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VIIl. Zarzadzanie Programem ochrony srodowiska

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wymaga okreslenia w programie srodkdw
niezbednych do osiggniecia celdow, w tym mechanizmdéw prawno-ekonomicznych i srodkow
finansowania. Realizacja Programu rozpocznie sie juz od momentu jego uchwalenia przez
Rade Powiatu w Poznaniu. W celu prawidtowej realizacji Programu i osiggania zamierzonych
celéw niezbedne jest stworzenie wlasciwych zasad zarzadzania programem.

Wyodrebnia sie cztery podstawowe grupy uczestniczgce w realizacji programu: podmioty
uczestniczgce w organizacji i zarzgdzaniu programem, podmioty realizujgce zadania
programu, w tym instytucje finansujgce, podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty
programu, mieszkancy Powiatu bedgcy podmiotem odbierajgcym wyniki dziatarn programu.
Zadania objete Programem w wiekszej czesci realizowane bedg przez wtadze samorzadowe,
ale tylko odpowiednia wspotpraca ze spoteczenstwem, podmiotami gospodarczymi i innymi
organami pozwoli na osiggniecie wtfasciwego efektu. Pomocna jest tutaj wspétpraca
z wtadzami wszystkich gmin Powiatu i innymi instytucjami podejmujgcymi dziatania na rzecz
ochrony $Srodowiska. Propagowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu srodowiska
wsérdod spofeczenstwa i ich widoczne efekty zwiekszg aktywnosé¢ mieszkancow,
zaangazowanie isSwiadomos¢ istoty zagadnien S$rodowiskowych. Wazna jest takze
wspotpraca z Inspekcja Ochrony Srodowiska. Dziatalno$é kontrolna Inspekcji i przekazywanie
Staroscie Poznanskiemu informacji o jej przebiegu umozliwia egzekwowanie warunkéw
wynikajgcych z decyzji administracyjnych ipodejmowanie dziatan w celu mobilizacji
podmiotéw korzystajgcych ze sSrodowiska do prawidtowego postepowania. Mozliwosci
organizacyjne i techniczne Inspekcji pozwalajg podczas kontroli na wykonanie niezbednych
pomiardw i oceny stanu Srodowiska.

Na prawidtowe zarzgdzanie Programem sktadajg sie nastepujgce elementy:

- harmonogram zadan,

- instrumenty zarzadzania,

- monitoring jakosci sSrodowiska,

- dziatalnos¢ kontrolna.

1. Harmonogram zadan
Szczegétowy harmonogram i opis zadan przedstawiony zostat w rozdziale VIl w Tabeli 11

»Dziatania stuzgce realizacji wyznaczonych celéw i priorytetéow ekologicznych”. Prowadzenie
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dziatan zgodnie z jego zapisami pozwoli na terminowe wywigzywanie sie z realizacji
Programu.

2. Instrumenty zarzadzania
Do instrumentow umozliwiajgcych realizacje celdw i zadan nalezga:
2.1 Instrumenty prawne
Instrumenty prawne to przede wszystkim decyzje wydawane przez organy ochrony
srodowiska. Kompetencyjnie staroscie przypisane jest wydawanie decyzji w odniesieniu do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko, na podstawie
przepisdw Prawa ochrony srodowiska, takich jak:
- pozwolenia zintegrowane,
- pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
- pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza,
- decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu,
-decyzje ograniczajgce negatywne oddziatywanie na srodowisko.
Pozostate decyzje wynikajgce z innych przepisdw, to przede wszystkim:
- decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
- zezwolenia na zbieranie, transport i odzysk odpaddw,
- zezwolenia na wycinke drzew w lasach niepanstwowych,
- zezwolenia na usuwanie drzew i krzewdw z nieruchomosci gminnych,
- pozwolenia wodnoprawne,
- koncesje na wydobycie kopalin ze z16z,
- decyzje o wytaczeniu gruntdw rolnych z produkgji,
- decyzje zwigzane z rekultywacjg gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych.
Rada Powiatu jest takze organem wtasciwym do tworzenia obszaréw ograniczonego
uzytkowania (w odniesieniu do przedsiewzie¢ moggacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko), jesli taka konieczno$¢ wyniknie z oceny oddziatywania na Srodowisko,
analizy porealizacyjnej lub przegladu ekologicznego. Innym instrumentem prawnym jest
monitoring Srodowiska, czyli system pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz
gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o srodowisku. Zasady
funkcjonowania panstwowego monitoringu Srodowiska oraz zadania organdéw Inspekcji

Ochrony Srodowiska okre$lajg przepisy ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Kolejnym instrumentem prawnym sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Sg to
dokumenty, ktére nie sg sporzadzane na szczeblu powiatowym, ale Starostwo Powiatowe
bierze czynny udziat w planowaniu na poziomie gminnym. Wydziat Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa od kilku lat w porozumieniu z Wydziatem Droég iGospodarki
Przestrzennej wnosi uwagi z zakresu ochrony srodowiska do kazdego opiniowanego przez

Staroste studium.

2.2 Instrumenty finansowe

Do instrumentdow finansowych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

- optaty za korzystanie ze srodowiska — wnoszone przez podmioty zgodnie z przepisami
ustawy Prawo ochrony srodowiska za wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza,

wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi, pobdr wdd, sktadowanie odpadow,

- optaty za usuniecie drzew lub krzewoéw ustalane zgodnie z ustawg o ochronie przyrody oraz

przepisami wykonawczymi,

- opfaty za wytaczenia gruntéw rolnych i lesnych z produkcji uiszczane na podstawie

przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

- administracyjne kary pieniezne - ponoszone za przekroczenie lub naruszenie warunkéw
korzystania ze Srodowiska, ustalonych decyzjg w zakresie wprowadzania gazow lub pytéw do
powietrza, wprowadzania Sciekéw do wéd lub do ziemi, poboru woéd, sktadowania odpadow,

a takze w zakresie magazynowania odpaddéw i emitowania hatasu do srodowiska,
- pomoc z budzetéw samorzadow terytorialnych,

- kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

2.3 Instrumenty spoteczne

Najwazniejszym instrumentem spotecznym jest edukacja ekologiczna, czyli oddziatywanie na
ludzi w celu ksztattowania ich swiadomosci ekologicznej. Ksztaftcenie i wychowywanie

spoteczenstwa szanujgcego sSrodowisko przyrodnicze moze przynies¢ konkretne
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i dtugotrwate efekty. Edukacja ekologiczna obejmuje prowadzenie szkolen, konkurséw,
wyktadow z tematyki z zakresu ochrony S$rodowiska i ksztattowania srodowiska,
umozliwiajgcej tgczenie wiedzy przyrodniczej z postawg humanistyczng. Istotne jest takze
rzetelne informowanie mieszkancéw przy podejmowaniu decyzji i w innych dziataniach
wymagajacych udziatu spoteczenstwa. Innym rodzajem instrumentu spotecznego mogg by¢

tez prowadzone konsultacje spofeczne.
2.4 Instrumenty strukturalne

Do instrumentdw strukturalnych zaliczamy programy strategiczne, ktére ksztattujg gtowne
kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego, turystycznego czy ochrony
Srodowiska. Do takich instrumentow niewatpliwie nalezy Strategia Rozwoju Powiatu

Poznanskiego na lata 2006-2013, opisana szerzej w rozdziale IV.
3. Monitoring jakosci Srodowiska

Kolejnym narzedziem zarzgdzania programem jest monitoring srodowiska. Ocena jakosci
srodowiska prowadzona jest przede wszystkim w ramach wyzej wspomnianego
panstwowego monitoringu srodowiska. Obecnie realizowany jest Program Panstwowego
Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2010-2012. ,Celem
panstwowego monitoringu Srodowiska jest wspomaganie dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska, zarzgdzania Srodowiskiem i wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju poprzez

systematyczne informowanie organéw administracji i spoteczenstwa o:

1) jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardoéw jakosci srodowiska

okreslonych przepisami oraz obszarach wystepowania przekroczen tych standardow,

2) wystepujgcych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych i przyczynach tych zmian,
w tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystepujacych pomiedzy emisjami

i stanem elementéw przyrodniczych” — (http://www.poznan.pios.gov.pl).

Badania monitoringowe przeprowadza sie w sposéb cykliczny, stosujgc ujednolicone metody
zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych — zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo

ochrony srodowiska.
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Starostwo Powiatowe rowniez prowadzi dziatania, ktore pozwalajg na analize stanu
Srodowiska. Wymieni¢ tutaj nalezy m. in.: badania jakosci wdd jezior na terenie powiatu
poznanskiego, badania jakosci gleby i ziemi, weryfikacje wynikdw pomiaréw emisji hatasu,
pomiarow emisji do powietrza, badan odprowadzanych Sciekdw, pomiaréw pozioméw pél

elektromagnetycznych.

4. Dziatalnos¢ kontrolna

Starosta jako organ ochrony srodowiska zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska

sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska. Do

wykonywania funkcji kontrolnych organ moze upowazni¢ pracownikéw Starostwa.

W zwigzku z powyziszym do kontroli z zakresu ochrony s$rodowiska upowazniani sg

pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa. Kontrolujacy uprawnieni

sg zgodnie z art. 379 ust. 3 ww. ustawy do:

- wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren
nieruchomosdci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$é
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

- przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

- zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

- zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek

z problematyka kontroli.

Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa wykonuje kontrole zgodnie z ustalonym
planem kontroli lub w zwigzku z sygnatami mieszkarncéw. Kontrole przeprowadzane s3
przede wszystkim z zakresu wycinki drzew i wykonywania nasadzen w ramach rekompensat,
wyltgczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, gospodarowania odpadami, wprowadzania
gazoéw lub pytéw do powietrza, odprowadzania Sciekéw do wdd lub do ziemi, wykonywania
urzadzen wodnych. Kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska wykonuje
takze Inspekcja Ochrony Srodowiska. Przyktadem wspétpracy w ramach dziatar kontrolnych
s3 wystapienia Starosty do WIOS o wykonanie pomiaréw w przypadku zgtoszer uciazliwosci
hatasowych. Przeprowadzone badania emisji hatasu pozwalajg na podjecie dalszych dziatan,

zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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