Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz znak KO.1711.5.2011 Data 23 stycznia 2012 .

Sprawa: wysipienie pokontrolne w zwrku z przeprowadzankontrob problemovwy w zakresie
gromadzeniarodkow publicznych

Szanowny Pan
Przemystaw Budzyaski

Dyrektor

Liceum Ogolnoksztakrego

Im. Mikotfaja Kopernika w Puszczykowie
ul Kasprowicza 3

62-041 Puszczykowo

W okresie od dnia 23 do dnia 31 maja 2011 r. w Wwwee Ogdlnoksztalgcym
im. Mikotaja Kopernika w Puszczykowie pracownicy Wyatu Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upoweh udzielonych przez StarestPoznaskiego
sygn. OP.077.14.10.2011 z dnia 18.05.2011 r. ordmia 25.05.2011 r. przeprowadzili kontrol
problemows w zakresie gromadzenigrodkéw publicznych, w tym: ustalenie procedur
wewretrznych w zakresie gromadzenieodkéw publicznych, ustalenie i windykacja nalesci,
ewidencja rozrachunkéw oraz zawieranie umowgzamych z gromadzeniesrodkéw publicznych.

Kontrola objeto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole zadd6.06.2011 r.

Dyrektor jednostki w gmie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 rzyavyjasnienia do
ustalé zawartych w protokole z kontroli.

Wydziat Audytu i Kontroli ustosunkowat@ido zastrzeen w pismie sygn. KO.1711.5.2011
z dnia 29.08.2011 r.

W trakcie kontroli ustalono, co nasgpuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obawki, a ich przygcie stwierdzone zostato
dokumentem. Istotne w procesie gromadzem@lkoéw publicznych obowieki powierzone
zostaty gtownej kgigowej, specjaficie ds. ekonomiczno — administracyjnych oraz wyciway
w internacie. W wyniku sprawdzenia zakresow olakdw powyszych pracownikow
stwierdzono, 4 nikomu nie przypisano oboyakéw w zakresie naliczenia odptateoz tytutu
wynajmu pomieszczei wystawiania faktur VAT dla najemcow — ustalepiet 4-6 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyelgednostki poinformowat,zi
z dniem 03.06.2011 r. zakres obgrkéw specjalisty ds. ekonomiczno — administracyinyc
zostat uzupetniony o wystawianie faktur VAT.
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. W obowhgzujacych instrukcjach wewgtrznej kontroli finansowej nie okémno procedur
ustalenia naleosci z tytutu wynajmu pomieszcaga w szczegolriei procedur dotycgych
wystawiania i kontroli faktur dla najemcow, proceduzakresie ewidencjonowania faktycznego
wykorzystania sal gimnastycznych oraz proceduragtych pobierania odptat§o za wydane
duplikaty legitymacji iswiadectw szkolnych — ustalenia pkt 13, 15 i 18 pkotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrekeédnostki poinformowat,zi
Aneksem z dnia 03.06.2011 r. do zagizenia nr 1/2004 uzupetniono procedury kontroli,
a regulacje dotyere pobierania odptatdoi za duplikaty wpisane zostaty w procedury
obowigzujace w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwgaddkow publicznych zawartych
w Zarzdzeniu z dnia 30.12.2010 r., ktére wesztaywie w styczniu 2011 r.

. W obowgzujacych instrukcjach wewtrznej kontroli finansowej zawarto regulacje dogy@z
sporadzania uméw ze wskazaniem osoby odpowiedzialnejsgecijalisty, jednak jak
stwierdzono w trakcie kontroli, osgtodpowiedzialp za sporzdzanie umow byta gtéwna
ksiegowa — ustalenia pkt 14 i 20 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyelgednostki poinformowat,zi
Aneksem z dnia 03.06.2011 r. uzupetniono proce#angroli.

. Ewidencje wydanych duplikatéw legitymacjiswiadectw szkolnych prowadzone byly przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalistgkonomiczno - administracyjnych, ktéry
jednoczénie pobierat optaty za wydanie duplikatow legitymad/ptaty za wydanie duplikatéw
swiadectw dokonywane byly na konto jednostki. Duatik wydawane byly na podstawie
pisemnego wniosku ucznia — ustalenia pkt 16 - bioggiotu. Ewidencja wydanych duplikatow
swiadectw dojrzatéci lub ukarczenia liceum byta prowadzona w spos6b niekomp)dtaywiem
nie uwzgédniono w niej wszystkich zapiséw dotyeych wydaniaswiadectw szkolnych -
ustalenie pkt 31 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrekednostki poinformowat
0 pouczeniu specjalisty ds. ekonomiczno - admedsfnych o konieczri@i doktadnego
ewidencjonowania wszystkiclwiadectw w osobnym rejestrze wydanych duplikatévkaaly
rok szkolny, a w szczegdléd o dopilnowaniu zteenia potwierdzenia ich odbioru.

. W obowhzujacej instrukcji — Gospodarka kasoweokreslono m. in. odpowiedzialrid

za prawidiowe pobieranie naleosci za korzystanie przez ucznibw z internatu.
Stwierdzono brak regulacji dotygzych pobierania odptatdo za wydane duplikaty legitymacji

i Swiadectw szkolnych (ustalenie pkt 18 protokotu).

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrekeédnostki poinformowat,zi
regulacje dotyczre pobierania odptatdo za wydane duplikaty i legitymacje wpisane zostat
w procedury obowizujgce w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrétadkdw
publicznych (zargdzenie nr XVI/2010/2011 Dyrektora Liceum Ogoélnokdaicego
im. Mikotaja Kopernika w Puszczykowie z dnia 302210 r.).

. Umowy w zakresie wynajmu pomieszézezawierane byly przez dyrektora jednostki.
Nie prowadzono rejestru zawartych umow najmu. \&ttremdéw zawarto informacje dotygze
przedmiotu umowy, warunkéw ptatém, czasu trwania umowy i okoliczéa wypowiedzenia
umowy - ustalenie pkt 20 protokotu. Sposob wykomy® sal gimnastycznych w
poszczegoblnych dniach tygodnia akomy zostat w harmonogramie korzystania zeju matej
sali gimnastycznej, a nadz6r nad tym sprawowabkieik wyszkolenia sportowego — ustalenia
pkt 15 i 21 protokotu.

. Minimalne stawki wynajmu pomieszazé obiektow w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Poznaskiego okrélone zostaty w Uchwale Zagdu Powiatu w Poznaniu nr 1933/09 z dnia
17.07.2009 r. zaktualizowanej uchwair 2152/09 z dnia 12.10.2009 r. W dwdch spd
zawartych uméw najmu ustalona stawka odbiegatastalei zawartych w uchwale — ustalenie
pkt 22 protokotu. Jak wynika z wyjaien zawartych w gimie sygn. LO — 348/2011 z dnia
09.06.2011 r. w dwdch umowachat} ktory pojawit s¢ w tresci umowy wynikat z corocznego
powielania go. W przypadku jednej z umow stawkaaréaw umowie odpowiadata faktycznie
wynajmowanej powierzchni.



Zgodnie z opini prawry sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 “mz@ 2011 r. dziatania
dyrektora nie stalty w sprzeczud z przepisami prawa.

. Za udostpnianie gabinetu profilaktycznego celegwiadczeé profilaktycznych zgodnie

z kompetencjami piegniarki/higienistki dla miodzigy Liceum Ogoélnoksztakrego
im. M. Kopernika w Puszczykowie jednostka nie podii@ nalenosci. Dyrektor liceum
nie wystpowat do Zarzdu Powiatu z wnioskiem o od@gistwo od ustalonego cennika stawek
najmu, o czym stanowi par. 1 pkt 5 Uchwaty Zaiz nr 1933 z dnia 17.07.2009 r. - ustalenie 23
protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrekédnostki ziayt stosowne
wyjasnienia.

Zgodnie z opirg prawry sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 émze 2011 r. dziatania
dyrektora nie staty w sprzecziwd z przepisami prawa.

. Zgodnie z zaakceptowanym przez ZarzPowiatu wnioskiem dyrektora o zmniejszenie
ustalonej uchwatZarzdu Powiatu w Poznaniu nr 1933/09 z dnia 17.07.2098ktualizowanej
uchwah nr 2152/09 z dnia 12.10.2009 r. stawki za zakwatenie ucznia
w internacie, odptatrié za pobyt miodzigy w internacie byta wptacana przez uczniéw do kasy
internatu, a od dnia 01.09.2010 r., zgodnie z dgcglyrektora jednostki na konto bankowe
liceum — ustalenia pkt 25 i 26 protokotu. Uczniowiejdugcy sk w trudnej sytuacji materialnej
zwracali s¢ do dyrektora szkoty z wnioskiem o zwolnienie zaiptza korzystanie z internatu.
Kierownik jednostki bez zgody Zaydu Powiatu, akceptowat ww. wnioski — ustalenie PRt
protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrelgdnostki wyjanit, iz zapis
pozwalajcy na zwolnienie ucznia z odptatitd za zakwaterowanie w internacie zawarty zostat
w Statucie Liceum w zat. nr& 1, ust.1, pkt. 6.

Zgodnie z opirg prawry sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 ¥mie 2011 r. dyrektor
nie naruszyt przepisOw prawa pobigm@pptat za pobyt w internacie, w wysos@ obnizonej

za zgod Zarzdu Powiatu z dnia 19.10.2009 r., w trakcie trwamiaontu budynku internatu.
Zgodnie z informagj uzyskams z Wydziatu Inwestycji i Remontéw Starostwa Powwe¢go

w Poznaniu remont budynku internatu trwat w okrexlednia 25 marca 2010 r. (data zawarcia
umowy ha modernizagj internatu wraz z przystosowaniem dla potrzeb unani
niepetnosprawnych) do dnia 29 grudnia 2010 r. (amtioru prac) oraz w okresie od dnia
23 maja 2011 r. (data zawarcia umowy na roboty etniggce) do dnia 8 lipca 2011 r.
(data odbioru prac) (pozwolenie nazytkowanie internatu wydane zostalo w dniu
30 sierpnia 2011 r.).

W zwigzku z powyszym do dnia 25 marca 2010 r. dyrektor winien bybipr& optat za
zakwaterowanie ucznia w internacie zgodnie z ceemikustalonym uchwatZarzdu Powiatu

w Poznaniu nr 1933/09 z dnia 17.07.2009 r., zaktoadanej uchwat nr 2152/09 z dnia
12.10.2009 r.

W trakcie kontroli dochody z tytutu odptatsed za internat zweryfikowano na podstawie proby
z miesica lutego 2010 r. W miegiu lutym z internatu korzystato 26 osob, aavdochdd
ogdtem, zgodny z cennikiem ustalonym uchwabrzdu Powiatu w Poznaniu nr 1933/09
z dnia 17.07.2009 r., zaktualizowanej uchywat 2152/09 z dnia 12.10.2009 r. winien wydie
1.820,00 zt. W trakcie kontroli stwierdzona,9pcrod 26 oséb zakwaterowanych w internacie
4 osoby zostaly zwolnione z optat, pozostate 22 bgswiszczaty kwai 50,00 zt
Dochdd osigniety z tytutu zakwaterowania w internacie wynidstwil.100,00 zt.

Zgodnie z opirg prawry sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 mz@ 2011 r. zwolnienie

z optfaty za internat natg do kompetencji organu prowagzego placéwk Organem tym
w odniesieniu do Liceum Ogolnoksztadego w Puszczykowie prowadzonego przez Powiat
Poznaski jest Starosta Pozfiski. Udzielenie zwolnienia od optaty stanowi bowiem
rozstrzygngécie w sprawie indywidualnej, a wi zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 rt.{. z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1592 ze)zensamorzdzie powiatowym




w zwigzku z art. 104 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 196(Kadeks posfpowania
administracyjnegot(. z 2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze znalezy do kompetencji Starosty.
Wobec powyszego dyrektor Liceum Ogdélnoksztgdego w Puszczykowie nie byt uprawniony
do zwalniania uczniéw z optat za pobyt w internacie

Zwolnienie ucznidéw z obowrku uiszczania nalaych optat za zakwaterowanie w internacie
moze stanowd naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ¥mdr mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialn&ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyctDg.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze.yith niepobranie lub
niedochodzenie natacici jednostki samogdu terytorialnego, ewentualnie czynu, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. niezgodnegarawem umorzenia naieoici jednostki
samorzadu terytorialnego.

10. Naleznosci ustalane byty na fakturach VAT po zaloaeniu miesica na podstawie zawartych
umow, faktury zawieraly wykcznie podpis osoby wystawigej. Nie byly one opatrzone
dekretami ksigowymi — ustalenia pkt 28 i 29 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348 z dnia 09.06.2011 r. dyrektainfstki poinformowat, 2 od
maja 2011 roku fakturygsodpowiednio zadekretowane i podpisane pod ydegh formalnym i
rachunkowym oraz umieszczane pod przypisami.

11.Bez zgody Zargdu Powiatu, wymaganej na podstawie § 1 pkt 5 uchiarzdu Powiatu
w Poznaniu nr 1933 z dnia 17 lipca 2009 r. zaknoalianej uchwat nr 2152/09 z dnia
12.10.2009 r. dyrektor jednostki obyi stawk najmu za bar szkolny - ustalenie pkt 30
protokotu.

W pismie sygn. LO — 348 z dnia 09.06.2011 r. dyrektdnjestki ztayt stosowne wyjénienia.
Zgodnie z opirg prawry sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 éntz 2011 r. wystawienie
faktur w wysokdéci mniejszej ni ustalono w umowie za najem pomieszcsekolnych za bar
szkolny za okres maja i czerwca 2010 r. 1@kl zgodnie z trécia taczacej strony umowy.
12.Naleznoici realizowane byly terminowo, zgodnie z zapisamiumowach i nie zachodzita
koniecznd¢ podejmowania dziatawindykacyjnych — ustalenie pkt 30 protokotu.

13.Raporty kasowe prowadzone byly zaréwno w sekret@riazkoly i w internacie zgodnie
z zapisami zawartymi wZasadach Rachunkoé@m LO w PuszczykowieRaporty kasowe
prowadzone byly ¢cznie w sposob rzetelny, zgodnie ze stanem fakyyoziidowodami
zrodtowymi), opatrzone dekretami, operacje gotowkowewidencjonowane bytly
chronologicznie. Raporty kasowe byly sprawdzane eprzgidwnego ksgowego.
Whptaty dokonane do kasy byly odprowadzane do bamkiniu nasgpnym — ustalenia pkt 31
i 32 protokotu.

14.Uzyskane dochody budtowe jednostka przekazywata na rachunek dochodtaroswa
Powiatowego w Poznaniu zgodnie z harmonogramensyka@a dochoddéw — ustalenie pkt 33
protokotu.

15. Ksiegi rachunkowe jednostki byty prowadzoreznie — ustalenie pkt 12 protokotu. Prawidtowo
prowadzono ewidengj ksicggowa przychoddéw z wynajmu sal, odptatcd za duplikaty
swiadectw i legitymacji szkolnych oraz odsetek bamykoh z tytutu dochodéw bugtowych —
ustalenie pkt 35 protokotu.

16.Prowadzone konta analityczne nie pozwalaly na esital stanu rozrachunkoéw z tytutu
dochodéw bugetowych z kadym z kontrahentow. Nie prowadzono zapiséw na sotziah dla
poszczegoblnych dimikdéw — ustalenie pkt. 36 protokotu. Uzyskane datshewidencjonowane
byty na koncie 130, jednak prowadzona do nich &riali nie pozwalata na ustalenie sald w
poszczegoblnych paragrafach. Odprowadzane dochodgzetmwe do Starostwa byly
wyksiegowywane (zapis ujemny), w zyziku z czym salda wykazywaty stan zerowy — ustalenie
pkt 37 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348 z dnia 09.06.2011 r. dyrektdnjestki wyj&nit, iz od dnia 10.01.2011

r. konta 221 i 130 g prowadzone z rozdzialem na poszczegolne rozdziaty
i paragrafy z obrotami Wn i Ma w kdym miesicu, takze w kadym momencie ma ustaki
zgodnd@¢ ze sprawozdaniem.




17.Wysoka¢ uzyskanych dochodow baoetowych w poszczegdllnych paragrafach wynikata

z obrotéw kont analitycznych 221, a w przypadku agaafu 0750Dochody z najmu

i dziezawy sktadnikdbwnajgtkowych Skarbu Pastwa, jednostek samadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansoiligenych oraz innych uméw o podobnym
charakterze oraz paragrafu 0830Nptywy z ustugwymagata oddzielnego ,oerznego”
obliczenia — ustalenia pkt 38 protokotu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli:

1.

Informacje przekazane przez dyrektora wnpe sygn. LO-348/2011 z dnia 09.06.2011 r.
opisane w punktach 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 16l zostaa poddane weryfikacji podczas
kolejnych kontroli przeprowadzanych w jednostce.

Zgodnie z opirg prawry sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 niz 2011 r. zwolnienie

z optaty za internat natg do kompetencji organu prowag®ego placéwk Organem tym
w odniesieniu do Liceum Ogolnoksztadego w Puszczykowie prowadzonego przez Powiat
Poznaski jest Starosta Pozfiski. Udzielenie zwolnienia od optaty stanowi bowiem
rozstrzygngécie w sprawie indywidualnej, a wi zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 rt.{. z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1592 ze)zensamorzdzie powiatowym

w zwigzku z art. 104 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 196(Kadeks posfpowania
administracyjnegot(. z 2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze znalery do kompetencji Starosty.
Wobec powyszego dyrektor Liceum Ogdélnoksztgdego w Puszczykowie nie byt uprawniony
do zwalniania uczniéw z optat za pobyt w internacie

Zwolnienie ucznidéw z obowrku uiszczania nalaych optat za zakwaterowanie w internacie
moze stanowd naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ¥mdr mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialn&ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyctDg.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze.yith niepobranie lub
niedochodzenie natacici jednostki samogdu terytorialnego, ewentualnie czynu, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. niezgodnegarawem umorzenia naieoici jednostki
samorzadu terytorialnego.

Do wiadomdci:

1.

2.
3.
4.

Przewodniczcy Rady Powiatu w Poznaniu.
Zarzad Powiatu w Poznaniu.

Dyrektor Wydziatu Edukacji.
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