Starosta Poznanski

Szanowna Pani

Bozena Mazur

Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Mosinie
ul. Koscielna 2

62-050 Mosina

Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: KO.1711.11.2017 Data: 31.01.2018 r.

Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych

W dniach od 23.10.2017 r. do 07.112017 r. Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn. RUiIP 1089.2017 z dnia
18.10.2017 r przeprowadzit w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Mosinie,
kontrole w zakresie ustalenia procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych, ustalenia
i windykacji naleznosci, ewidencji rozrachunkéw, zawierania umoéw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw
publicznych oraz sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Okres objety kontrolg: od 01.01.2016 r. do 30.09.2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 14.12.2017 r., podpisanym w dniu 14.12.2017 r.
przez dyrektoraigtéwna ksiegowa. W pismie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta

dodatkowe wyjasnienia do protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia srodkow publicznych:

1. Dyrektor jednostki ustalit, w formie instrukcji i regulamindéw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
gromadzenia srodkéw publicznych. W kontrolowanym okresie Osrodek nie posiadat procedur windykacji
naleznosci cywilnoprawnych. Zespotowi kontrolujgcemu okazano obowigzujgcg od dnia 01.09.2017 r.
»Procedure Wewnetrzng Windykacji Naleznosci Cywilnoprawnych w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Mosinie” wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 1/2017/2018 Dyrektora
Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Mosinie Bozeny Mazur z dnia
01.09.2017 r. Ponadto stwierdzono, iz w regulacjach wewnetrznych wskazano rozbiezne terminy wnoszenia
optaty za wyzywienie - ustalenia pkt 11.16 — I1.22 protokotu.

Gromadzenie srodkow publicznych

2. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Mosinie uzyskiwat dochody budzetowe z tytutu wydawanych

duplikatéw legitymacji i Swiadectw szkolnych, odptatnosci za wyzywienie dzieci w internacie, z tytutu najmu
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i dzierzawy (wynajmu i uzyczenia pomieszczen). Ponadto jednostka uzyskiwata dochody z tytutu darowizn
w postaci pienieznej, zwrotdw (korekty), nadptat (podatku od srodkow transportu, zuzycie gazu), sprzedazy
ztomu, wynagrodzenia pfatnika za terminowe odprowadzanie podatku i sktadek z ubezpieczenia
chorobowego, z tytutu wpfaty odszkodowania z PZU oraz z tytutu odsetek od nieterminowego regulowania
naleznosci. Uzyskane dochody ewidencjonowane byty w rozdziatach 80102 — szkoty podstawowe specjalne
i 85403 — specjalne osrodki szkolno-wychowawcze — ustalenia pkt 111.27 — 111.28 protokotu.

Pozyskiwanie dochodow z tytutu wydawanych duplikatow legitymacji szkolnych i swiadectw w paragrafach

690 (2016) i 610 (2017), ustalenie i windykacja naleznosci

3. W kontrolowanym okresie obowigzywata ,Procedura wydawania duplikatéw legitymacji szkolnej,
Swiadectwa szkolnego i pobierania optat za te czynnosci w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
im. J. Korczaka” z dnia 25.05.2015 r. oraz z dnia 25.04.2017 r., w ktdrej wskazano wzory wnioskow
o wystawienie duplikatu legitymacji szkolnej i o wydanie duplikatu $wiadectwa oraz wskazano sposéb
dokonywania odpfatnosci — ustalenia pkt 111.29 — [11.30 protokotu.

4. Wydawane duplikaty legitymacji szkolnych oraz duplikaty swiadectw podlegaty ewidencji. Wydawane byty
one na podstawie wypetnionego wniosku oraz dowodu dokonanej zaptaty. Odbior duplikatow Swiadectw
byt potwierdzany, natomiast wydanie duplikatu legitymacji nie byto potwierdzane — ustalenia pkt 111.31 —
111.34 protokotu.

5. Legitymacje uczniowskie oraz gilosze, zgodnie z zapisami obowigzujgcej ,Instrukcji w sprawie ewidencji
kontroli drukéw S$cistego zarachowania w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Mosinie”
podlegaty ewidencji drukéw Scistego zarachowania. Odptatnos¢ za wydawane duplikaty byta zgodna
z zatgcznikiem do ustawy z dnia 16.11.2006 r. o optacie skarbowe;j (tj. Dz. U. z 2016, poz. 1827 ze zm.) oraz
z ,,Procedurg wydawania duplikatéw legitymacji szkolnej, $wiadectwa szkolnego i pobierania optat za te
czynnosci w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. J. Korczaka” — ustalenia pkt 111.35 — 111.36
protokotu.

6. Kontrolujgcy zweryfikowali zgodnos¢ ewidencji wystawionych duplikatéw z dokonanymi wptatami do kasy
oraz na rachunek bankowy jednostki celem, sprawdzenia kompletnosci pobierania opfat za duplikaty
Swiadectw szkolnych i legitymacji szkolnych. Nie stwierdzono réznic. Dokonane wptaty do kasy i na konto
bankowe jednostki zostaty prawidtowo udokumentowane i zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
jednostki zgodnie z obowigzujgcym planem kont — ustalenia pkt IV.56 — IV.57 protokotu

Zawieranie umow zwiqzanych z gromadzeniem srodkoéw publicznych w paragrafie 750, ustalenie

i windykacja naleznosci

7. W badanym okresie, w zakresie wynajmu/uzyczenia pomieszczen, jednostka zawierata porozumienia oraz

umowe najmu sali lekcyjnej. W tresci porozumien i umowy zawarto informacje dotyczace przedmiotu
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umowy, termindw i czasu korzystania z wynajmowanych obiektéw, zasady korzystania z pomieszczen,
warunki pfatnosci, czasu trwania porozumienia. Porozumienia zawierano na czas okreslony, na miesigce
szkolne, na czas nie dfuzszy niz rok kalendarzowy. W praktyce, umowy zawierano na rok szkolny — ustalenia
pkt 111.37 —111.38 protokotu.

8. Na podstawie analizy zawartych porozumien oraz umowy, kontrolujgcy stwierdzili, iz warunki ptatnosci
w nich okreslone byty zgodne z okazanymi do kontroli kalkulacjami oraz z obowigzujaca w chwili zawierania
umowy ,,Uchwatg Nr 1933/09 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 17.07.2009 r. w sprawie okres$lenia zasad
i warunkow finansowych wynajmowania pomieszczen i obiektéw”. Ponadto kontrolujgcy ustalili, iz w tresci
porozumien nie wskazano podstaw dokonywania ptatnosci oraz nie uwzgledniono zapisu, iz ,1 godzina
lekcyjna oznacza poszczegdlng jednostke lekcyjng w wymiarze 45 minut” — ustalenia pkt 111.39 — 111.41
protokotu.

9. Kontrolujgcy ustalili, iz w roku 2016 jednostka nie dokumentowata dokonanych transakcji z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Mosinie. Celem udokumentowania w ksiegach rachunkowych powstatej naleznosci,
gtéwna ksiegowa sporzadzata przypis naleznosci w kwocie wynikajgcej z zawartego Porozumienia. Powyiszg
czynno$¢ dokumentowato ,polecenie ksiegowania” wraz z dotgczong kserokopig Porozumienia. Transakcja
wynikajgca z zawartej Umowy zostata udokumentowana prawidtowo, zgodnie z jej zapisami. Naleznosci
wynikajgce z Porozumienia, byty uiszczane na podstawie zapiséw Porozumienia. Naleznosci wynikajgce
z najmu i dzierzawy regulowano terminowo — ustalenia pkt IV.58 — V.59 i IV.64 — IV.65 protokotu.

10.W roku 2017 naliczone odptatnosci z tytutu wynajmu pomieszczen, dokumentowane byty fakturami VAT,
za ktérych wystawienie odpowiedzialny byt referent administracji. Kwoty naleznos$ci wskazywane na
fakturach byty zgodne z zapisami Porozumienia. Kontrolujacy ustalili, iz termin ptatnosci wskazywany na
okazanych fakturach wynosit ,21 dni” i byt rozbiezny z zapisami Porozumienia, ktére wskazywaty termin
ptatnosci —,,15 dzien kazdego miesigca”. Ustalono, iz naleznosci byty regulowane terminowo tj. do 15 dnia
kazdego miesigca — ustalenia pkt IV.60 — IV.63 protokotu.

11.Sporzadzone przypisy, naliczenia naleznosci na fakturach VAT oraz dokonane ptatnosci zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki zgodnie z obowigzujgcym planem kont — ustalenia
pkt IV.58 - 59, IV.62 i IV.64 — 65 protokotu.

Odptatnos¢ za wyZywienie dzieci w internacie w paragrafie 830, ustalenie i windykacja naleznosci

12.Zasady odptatnosci za wyzywienie w Osrodku zostaty okreslone w ,,Regulaminie odptatnosci za wyzywienie
w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Mosinie”. Ustalono, iz za
wyzywienie dzieci w internacie wnoszono optate réwng wysokosci stawki zywieniowe] ustalanej przez
Dyrekcje Zespotu Szkét im. Adama Wodziczki w Mosinie — ustalenia pkt [11.42-111.44, pkt 111.46 — 111.47

protokotu.
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13.W kontrolowanym okresie z rodzicami/opiekunami prawnymi ucznia w momencie przyjecia do internatu
zawierano umowe, ktérej zakres dotyczyt m.in. ponoszenia odptatnosci za positki spozywane przez
wychowankéw. W zwigzku z brakiem procedur windykacji naleznosci w umowach wystawianych przed
01.09.2017 r. nie wskazywano konsekwencji zalegania z odpfatnoscia za positki spozywane przez
wychowanka w internacie, co zmieniono w dniu 13.06.2017 r. Proces windykacji wskazany w umowach byt
zgodny z obowigzujgcg od dnia 01.09.2017 r ,Procedurg Wewnetrzng Windykacji Naleznosci
Cywilnoprawnych w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Mosinie”
wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 1/2017/2018 Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
im. Janusza Korczaka w Mosinie Bozeny Mazur z dnia 01.09.2017 r. ktéra okazano w trakcie kontroli —
ustalenia pkt 111.48 — I11.51 protokotu.

14.Podstawe ustalenia naleznosci za wyzywienie stanowity ,Listy obecnosci na positkach” prowadzone przez
wychowawcow. Miesieczne zestawienia , Odptatnos¢ za wyzywienie w internacie SOSW w miesigcu...”
sporzadzane w kontrolowanym okresie bez daty, przekazywane w ostatnich dniach miesigca do dziatu
ksiegowosci, stanowity podstawe do wystawienia w 2016 roku not obcigzeniowych, a od 2017 roku faktur
VAT za wyzywienie, ktérych adresatami byli rodzice lub opiekunowie prawni. W przypadku uzyskania przez
dziecko pomocy w formie dozywiania, Osrodek na podstawie decyzji bgdz informacji dotyczacej przyznania
pomocy w formie dofinansowania positkdw obcigzat kosztami wtasciwy miejscu zamieszkania dziecka
osrodek pomocy spotecznej — ustalenia pkt 111.45, pkt 11.52 — 111.55 protokotu.

Ustalenie i windykacja naleznosci

15.Na podstawie préby z marca i pazdziernika 2016 r. ustalono, ze noty obcigzeniowe sporzgdzano prawidtowo
zgodnie z miesiecznym zestawieniem ,Odptatnosci za wyzywienie w internacie SOSW” sporzgdzonym przez
starszego referenta administracji. Na notach obcigzajgcych kosztami osrodki pomocy spotecznej
stwierdzono zgodnos$¢ stawek wraz z decyzjami o przyznaniu pomocy w formie dozywiania. W dniu
wystawienia, noty obcigzeniowe ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dokumentem
,Nota budzet” na kontach Wn 221-01-854-85403-0830- imiennie utworzonych dla kazdego dtuznika,
Ma 720-01-854-85403-0830-1 — ustalenia pkt IV.66 — IV.67 lit. a - ¢, pkt IV.70-71 lit. a — c protokotu.

16.Noty obcigzeniowe optacono w wyznaczonym terminie tj. 21 dni od daty wystawienia za wyjgtkiem 4-ch
wystawionych w miesigcu marcu 2016 r. oraz 6-ciu wystawionych w miesigcu pazdzierniku 2016 r., za ktére
nie odnotowano wptywu naleznosci do konica 2016 r. W kilkunastu przypadkach stwierdzono wptyw
naleznosci po wyznaczonym terminie. W momencie wpfaty nie zawsze naliczano i zaewidencjonowano
odsetki za nieterminowe uiszczanie wptaty — ustalenia pkt IV.66 — 67 lit. d - g, pkt IV.70-71 lit. d - g protokotu.

W pismie z dnia 21.12.2017 r sygn. SOSW.529.17. dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.
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17.W jednym przypadku dyrektor O$rodka powotujac sie na § 4.1 Uchwaty nr XLIII/349/11l/2010 Rady Powiatu
Poznariskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania raty sptaty naleznosci pienieznych, majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Powiatowi Poznarskiemu lub jego jednostkom podlegtym oraz wskazania organu do tego
uprawnionego powstatg nalezno$¢ umorzyta na podstawie aktu zgonu dtuznika. Umorzenie dtugu na
podstawie aktu zgonu, w tym nalezno$¢ gtéwng - paragraf 0830 i naliczone odsetki ustawowe od
niezaptaconej w terminie naleznosci — paragraf 0920 zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
jednostki dokumentem ,,PK Budzet” stosujac storno czerwone na tych samych kontach i po tych samych
stronach co zapis korygowany ze znakiem ,minus” — ustalenia pkt IV.67 lit. h, pkt IV.68 protokotu.

18.W trakcie kontroli ustalono, iz nie dokonano odpisu umorzonej naleznos$ci gtéwnej na koncie 761 —
pozostate koszty operacyjne (Wn 761/Ma 221) oraz odpisu umorzonych odsetek ustawowych na koncie 751
— koszty finansowe (Wn 751/Ma 221), co jest niezgodne z ustawg z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1047 ze zm. obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.) z uwzglednieniem zasad
okreslonych ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.,
obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), a takze rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.
z2010r. Nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) — ustalenie pkt V.69 protokotu.

19.Weryfikujac prawidtowos¢ naliczania i pobierania odptatnosci za wyzywienie dzieci w pierwszym pétroczu
2017 r. na podstawie proby z miesigca marca 2017 r. ustalono, ze faktury VAT sporzadzano prawidtowo,
zgodnie z miesiecznym zestawieniem ,Odptatnosci za wyzywienie w internacie SOSW” sporzgdzonym przez
starszego referenta administracji. Na fakturach VAT obcigzajgcych kosztami osrodki pomocy spotecznej
stwierdzono zgodnos$¢ stawek wraz z decyzjami o przyznaniu pomocy w formie dozywiania. W przypadku
faktur Vat wystawianych na osoby fizyczne stosowano stawke VAT — ,zwolniony”, zgodnie z art.43 ust.1
ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.).
W przypadku faktur VAT wystawianych na osrodki pomocy spotecznej stosowano stawke VAT - 8%. W dniu
wystawienia, faktury VAT ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych, zgodnie z obowigzujgcym planem
kont na kontach Wn 221-01-854-85403 - imiennie utworzonych dla kazdego dtuznika, Ma 720- 01-854-
85403-0830-1- ustalenia pkt IV.72 = 1V.73 lit. a - e protokotu.

20.Faktury VAT optacano w wyznaczonym terminie, tj. 21 dni od daty wystawienia, za wyjatkiem 5-ciu, za ktére

nie odnotowano wptywu naleznosci do dnia 30.06.2017 r. W kilku przypadkach stwierdzono wptyw
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naleznosci po wyznaczonym terminie. W momencie wptaty nie zawsze naliczano i zaewidencjonowano
odsetki za nieterminowe uiszczanie wptaty — ustalenia pkt IV.72 — 73 lit. f — i protokotu.

Wpltywy z pozostatych odsetek (za nieterminowe regulowanie naleznosci) w paragrafie 920

21.Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych odsetki od nieterminowych
ptatnosci naliczano i ewidencjonowano nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu. Stawka odsetek od
nieterminowych ptatnosci wynosita 7% i byta zgodna z art. 359 i art. 481 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks
Cywilny (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 459 ze zm.). Naliczenie odsetek z tytutu nieuregulowania naleznosci za
wyzywienie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki — grupa dokumentu ,Nota Budzet” na
kontach Wn 221-01-801-80102-0920-imiennie utworzone dla kazdego dtuznika/Ma 750-01-801-80102-
0920-01 — ustalenia pkt IV.74 - IV.78 lit. a — e, pkt IV.79 — V.82 lit. a — h, pkt V.83 — V.86 lit. a-e protokotu.

22.W okresie objetym kontrolg tj. od 01.01.2016 r. do 30.06.2017 r., wystapity przypadki, iz w momencie
zaptaty oraz na koniec kwartatu nie naliczono i nie zaewidencjonowano odsetek za opdznienie w zaptacie
dtuznikom, ktdrzy dokonali ptatnosci po wyznaczonym terminie — ustalenia pkt IV.78 lit. f — g, pkt V.82 lit.
i—1I; pkt IV.86 lit. f — g protokotu.

W pismie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.

23.W kontrolowanym okresie wystano do dtuznikéw wezwania do zaptaty w terminie zaptaty 14 dni od dnia
doreczenia wezwania za opdznienie w pfatnosciach. Zespotowi kontrolujgcemu okazano wezwania do
zaptaty za opdznienie w ptatnos$ciach wraz z odsetkami sporzgdzone na dzie: 31.12.2016r., 31.03.2017 r.,
26.06.2017 r. wysytane do dtuznikéw za potwierdzeniem nadania. W wezwaniach do zaptaty informowano
dtuznikbw o mozliwosci ztozenia do dyrektora Osrodka pisemnej propozycji sptaty przedmiotowej
naleznosci z roztozeniem na raty, ze wskazaniem ilosci, terminéw oraz wysokosci — ustalenia pkt IV.87 —
IV.92 protokotu.

W pismie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki wyjasnita m.in., iz w ciggu roku 2016
wezwania do zaptaty byty wystawiane przez kierownika internatu, ktére nie zostaty okazane do kontroli.
Wplywy z roinych dochodow - zwroty, nadpfaty, sprzedaz zfomu, wynagrodzenie ptatnika za terminowe
odprowadzanie podatku i terminowe odprowadzanie sktadek z ubezpieczenia chorobowego w paragrafie

970

24.Na podstawie otrzymanych wydrukéw z systemu Program ,Analityka rachunkéw bankowych
(wg dokumentéw) dla wybranych paragraféw wydatkéw dochodéw _ - 09707, rok 2016 i 2017,
kontrolujacy ustalili, iz jednostka uzyskiwata dochody z réznych tytutéw w zakresie zwrotu nadptaty,
po anulowaniu czesci zamdwienia, korekty faktury z roku 2015, zwrotu nadptaty podatku od srodkéow

transportu na rok 2016, sprzedazy ztomu, rozliczenia nadpfaty za zuzycie gazu oraz wynagrodzenia ptatnika
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za terminowe odprowadzanie podatku i sktadek z ubezpieczenia chorobowego — ustalenie pkt 1V.93
protokotu.

25.Naleznosci z ww. tytutéw zostaty ustalone na podstawie otrzymanych dokumentéw zrédtowych, tj. korekty
deklaracji DT-1 i pisma z informacjg o umniejszeniu kwoty podatku do zapfaty, korekty faktury VAT, faktur
VAT, formularza Przyjecia Odpaddéw Metali. Wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie sktadek wynikato
ze sporzgdzonych deklaracji DRA, a wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego
wynikato z miesiecznych deklaracji na zaliczke na podatek dochodowy PIT-4. Wptywy z réznych dochodéw
zostaty poprawnie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Osrodka z uwzglednieniem konta
rozrachunkowego ,,221”. Wyjatek stanowita wptata naleznosci do kasy za sprzedaz ztomu, ktéra zostata
zaewidencjonowana bezposrednio na koncie ,,760”, a Osrodek zostat wskazany jako wptacajacy - ustalenia
pkt IV. 94 — IV.104 protokotu.

26.Weryfikujgc otrzymane do kontroli dowody ksiegowe, kontrolujgcy ustalili, iz ewidencja miesiecznych
zaliczek na podatek dochodowy w roku 2015 (wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie podatku
naliczone w 2015 r., odprowadzone w 2016 r.) zostato zaewidencjonowane w rozdziale 80134, a w roku
2016 w rozdziale 80120. W wyjasnieniach gtéwna ksiegowa poinformowata, iz przyjeta takg zasade
ewidencjonowania wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego, co nie zostato
zawarte w obowigzujgcej polityce rachunkowosci. Wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie podatku
dochodowego oraz terminowe odprowadzanie sktadek z ubezpieczenia chorobowego zostaty ustalone
i naliczone w prawidtowe]j wysokosci — ustalenia pkt 1V.104 — 1V.106 protokotu.
W pismie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki poinformowata, iz wynagrodzenie za
terminowe odprowadzenie podatku dochodowego ewidencjonowane jest w Osrodku na kontach 225-01-
801-801002-4010 zaréwno w roku 2016 i 2017.

Wplywy z otrzymanych spadkdéw, zapiséw i darowizn — darowizny rodzicéw, w paragrafie 960

27.Kontrolujacy ustalili, iz otrzymane darowizny pochodzity od jednorazowego darczyricy oraz od rodzicéw.
Whptaty od rodzicow dokonywane byty do kasy jednostki przez nauczyciela bedacego opiekunem grupy.
Whptaty dokonywane do kasy dokumentowaty kwitariusze przychodowe, ktére po wprowadzeniu do
raportow kasowych ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na kontach Wn 101/Ma 760,
ze wskazaniem odpowiedniego paragrafu, z pominieciem konta rozrachunkowego ,221” — ustalenia
pkt IV.107 — 1V.108 protokotu.

28.Na podstawie okazanych wydrukéw ,, Analityka Kont (wg dokumentéw) Od m-ca: Styczen do m-ca: Grudzien
roku 2016 oraz Od m-ca: Styczen do m-ca: Czerwiec roku 2017 dla kont 760-01-801-80102-0960”,
kontrolujacy ustalili, iz otrzymane darowizny ewidencjonowane byty na koncie analitycznym ,Pozostate

przychody operacyjne” o dwojakiej numeracji 760-01-80102-0960-01 i 760-01-80102-0960-02. W roku 2017
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konto o numerze 760-01-80102-0960-01 nazwane zostato ,Pozostate przychody operacyjne — darowizny
rzeczowe”, a konto 760-01-80102-0960-02 nazwane zostato ,, Pozostate przychody operacyjne — darowizny
pieniezne. W okazanym ,,Planie Kont” za rok 2016 dla kont 760” (wydruk z systemu Progman Finanse)
widniaty konta 760-01-801-80102-960-01 i 760-01-801-80102-960-02 o takiej samej nazwie ,Pozostafe
przychody operacyjne” — ustalenia pkt 1V.109 — 1V.110 protokotu.

W pismie z dnia 21.12.2017 r., sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.

29.Z uzyskanych, w trakcie kontroli, wyjasnien ztozonych przez wicedyrektora wynikato, iz wptaty od rodzicow
byty ustalane na zebraniach z rodzicami i dotyczyty doptat do pokrycia kosztéw wynajmu autobusu (autobus
stanowit ,wyposazenie” SOSW w Mosinie). Wszelkie rozliczenia z tego tytutu odbywaty sie na poziomie
rodzic — wychowawca/opiekun. Powyzsza sytuacja byta zgodna z obowigzujgcymi ,Zasadami
dofinansowania wycieczek i wyjazdow organizowanych przez SOSW im J. Korczaka w Mosinie”,
stanowigcymi zatgcznik do ,,Procedury zatwierdzania, ewidencjonowania i kontroli wyjazdéw samochodu
stuzbowego w SOSW im. J. Korczaka w Mosinie”. Rozliczenia wycieczek (doptat do wynajmu autobusu)
nastepowaty zgodnie z ,Regulaminem wycieczek i wyjazdow szkolnych” — ustalenia pkt 1V.111 — IV.114
protokotu.

Wptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych (2017 r.) w paragrafie 940

30.Uzyskane dochody w paragrafie 940 pochodzity z tytutu rozliczenia zuzycia gazu, tj. zwrotu nadpfaty za
fakture. Zostaty one poprawnie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Osrodka z uwzglednieniem
konta rozrachunkowego ,,221” — ustalenia pkt IV.115 — IV.117 protokotu.

Whptaty z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw, paragraf 950

31.0srodek uzyskat dochody z tytutu przyznanego przez PZU odszkodowania za zdewastowang kamere
monitoringu. Odszkodowanie zostato zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na podstawie
polecenia ksiegowania sporzgdzonego przez gtéwng ksiegowa na kontach Wn 240/Ma 760 — ustalenia
pkt IV.118 — 1V.119 protokotu.

Przekazywanie zrealizowanych dochodéw wtasnych powiatu

32.Dochody budzetowe przelane zostaty na rachunek Starostwa Powiatowego w kwotach zgodnych
z prowadzong ewidencjg ksiegowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. W 2016 r. stwierdzono siedem

przypadkéw odprowadzenia dochodéw budzetowych na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego

w Poznaniu po terminie wynikajgcym z Uchwaty nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia
22.10.2013 r. Dotyczyto to dochoddéw uzyskanych w miesigcach: styczniu, marcu, kwietniu, czerwcu,
sierpniu, wrzesniu oraz pazdzierniku. taczna kwota dochodéw odprowadzonych po terminie wyniosta
4.463,71 zt — ustalenia pkt V.120 - V.121 iV.123 - V.124 protokotu.

W pismie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia do protokotu.
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33.Uchybienie terminowi wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochoddw przez jednostke budzetowg jest
czynem, ktéry w mysl przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 168 ze zm., obecnie t.j. Dz.U. 22017 r. poz.
1311 ze zm.) mogtby stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — ustalenie pkt V.125 protokotu.
W dniu 10.01.2018 r. Starosta Poznanski zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
o popetnieniu w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Mosinie,
ul. Koscielna 2, 62-050 Mosina, czyndw noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérym mowa w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, polegajgcych na niedokonaniu w terminach wptat do budzetu w naleznej wysokosci
dochoddw przez jednostke budzetows.

34.Dochody budzetowe przelane zostaty na rachunek Starostwa Powiatowego w kwotach zgodnych
z prowadzong ewidencjg ksiegowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. W | pétroczu 2017 r.
stwierdzono przypadek odprowadzenia dochodéw po terminie wynikajgcym z tresci Uchwaty nr 2254/2013
Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. Uchybienie terminowi wptaty do budzetu w naleznej
wysokosci dochodéw przez jednostke budzetowa jest czynem, ktdry w mysl przepisu art. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych mégtby
stanowic¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — ustalenia pkt V.122 i V.126 protokotu.
Ze wzgledu na wysokos¢ nieterminowej wpftaty (26,00 zt) zastosowanie znajduje art. 26 ust. 1 ustawy jw.,
w mysl ktérego nie stanowi naruszenia dyscypliny finansdw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone
m.in. w art. 6 pkt 2 ustawy, ktérego przedmiotem sg srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej
jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym
kwoty minimalnej. Kwota ta zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy wynosita w 2017 roku 3.536,87 zt — ustalenie
pkt V.127 protokotu.
W pi$mie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.

Ewidencja rozrachunkow

35.Na podstawie okazanych wydrukéw — analitycznych dla wybranych kont kontrolujacy ustalili, iz przychody
z tytutu dochodéw budzetowych ewidencjowano wraz ze wskazaniem odpowiednich paragraféw na
podstawie wptat, sporzadzonych przypiséw, noty oraz faktur VAT na kontach 720 i 760. Rozrachunki
z najemcami ewidencjonowano na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a system
komputerowy umozliwiat wydruk subkonta dla kazdego z kontrahentéw — ustalenia pkt VI.128 — VI1.130
protokotu.

36.W roku 2016 dochody z tytutu wydanych duplikatow swiadectw i legitymac;ji szkolnych ewidencjonowane

byty na kontach: 720 — ,przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i 760 — ,pozostate przychody
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operacyjne”. Gtéwna ksiegowa ztozyta wyjasnienia, z ktérych wynikato, iz w dniu 31.12.2016 r. dokonata
przeksiegowania salda konta 760 na konto 720. Kontrolujgcy ustalili, iz dla otrzymywanych wptat za
wystawienie duplikatéw swiadectw szkolnych i legitymacji szkolnych stosowano paragraf 061, ktéry zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) stuzy do ewidencjonowania , wptywow z optat egzaminacyjnych oraz opftat za
wydawanie swiadectw, dyplomdw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw”. W mysl cyt. rozporzadzenia
do ewidencji optat za wydane duplikaty legitymacji szkolnych stuzy paragraf 069 — ,,wptywy z réznych optat”,
ktéry w szczegdlnosci obejmuje ,,opfaty za legitymacje, duplikaty legitymacji, druki meldunkowe, rézne
druki” — ustalenia pkt VI.131 — VI.132 protokotu.
W pismie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.

37.Przychody z tytutu wydanych duplikatow Swiadectw i legitymacji szkolnych, uzyskanych darowizn od
rodzicow, ze sprzedazy ztomu, z tytutu wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie podatku
dochodowego oraz skfadek z ubezpieczenia chorobowego ewidencjonowane byly w ksiegach
rachunkowych jednostki bezposrednio na koncie 720 - ,,przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i 760
— ,pozostate przychody operacyjne”, z pominieciem konta rozrachunkowego 221 — naleznosci z tytutu
dochoddw, ktére zgodnie z obowigzujgcymi zasadami okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861
ze zm., obecnie t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochoddéw
budzetowych. Ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg — ustalenie pkt VI.133 protokotu.
W pi$mie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.

38.Weryfikujgc okazane do kontroli analityczne wydruki z systemu komputerowego Progman finanse
dotyczace 2016 r. i 2017 r., kontrolujacy ustalili, iz obroty wykazane na kontach 222, 720, 221, 760, 240 dla
poszczegéblnych paragraféow byty zgodne, a salda na koniec roku zerowe. Wyjatek stanowity dane finansowe
wykazane w ewidencji ksiegowej dla paragrafu 920 na kontach ,222” i ,801”, paragrafu 970 na kontach
,222", paragrafu 830 na kontach ,222” i ,801” oraz paragrafu 960 na kontach ,222” i ,760”. Odnos$nie
réznic gtdwna ksiegowa ztozyta ustne wyjasnienia w trakcie trwania kontroli, z ktérych wynikato, iz w

paragrafie 970 ujmuje sie réwniez rozliczenia nadpfat i korekty z lat ubiegtych, a wykazana kwota na koncie
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,760” w roku 2017 wynikata z jej ujecia na koncie analitycznym ,,760” w grudniu 2016 r. — ustalenia pkt VI.
134 - VI.140 protokotu.
W pi$mie z dnia 21.12.2017 r. sygn. SOSW.529.17 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia.

39.W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2016 rok wykazane zostaty

dane o dochodach w poszczegdinych paragrafach zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa.
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2017 roku wykazane zostaty dane o dochodach w poszczegdlnych paragrafach zgodne

z prowadzong ewidencjg ksiegowa — ustalenia pkt IV.141 - IV.142 protokotu.

40.Kontrolujacy ustalili, na podstawie okazanych do kontroli wydrukéw z systemu Progman Finanse dla

»Analityka Kont (wg dokumentéw od m-ca: Styczen do m-ca: Grudzier 2016 r. i od miesigca Styczen
do m-ca Czerwiec roku 2017 dla kont 222 analitycznych” oraz , Analityka Kont (wg dokumentéw od m-ca:
Styczen do m-ca: Grudzien roku 2016 i od m-ca Styczenn do m-ca Czerwiec roku 2017 dla kont 130-01-2
analitycznych”), iz wszystkie otrzymane w tych okresach dochody Osrodek przekazat na rachunek bankowy

Starostwa Powiatowego w Poznaniu — ustalenia pkt VI. 143 —VI.144 protokotu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1.

Dochowywaé termindw przekazywania przez jednostke zrealizowanych dochodéw wtasnych Powiatu
Poznanskiego ustalonych w Uchwale nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r.
w sprawie: ustalenia termindw przekazywania przez jednostki budzetowe zrealizowanych dochodéw

wtasnych Powiatu Poznanskiego.

. Potwierdzaé wydanie duplikatéw legitymaciji.

. W zawieranych umowach/porozumieniach wskazywaé podstawe dokonywania ptatnosci oraz szczegétowo

okresla¢ czas wynajmu pomieszczen.

Kazdorazowo dokumentowa¢ dokonywane transakcje z kontrahentami.

. Zweryfikowa¢ zapisy w obowigzujgcej polityce rachunkowosci w zakresie ewidencjonowania

wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego.

Stosowac sie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) i dla dochoddéw z tytutu wydanych duplikatéw

i legitymacji szkolnych stosowa¢ wskazane przez ustawodawce odpowiednie paragrafy.

. Wszelkie dochody ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych jednostki z uwzglednieniem konta

rozrachunkowego ,221”, ktére zgodnie z obowigzujagcymi zasadami okreslonymi w Zatgczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1911)
stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochoddéw budzetowych.

8. W obowigzujgcych regulacjach wewnetrznych jednostki ujednolici¢ terminy wnoszenia optaty za
wyzywienie.

9. Na sporzadzanych dokumentach wskazywac daty ich wytworzenia.

10.Kazdorazowo nalicza¢ i ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych odsetki za nieterminowe uiszczanie
wptaty.

11.W stosunku do oséb nie dokonujgcych ptatnosci w ustalonym terminie stosowac ,,Procedure Wewnetrzng
Windykacji ~ Naleznosci  Cywilnoprawnych ~w  Specjalnym  Osrodku  Szkolno-Wychowawczym
im. Janusza Korczaka w Mosinie” z dnia 01.09.2017 r.

12.0dpisu umorzonej naleznosci gtéwnej oraz odpisu umorzonych odsetek ustawowych dokonywac zgodnie
z ustawg z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.) z uwzglednieniem zasad
okreslonych ustawg z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), a takze
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1911).

Powyizsze zalecenia pokontrolne wydano do wprowadzenia i stosowania na biezgco.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomic pisemnie Staroste Poznanskiego w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3.  Woydziat Edukacji
4. KO a/a
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