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1.1 Starostwo Powiatowe w Poznaniu i jednostki organizacyjne powiatu
Starostwo Powiatowe w Poznaniu jest jednostkg budzetowg Powiatu Poznanhskiego,
przy pomocy ktoérej Zarzad wykonuje zadania Powiatu Poznanskiego (§3 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poznaniu, stanowigcego Zatgcznik do
uchwaty Rady Powiatu Poznanskiego Nr VII1/61/11/2003 z dnia 28.05.2003 r.).

W mysl art. 49. ust 2 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) jednostki podsektora samorzadowego sg

zobligowane do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20.12.2002 r. w sprawie
okreslenia kwot przychodéw i wydatkéw srodkoéw publicznych dokonywanych w ciggu
roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970)
do rozpoczecia audytu wewnetrznego zobligowane sg te jednostki, w ktorych przed
uptywem pierwszego kwartatu nastepujgcego po roku, w ktérym nastgpito
przekroczenie jednej z kwot, tj. przychodéw lub wydatkow Srodkow publicznych w

wysokosci 35.000.000 zt dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego.

Powiat wykonuje na podstawie ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.01.142.1592) okre$lone ustawami zadania publiczne w imieniu
wlkasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢. Powiat ma osobowos¢ prawng, a
samodzielnos¢ powiatu podlega ochronie sadowej. O ustroju powiatu stanowi jego
statut.
Organami powiatu sa;

a) rada powiatu

b) zarzad powiatu
Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu. Kadencja rady trwa 4
lata liczac od dnia wyboréw. Radni sg wybierani w wyborach bezposrednich.
Odwotanie rady przed uptywem kadencji nastepuje w drodze referendum powiatowego.
Tryb przeprowadzania referendum okresla odrebna ustawa. W skfad rady wchodzi 60

radnych.
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Do wytacznej wiasciwosci rady nalezy:
1. stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,
2. wybor i odwotanie zarzadu,
3. powotywanie i odwotywanie na wniosek starosty sekretarza i skarbnika powiatu,
bedacego gtdwnym ksiegowym budzetu,
4. stanowienie o0 kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie
sprawozdan z dziatalnosci zarzadu w tym z dziatalnosci finansowej,
5. uchwalanie budzetu powiatu,
6. rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu,
7. podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkow i optat w granicach
okreslonych ustawami,
8. podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych :
a) zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata o ile przepisy ustaw nie
stanowig inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu,

¢) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwigzkdéw, stowarzyszen, fundacji i spotdzielni
oraz ich rozwigzywania lub wystepowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spotek, ich rozwigzywania i wystepowania
z nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktaddéw, obejmowania, nabywania
i zbywania udziatéw i akcji,

h) wspétdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to z

koniecznoscig wydzielenia majatku,
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i) tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek,
9. okreslanie wysokosci sumy, do ktérej zarzad moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania,
10.podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu,
11.podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady.
Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu. Zarzad wykonuje uchwaty rady i
zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegolnosci:
a) przygotowywanie projektéw uchwat rady,
b) wykonywanie uchwat rady,
c) gospodarowanie mieniem powiatu,
d) wykonywanie budzetu powiatu,
e)zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu.
W realizacji zadan zarzad podlega wytacznie radzie.
Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, ktére
wspolnie tworzg powiatowg administracje zespolona.
Zarzadowi powiatu przystuguje wytgczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade powiatu,
2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade powiatu,
3) dokonywania wydatkéw budzetowych,
4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie powiatu,
5) dysponowania rezerwg budzetu powiatu,
6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.
Powiat wykonuje takze zadania z zakresu administracji rzadowej, jezeli ustawy

okreslajg te sprawy jako nalezace do zakresu dziatania powiatu.
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W celu wykonywania zadah powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawierac
umowy z innymi podmiotami. Tworzenie jednostek organizacyjnych nastepuje w
drodze uchwaty rady powiatu. Powiat poznanski dziata przy pomocy 21 jednostek
organizacyjnych.
Jednostkami organizacyjnymi powiatu poznanskiego sa:

o Zespot Szkot im. Generata Dezyderego Chtapowskiego w Bolechowie,

e Liceum Ogolnoksztatcace w Kérniku,

e Liceum Ogodlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Puszczykowie,

e Liceum Ogodlnoksztatcace w Tarnowie Podgoérnym,

e Zespot Szkot Nr 2 w Swarzedzu,

o Zespot Szkot Nr 1 w Swarzedzu,

o Zespot Szkot im. Adama Wodziczki w Mosinie,

o Zespot Szkot w Rokietnicy,

e Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Niewidomych w Owinskach,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Mosinie,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Rodzinny Dom Dziecka,

e Dom Dziecka w Koérniku,

o Osrodek Wspomagania Rodziny w Kobylnicy,

e Dom Pomocy Spotecznej w Lisdwkach,

e Zarzad Drog Powiatowych,

e Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Powiatowy Urzad Pracy.
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Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym

w zakresie:

1) edukacji publicznej,
2) promog;ji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

)

)

)

5)wspierania osob niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9)geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlane;j,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zadania te stanowig obszar audytu.
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Do zadah publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu, a takze okre$laé niektore sprawy
nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzagdowej,

wykonywane przez powiat.

Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu

powiatu. Budzet powiatu jest planem finansowym obejmujagcym dochody i wydatki

powiatu. Za prawidtowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada Zarzad. Gospodarka

srodkami finansowymi znajdujacymi sie w dyspozycji powiatu jest jawna. Wymoég

jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawnosc¢ debaty budzetowej,

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu
powiatu,

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu
powiatu,

4) ujawnienie sprawozdania Zarzadu.

Powiat Poznanski jako jednostka sektora finanséw publicznych przekroczyt w 2004
roku poziom 35.000.000 zt kwoty wydatkéw sSrodkéw publicznych okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20.12.2002 r. w sprawie okreslenia kwot
przychodéw oraz wydatkow sSrodkow publicznych dokonywanych w ciggu roku
kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970).

Przeprowadzanie audytu wewnetrznego rozpoczeto w Il kwartale 2004 roku.

10
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1.2 Podstawy prawne funkcjonowania powiatu poznanskiego i Starostwa

Powiatowego
Podstawami prawnymi funkcjonowania powiatu poznanskiego i Starostwa
Powiatowego, jako jednostki budzetowej powiatu sg nastepujace akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483),

2) Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.1204
z pédzn. zm.),

3) Ustawa z dnia 13.11.2003 r., o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.),

4) Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz.1592 z pézn. zm.),

5) Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.
177 z pézn. zm.),

6) Przepisy wprowadzajgce ustawy z dnia 13.10.1998 r. reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.872 z p6zn. zm.),

7) Ustawa z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43),

8) Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz.679 z
pozn. zm.),

9) Rozporzadzenie z dnia 13.03.2001 r. w sprawie zasad sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz.279 z p6zn. zm.),

10) Rozporzadzenie z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153 poz.1752 z p6zn. zm.),

11)Uchwata nr 1V/20/99 Rady Powiatu Poznanskiego z dnia 22.01.1999 r. w
sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Poznanskiego,

12) Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia
15.12.1985r. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 124 poz. 607 z pdzn. zm.),

11
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21. Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego od
2004 roku

Ustawa z dnia 13.11.2003 r., o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.) okresla podstawy gospodarki finansowe] jednostek
samorzadu terytorialnego.
Zrodta dochodéw zostaty sklasyfikowane w tej ustawie zgodnie z Konstytucjg RP i sg
to:
e dochody wiasne,
e subwencja ogdina,

e dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami JST moga by¢ takze $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych nie
podlegajace zwrotowi, Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz inne Srodki
okreslone w odrebnych przepisach.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania powiatow zawarte w ustawie dotycza;

a) zwiekszenia udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i
podatku dochodowego od os6b prawnych:

- PIT-2z1,00% w roku 2003 do 8,42% w roku 2004 i do 10,25% od roku 2005,
- CIT-2z0,00% w roku 2003 do 1,40% od roku 2004,

b) powiaty otrzymujg dodatkowy dochdd w postaci 5,00% dochoddéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz z innymi zadan zleconych ustawami,

c) powiaty otrzymujg 25,00% (dotychczas 5,00%) dochodow z tytutu gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 63 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami),

d) powiaty otrzymujg subwencje ogolng sktadajaca sie z czesci:

- wyrownawczej,
- robwnowazacej,
- oSwiatowej,

e) wprowadzono system wptat do budzetu panstwa na wszystkich poziomach JST
(mechanizm solidarnosciowy wptat gmin najbogatszych na rzecz gmin
najubozszych rozciggniety zostat na powiaty i wojewodztwa),

f) wprowadzono mechanizm zachecajagcy do faczenia sie jednostek samorzadu

terytorialnego (dla powiatow powstatych w wyniku potaczenia dwoch lub wiecej
13
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powiatow, wskaznik udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po

roku, w ktérym podjeto decyzje o potaczeniu, jest zwiekszony o 5 punktéw
procentowych, a uzyskane w ten sposéb dochody nie sg wliczane do systemu
wptat),

g) dotacje celowe z budzetu panstwa:

- zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone
ustawami, zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej,

- usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenhstwa i porzadku publicznego
oraz usuwanie skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwanie skutkow
innych klesk zywiotowych,

- finansowanie lub dofinansowanie zadan wifasnych objetych kontraktem
wojewddzkim oraz zadan wlasnych wymienionych w art. 42 ust. 2 Ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- realizacje zadan wynikajgcych z umow miedzynarodowych.

Powiaty moga otrzymywac¢ dotacje na zadania objete mecenatem panstwa w

dziedzinie kultury.

14
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2.2. Dochody

Wedtug Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2004 z dnia

13 listopada 2003 r. (zgodnie z art. 4 i art. 7) zrédtami dochodéw powiatu sa;:

1.

o0 s~ w

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

wptywy z opfat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow,
dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz wpfaty
od powiatowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek budzetowych,
dochody z majgtku powiatu,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,
dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,
5,0% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o
ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu,
odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,
inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow,
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, od podatnikéw
tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu,
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych od podatnikéw
tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu,
subwencja ogdlna sktadajgca sie z czesci:
- wyréwnawczej,
- rbwnowazgcej,

subwencja oswiatowa,
dochodami powiatu moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

- zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone

ustawami,
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17.

18.

Powiat Poznanski

- zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzagdowej,
- usuwanie bezposrednich zagrozeh dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk
zywiotowych,
- finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,
- realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych,
dochodami powiatu sg dotacje celowe z budzetu pahstwa na realizacje zadan
strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm."),
dochodami powiatu mogq by¢ srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na

podstawie odrebnych przepiséw.

Dochody z majatku powiatu

Dochody te mogg pochodzi¢ ze sprzedazy majatku powiatu, najmu, dzierzawy oraz

eksploatacji (dziatalnosci gospodarczej - co zostato uregulowane miedzy innymi w

ustawie 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze

zmianami) i w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z

2000 r. nr 46, poz. 543 ze zmianami)).

Dochody z tego tytutu uzaleznione sg gtdéwnie od trzech czynnikéw:

od charakteru polityki sprzedazy prowadzonej przez wladze powiatu,

od atrakcyjnosci majatku przeznaczonego na sprzedaz (dzierzawe czy
eksploatacje) w przysztosci,

od zainteresowania potencjalnych nabywcéw i dzierzawcoéw sprzedawanym
(dzierzawionym) majatkiem i zwigzanym z tym popytem oraz mozliwymi do

uzyskania cenami.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003
r. Nr 162, poz. 1568.
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2.3. Wydatki

Wydatki Powiatu Poznanskiego zwigzane sg z realizacjg podstawowych zadan, do
ktérych nalezg zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie:

¢ edukaciji publicznej,

promoc;ji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

polityki pro rodzinnej,

wspierania osob niepetnosprawnych,

transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury i ochrony débr kultury,

kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru,

gospodarki nieruchomosciami,

zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego,

gospodarki wodnej,

ochrony srodowiska i przyrody,

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

* & o * * * * * o o * * * * *

ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

¢ przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

¢ ochrony praw konsumenta,

¢ utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

¢ obronnosci,

¢ promocji powiatu,

¢ wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powiat wykonuje takze zadania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Dodatkowo

ustawy mogq okreslaé niektore sprawy nalezgce do zakresu dziatania powiatu jako

zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.
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2.4. Zmiany wynikajace z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku
ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych
Nowa ustawg wprowadzono podziat sektora finanséw publicznych na trzy podsektory:
rzadowy, samorzadowy i ubezpieczenh spotecznych. Podekstor samorzadowy obejmuje
jednostki samorzadu terytorialnego, ich organy oraz zwigzki i jednostki organizacyjne,
wymienione w art. 4 ust. 1 pkt. 3,4,7,8 i 12 dla ktérych organem zatozycielskim lub

nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, {j.:

1) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa

pomocnicze,
2) samorzadowe fundusze celowe,
3) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
4) samorzgdowe instytucje kultury,

5) inne samorzadowe osoby prawne, utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytagczeniem przedsiebiorstw, bankéw i

spétek prawa handlowego.

W nowej ustawie o finansach publicznych zdefiniowano pojecie potrzeb pozyczkowych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst), w ten sposob, ze przez

potrzeby te rozumie sie zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbedne do:
1) sfinansowania deficytu budzetu jst,

2) sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

3) wykonywania innych operaciji finansowych zwigzanych z dtugiem jst,

4) sfinansowania udzielonych przez jst pozyczek,

5) refinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkdéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej,

7) przeprowadzania postepowania ostroznosciowego lub naprawczego, realizowanych

na podstawie odrebnych przepiséw.
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Ustawa doprecyzowata przepisy dotyczace dlugu publicznego. Panstwowy dtug
publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych

tytutéw:

- wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne,
- zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

- przyjetych depozytow,

- wymagalnych zobowigzan.

Wprowadzono takze zmiany w zakresie realizowania zasad jawnos$ci i przejrzystosci
gospodarowania srodkami publicznymi przez jst, polegajagce m.in. na zapewnieniu
radnym dostepu do dowodow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyjnych z
zachowaniem przepisow o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych oraz
informacji o wynikach kontroli finansowej, bedacych w dyspozycji jednostki, ktorej sa

radnymi.

Wprowadzono liczne nowe zobowigzania dla zarzadu jst, poprzez m.in. podawanie do
dnia 31 maja roku nastepnego informacji obejmujacych:

- kwoty zobowigzan wymagalnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt. 4,
- kwoty dotacji otrzymanych z budzetu jst oraz kwoty dotacji udzielonych innym jst,

- wykaz udzielonych poreczeh i gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktorych

gwarancje i poreczenia dotycza,
- wykaz os6b prawnych fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej,

- wykaz osoéb prawnych, fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, ktéorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen,

umorzen lub roztozono sptate na raty.

W nowej ustawie zamieszczono przepis, zgodnie z ktérym ze srodkow publicznych nie

mozna tworzy¢ fundaciji.

W art. 165 uscislono pojecie budzetu jst - jest to roczny plan dochodéw i wydatkéw

oraz przychodow i rozchodéw jednostki, a uchwata budzetowa zawiera réwniez plany
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przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i

funduszy celowych oraz dochodéw wiasnych jednostek budzetowych.

Dokonano zmian w zakresie konstrukcji limitu sptaty zobowigzan jst — nie moze on
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, a ograniczenia tego nie stosuje sie do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciagnietych ze srodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spajnosci Unii Europejskiej oraz do poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym
osobom prawnym realizujgcym zadania jst z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z

funduszy strukturalnych lub Funduszy Spdjnosci Unii Europejskiej.

Zmiany te zwiekszajg mozliwos¢ efektywnego pozyskania i wykorzystania $rodkéw

unijnych na realizacje zadan wspétfinansowanych z budzetu UE.
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2.5. Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetows i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w bedg zalezaty od wielu czynnikow,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,

e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim baza podatkowa JST.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady.
Sa to np.:

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz

wydatkéw na obstuge dtugu),

Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynaé na sytuacje finansowg i gospodarczg to
lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse

powiatu jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

Inflacja
Z analizy gtéwnych zrédet dochodow i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajg sie pod wptywem inflaciji.
W latach 2006 - 2007 poziom inflacji bedzie ksztattowat sie pod wptywem stopniowe;j
odbudowy popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych
determinowanych m.in. poprzez wysokg stope bezrobocia i niskg realng dynamike
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Celem polityki pienieznej po
2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziatem wahan +/- 1 punkt procentowy.
Celem inflacyjnym w latach 2006 - 2007 bedzie dazenie do spetnienia inflacyjnego
kryterium konwergencji w zwigzku z przystgpieniem Polski do Europejskiej Unii
Gospodarczej i Walutowej. Z tego punktu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na
ten okres wzrost cen w Polsce nie powinien istotnie przekracza¢ 3,0%. Niewielkie
przyspieszenie dynamiki cen w roku 2006 bedzie wynika¢ z przewidywanego wzrostu
dynamiki popytu (w tym m.in. wysokiego przyrostu naktadoéw brutto na srodki trwate),
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ze skutkow rozluznienia polityki pienieznej oraz z procesu wyrdwnywania sie poziomu

cen artykutéw rolnych pomiedzy Polskg a krajami Unii Europejskie;j.

Prognoze inflacji oparto na ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow

publicznych w latach 2004 - 2006”, gdzie przyjeto nastepujace wskazniki inflacji:

Tabela Nr 1. Srednioroczna inflacja na lata 2004 - 2006 zgodnie ze "Strategia zarzadzania
diugiem sektora finansow publicznych w latach 2004 - 2006”

2004 r. 2005r. 2006 r.
Ceny
prognoza prognoza prognoza
Inflacja $rednioroczna 2,2% 2,8% 2,9%

Wykorzystujac przytoczong publikacje przyjeto, ze inflacja w latach 2005 - 2013 bedzie

wynosita jak w tabeli ponize;j.

Tabela Nr 2. Prognozowana srednioroczna inflacja na lata 2005 - 2013

2005r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 . | 2010 r. | 2011 r. | 2012 r. | 2013 1.

3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztaltowania sie dochoddéw pochodzacych z tytutu udziatdw powiatu w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych stanowigcych dochéd budzetu
panstwa wykazata, ze jednym z czynnikdw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego
tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Kumulacja negatywnych konsekwencji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej
w latach 1999 - 2000 nastgpita w 2001 r. Na te sytuacje natozyt sie rowniez
niekorzystny wptyw czynnikéw zewnetrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w
2001 r. wyniosto 1,0%, przy czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB wyniost zaledwie
0,2%.

Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki gospodarczej nalezy oczekiwaé, ze
odwrécenie negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego bedzie miato
ograniczony rozmiar. Determinantem wzrostu PKB bedzie gtéwnie popyt krajowy, gdyz

wkiad eksportu netto we wzroscie bedzie neutralny. ,Strategia zarzadzania diugiem

22




Powiat Poznanski <
Roczny  Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2006

sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006” zawiera prognoze, iz tempo

wzrostu gospodarczego w latach 2004 - 2006 wyniesie w od 5,0% do 5,6%.

Dynamika wzrostu gospodarczego w krotkim okresie moze odchylaé sie od
dtugofalowej sciezki wzrostu gospodarczego, zarbwno ponizej, jak tez powyzej jej
poziomu. Oczekiwania konsumentéw i inwestoréw oraz sytuacja gospodarcza u
naszych gtéwnych partneréw handlowych decyduje o kierunku i sile odchylania sie

wzrostu gospodarczego od dtugofalowej tendencji.
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2.6 Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu

terytorialnego

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach powiatu

Radni - czionkowie podstawowego organu stanowigcego powiatu - wybierani sg w
wyborach powszechnych przez wszystkich mieszkancow powiatu. Dlatego tez na
decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke mogg wpltywaé

czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadow na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami srodkow finansowych
na biezace funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane
Srodki na ich finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na

przekazywane zadania sg niedoszacowanie przez panstwo.

Przyktadem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli
wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktdre miato szczegdiny
wptyw na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w 2000 roku.
Zaplanowane w czesci oswiatowej subwencji ogolnej srodki na wdrozenie nowego
systemu wynagradzania nauczycieli byly niewystarczajagce w stosunku do faktycznych

potrzeb wynikajgacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych
majacych bezposredni wpltyw na ksztattowanie sie poziomu dochoddéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wiaze sie z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu
inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z

podatkéw i optat.

Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi

np. z funduszy pomocowych.
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Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé sie na zbyt
optymistycznych zatozeniach (np. co do wptywow z tytulu sprzedazy mienia). W
rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem

deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywaé od 1 stycznia 2004.
Ustawa ta zmienita w sposéb znaczacy system dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie mozna jednak w sposéb dokfadny przewidzie¢ w praktyce

wszystkich skutkbw wywotanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwigekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac, ze
wystgpi nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy
(np. zwigzanych z kleska zywiotowg). Woéwczas pokrycie tych wydatkbw moze nastgpi¢

poprzez zmniejszenie innych wydatkow lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do

walut obcych.
Ryzyko stép procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedlug zmiennej stawki zwigzanej z
rentownoscig 52-tygodniowych bonoéw skarbowych lub wedlug zmiennej stawki
WIBOR, ktore zmieniajg sie zaréwno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych
latach.

Na ustalenie rentownosci bonow skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni
wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢é pod uwage ryzyko
zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze
zmniejszenie poziomu rentownosci bonéw skarbowych i WIBOR-u, i tym samym

bedzie wywiera¢ wpltyw na poziom obstugi zadtuzenia.

Inne ryzyka zwigzane ze specyfikg konkretnej jednostki.
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2.7. Informacja na temat budzetu Powiatu Poznanskiego na 2006 rok

Zgodnie z informacjg o projekcie budzetu Powiatu Poznanskiego na 2005 rok, w

zakresie dochodow i wydatkéw budzet ten przestawiat sie nastepujaco:

- dochody 97.494.346 zt
- wydatKki 96.672.941 zt
- przychody 1.980.539 zt
- rozchody 2.802.000 zt.

Zgodnie z projektem budzetu Powiatu Poznanskiego na rok 2006 z dnia 15.11.2005 r.

plan budzetu w zakresie dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw przestawia sie

nastepujaco:
- dochody ogétem 113.747.556 zt
- przychody 8.669.300 zt
- dochody i przychody tacznie 122.416.856 zt
- wydatKki 120.201.856 zt
- rozchody 2.115.000 zt
- wydatki i rozchody tacznie 122.416.856 zi.
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3. Polityka zarzadzania ryzykiem Zarzadu Powiatu Poznanskiego

Deklaracja i cele polityki zarzadzania ryzykiem

Polityka zarzadzania ryzykiem Zarzgdu powiatu poznanskiego zmierza do
identyfikacji, a nastepnie do eliminowania lub redukcji wszelkich ryzyk, jak réwniez
ograniczanie kosztéw i innych konsekwencji zdarzen nagtych, czyli incydentow.
Ograniczanie konsekwencji incydentéw odbywa sie poprzez adekwatne i terminowe
dziatania awaryjne i naprawcze. Celem zarzadzania ryzykiem jest ograniczenie

ewentualnych negatywnych skutkéw incydentéw do akceptowanego poziomu.

Celem polityki zarzadzania ryzykiem, zwanej dalej polityka, jest:

1. Ochrona majatku trwatego i nietrwatego oraz ochrona reputacji Starostwa
Powiatowego i powiatu poznanskiego,

2. Cele specyficzne — realizacja strategii powiatu poznanskiego.

Polityka okresla ogdlne zasady zarzadzania ryzykiem.

Zastosowanie
Niniejsza polityka ma zastosowanie do:
2. wszystkich jednostek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w
Poznaniu i powiatu poznanskiego,
kazdego pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym,
pracownikéw wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych powiatu

poznanskiego.

Zasady polityki zarzadzania ryzykiem

Zostaty zdefiniowane cele zarzgdzania ryzykiem. Istnieje i jest stosowana w wspdlna
definicia ryzyka. Kierownictwo i pracownicy poszczegélnych komoérek sg
odpowiedzialni za identyfikacje ryzyk.

Obowigzkiem kierownictwa poszczegoélnych komérek jest monitorowanie i okresowy

przeglad ryzyk zagrazajgcych wykonaniu gtéwnych celéw strategicznych.
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Przebieg procesu zarzadzania ryzykiem

Funkcjonuje proces oceny i przeciwdziatania skutkom ryzyka, w postaci procedur
kontroli wewnetrznej. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem powinny mieé
kwalifikacje wystarczajace do identyfikacji ryzyk i ich oceny. Podjete dziatania mogg
dotyczy¢ prawdopodobienstwa, wptywu i kombinacji tych czynnikéw, wymagajg wiec w
pierwszej kolejnosci identyfikacji ryzyk, nastepnie oceny i dopiero na koncu podjecia
dziatan przeciwdziatajgcych, lub ograniczajgcych ryzyka.

Identyfikacja, ocena i zarzadzanie ryzykiem jest Scisle powigzane z realizacjg celdéw
Starostwa Powiatowego i powiatu poznanskiego. W zwigzku z tym zarzadzanie

ryzykiem jest jednym z elementow cyklu planowania i podejmowania decyzji.

Ustalenie gtiéwnych celow biznesowych.
Ustalenie celdw oznaczato koniecznos¢ sformutowania Strategii Powiatu

Poznanskiego, zawierajagcej gtowne cele powiatu poznanskiego i wymagane rezultaty.

Identyfikacja ryzyk

W Starostwie Powiatowym przyjeto samoocene ryzyka jako obowigzujacg metode
identyfikacji ryzyk. Samoocena to proces oddolny, w ktéry jest zaangazowane
kierownictwo i pracownicy. W procesie samooceny identyfikowane sg ryzyka oraz
kontrole, ktére ograniczajg dane ryzyko w jednostce organizacyjnej. Kazda jednostka
organizacyjna dokonuje przegladu swoich dziatan i raportuje o zidentyfikowanych
ryzykach, a nastepnie ustala, jakie nalezy wprowadzi¢ usprawnienia. Samoocena
ryzyka jest procesem ciggtym. Przy identyfikacji ryzyk stosowane sg kwestionariusze

samooceny oraz warsztaty samooceny ryzyka.

Analiza ryzyka

Analiza zidentyfikowanych ryzyk dostarcza ogoélnej oceny jaki wplyw ryzyka te mogg
mie¢ na realizacje celow. Nastgpita integracja zarzgdzania ryzykiem z procesem
planowania. Do analizy ryzyka przyjmuje sie matematyczng metode szczegdtowo

opisang w procedurach zarzadzania ryzykiem.
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Odpowiedz na ryzyko.

Przed podjeciem decyzji o sposobie postepowania z ryzykiem nalezy ustali¢ jakie
rodzaje ryzyk oraz jakie poziomy (prawdopodobienstwa) sg akceptowalne. Nastepnie
nalezy ustali¢ jakie srodki sg niezbedne w celu skutecznego ograniczenia ryzyka i czy

srodki te sg dostepne.

Monitorowanie ryzyka i nadzoér
Zarzadzanie ryzykiem obejmuje monitorowanie i ocene podjetych dziatan. System
monitorowania i oceny pozwala na podejmowanie wiasciwych decyzji we wiasciwym

czasie.

Odpowiedzialnos¢ za ryzyko

Wszelkie dziatania pracownikéw zmierzajgce do przyjmowania odpowiedzialnosci za
ryzyka beda wspierane przez Kierownictwo. Raportowanie o wszelkich zdarzeniach,
zarowno pozytywnych, jak i negatywnych jest obowigzkiem kazdego pracownika.

Pracownicy wykorzystujg do tego celu istniejgce procedury kontroli wewnetrznej
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3.1 Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowi wewnetrznemu

Identyfikacje potrzeb audytu wewnetrznego przeprowadzono stosujgc metode
hierarchiczng, w ktérej podstawag zidentyfikowania obszaréw ryzyka byt Statut powiatu

poznanskiego i Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

Przy wyodrebnianiu obszaréw ryzyka zastosowano procedury postepowania opisane w
rozdziale 5 Standardow audytu wewnetrznego, bedacych Zatgcznikiem Nr 1 do
Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 30.01.2003 r. w sprawie ogtoszenia
standardéw audytu wewnetrznego sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr
3 poz. 14).

W analizie uwzgledniono réwniez obowigzki powiatu wynikajagce z nastepujgcych

przepiséw:

- art. 4, art. 5, art. 12, art. 38a, art. 53 i art. 56 ustawy z dnia 05.06.1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),

- art. 48, art. 49 i art. 53 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),

- wytycznych Gtéwnego Inspektora Audytu Wewnetrznego w sprawie

sporzadzania planu audytu wewnetrznego.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 22 obszary ryzyka obejmujgcych
podstawowe funkcje i zadania powiatu oraz Starostwa Powiatowego i wskazano rodzaj
ryzka towarzyszacy danemu obszarowi. W ramach zidentyfikowanych obszaréw ryzyka
okreslono 48 zadan audytowych, korzystajac z metody tradycyjnej (przeglad systeméw
funkcjonalnych) i metody analizy systeméw f dla jednostek samorzadu terytorialnego,

opartg o tezy kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Wyodrebnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z §3 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 05.07.2002 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu

przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 111, poz. 973) identyfikujac m.in.:
1. Cele i zadania w ramach poszczegodlnych obszaréw ryzyka,

2. Rezultaty kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez Najwyzszg lzbe
Kontroli i Regionalng Izbe Obrachunkowg ujete w protokotach i wnioskach
pokontrolnych z lat 2003 — 2005,
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3. Ocene systemow i procedur funkcjonowania kontroli wewnetrznej w powigzaniu

z ich wynikami ujetymi w protokotach kontroli z lat 2003 — 2005,

4. Czynniki ryzyka majace wptyw na realizacje celdow jednostki , takie jak istotnosé
materialna, wrazliwo$¢ systemu, stabilnos¢ i ztozonos¢ proceséw, zestawione

w forme matrycy ryzyka,
5. Uwagi i profesjonalny osad audytorski w zakresie obszaréw ryzyka,
6. Rodzaj i wielko$¢ operacji finansowych ustalone w oparciu o analize budzetu

Powiatu Poznanskiego z 2004 roku oraz Projekt Budzetu Powiatu

Poznanskiego na rok 2005,

7. Mozliwos¢ dysponowania srodkami pochodzacymi ze Zrodet zagranicznych w

ramach programoéw pomocowych,

8. Dziatania jednostkj, ktore mogg mie¢ wplyw na opinie publiczng, takie jak:
publikacje prasowe, oszczednos¢ wydatkéw, procedury zmniejszajgce

biurokracje.

Analize zadah audytowych przeprowadzono stosujgc matryce oceny ryzyka (metode
matematyczng z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego EXCELL), wyznaczajac

priorytety realizacji poszczegolnych zdan.

W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowano tréjstopniowag skale:

o Wysoki,
e Sredni,
e Niski.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastepujace czynniki

ryzyka:

| Kryteria ryzyka:

1. Materialnosé,
2. Wrazliwose,

3. Kontrola wewnetrzna,
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4. Stabilnosé,
5. Ztozono$&¢.
Il Data ostatniego audytu.

lll Priorytet kierownictwa.

Okreslajac czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazowki zawarte w
opublikowanym przez Ministerstwo Finansdw Podreczniku audytu wewnetrznego w

administracji publicznej oraz wnioski wynikajace z odbytych szkolen.

Kryteriom ryzyka zostaty nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora.

Materialno$¢ jest rozumiana jako efektywnosé wykorzystania sSrodkéw
finansowych i mozliwos¢ wystapienia strat materialnych; przy ustalaniu wysokosci
wagi uwzgledniono mozliwo$¢ wystgpienia braku implikacji finansowych oraz

stopien skomplikowania systemu finansowego — waga 0,25,

Wrazliwosé systemu jest rozumiana, jako postrzeganie funkcjonowania
samorzadu przez mieszkancow powiatu; przy ustalaniu wagi uwzgledniono
rzetelnos¢ danych, wptyw btedu na dany system, znaczenie polityczne,

wrazliwos¢ petentow — waga 0,25,

Kontrola wewnetrzna to jest ocena systemu procedur funkcjonujacych w
Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Poznanskiego;
przy ustalaniu wagi wzieto pod uwage wnioski z poprzednich Kkontroli
wewnetrznych i zewnetrznych, rozdziat obowigzkéw, jakosé pracy, rotacje kadr

oraz istnienie regulacji kontroli wewnetrznej — waga 0,20,

Stabilnosé¢, czyli podatnos¢ na zmiany i wszelkie uregulowania prawne, na
podstawie ktorych realizowane sg zadania; uwzgledniono zapowiadane zmiany

przepisow prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy system — waga 0,15,
Ztozonosé, czyli stopien skomplikowania przepiséw i procedur; wpltyw na
wysokos¢ wagi miat poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba

subsystemow, granice systemu, liczba etapéw procesowania — waga 0,15.
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Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego
kryterium okres$long ilos¢ punktow w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przydzielone w

oparciu o profesjonalny osad audytora, ktéry przygotowat plan audytu.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteridow i przyjetych wag,

wyznaczona zostata ocena ryzyka wedtug kryteriow wedtug nastepujagcego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =

{[(Materialnos¢ X waga M) + (Wrazliwos¢ X Waga W) + (Kontrola wewnetrzna X
Waga K) + ( Stabilnos¢ X Waga S) + (Ztozonos¢ X Waga Z)] :5} X 100%,

gdzie nazwa kryterium oznacza ilos¢ punktdéw przydzielonych w skali od 1 do 5.

Przyjeto nastepujace wartosci czynnika uptywu czasu od ostatniego audytu / kontroli,

biorac pod uwage kontrole zrealizowane przez NIK i RIO:
0 — audyt / kontrole przeprowadzono w 2005 roku,

1 — audyt / kontrole przeprowadzono 2004 roku,

2 - nigdy nie przeprowadzono audytu/ kontroli.

Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczony zgodnie z ustaleniami ze Starostg
Poznanski Panem Janem Grabkowskim, Wicestarostg Panem Tomaszem tubinskim,
cztonkiem Zarzadu Powiatu Poznanskiego Panig Ewg Dalc oraz Skarbnikiem Powiatu
Panig Renatg Ciurlik. Wszyscy czionkowie kierownictwa nadali wyodrebnionym

wczesniej zadaniom audytowym priorytet o wartosci od 0 do 2.

Po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa i znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego
zadania audytowego zostat wyznaczony ostateczny priorytet audytu wedtug

czterostopniowej skali:
e Najwyzszy — ocena ryzyka powyzej 91%,
e Wysoki — ocena ryzyka o warto$ci z przedziatu 81-91%,
e Sredni — ocena ryzyka o warto$ci z przedziatu 66-81%,

e Niski — ocena ryzyka o wartosci ponizej 66%.
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Wzieto rowniez pod uwage liczbe o0sob zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych powiatu poznanskiego, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela Nr 3. Liczba oséb zatrudniona w jednostkach organizacyjnych powiatu
poznanskiego

L.p. | Nazwa jednostki Liczba oséb
zatrudnionych na
dzien 01.01.2006 r.

1. | Zespot Szkét w Bolechowie 38
2. | Liceum Ogodlnoksztatcace w Kérniku 26
3. | Liceum Ogdlnoksztatcgce w Puszczykowie 52
4.| Zespot Szkot Nr 1 w Swarzedzu 110
5.| Zespot Szkédt Nr 2 w Swarzedzu 35
6.| Zespot Szkédt w Mosinie 83
7.| Zespot Szkot w Rokietnicy 94
8.| Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w | 63
Mosinie
9. | Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Owihskach 143
10] Rodzinny Dom Dziecka w Swarzedzu 2
11] Dom Dziecka w Korniku 48
12| Osrodek Wspomagania Rodziny w Kobylnicy 34

13| Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Luboniu 22

14| Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mosinie 15

15| Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w| 28
Swarzedzu

16| Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i 52
Kartograficzne

17| Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu 144

18| Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu 19

19| Zarzad Drog Powiatowych w Poznaniu 28

20| Dom Pomocy Spotecznej w Lisbwkach 64

Syntetyczne informacje na temat wyodrebnionych obszardéw ryzyka przedstawia tabela
numer 4.
Tabela Nr 4. ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADAN AUDYTOWYCH
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Obszar audytu

Edukacja
publiczna

Plan

Audytu

Kategori
e ryzyka

Wewnetrznego

na

rok

Powiat Poznanski <&
2006

] Ocena
| Il Kontrola v \% Data ryzyka wg. Priorytet
Obszar Materialn Wrazli wewnetrz Stabil Ztozo ostatniego ostatniego kierownic
ryzyka Lp. Zadanie audytowe os¢ wosé na nosé nos¢é Waga audytu audytu twa Razem
Dotacje udzielane z
budzetu powiatu -
licea
Ryzyko ogolnoksztatcace
finansowe |1 |(rozdz. 80120) 2 2 2 2 2| 40,00% 0,00% 40,00%| 11,25%]| 39,42%
Audyt wykorzystania
funduszy unijnych
SPORR Dziatanie
Ryzyko 2.2.(rozdz. 85415,
finansowe |2 |80309) 3 4 4 4 4| 75,00% 0,00% 75,00%| 22,50%| 75,00%
Doksztatcanie i
Ryzyko doskonalenie
finansowe i nauczycieli (rozdz.
operacyjne |3 |85446) 2 3 2 2 4| 51,64% 0,00% 51,64% 3,75%| 42,61%
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Dotacje udzielane z
budzetu powiatu -
Ryzyko bursy i internaty
finansowe |4 |(rozdz. 85410) 1 3 2 50,00% 0,00% 50,00% 3,75%| 41,35%
Promocija i Ryzyko Programy polityki
ochrona finansowe i zdrowotnej rozdz.
zdrowia operacyjne |5 |85149) 1 3 2 40,00% 0,00% 40,00%| 11,25%| 39,42%
Placéwki opiekunczo A
wychowawcze - Dom
Dziecka w Kobylnicy -
Ryzyko wydatki z par. 4210,
Pomoc finansowe i 4270, 4300 (rozdz.
spoteczna operacyjne |6 [85201) 2 2 2 36,66% 0,00% 36,66%| 11,25%| 36,85%
Placéwki opiekunczo A
wychowawcze - Dom
Dziecka w Korniku -
Ryzyko wydatki z par. 4210,
finansowe i 4270, 4300 (rozdz.
operacyjne |7 |85201) 2 2 2 36,66% 0,00% 36,66%| 11,25%| 36,85%

37




Powiat Poznanski <
Roczny Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2006

Placowki opiekunczo -
wychowawcze -
Rodzinny Dom
Dziecka w Swarzedzu

Ryzyko wydatki z par. 4210,

finansowe i 4270, 4300 (rozdz.

operacyjne |8 [85201) 2 2 2 2 2| 40,00% 0,00% 40,00% 7,50%| 36,54%
Gospodarka

Ryzyko finansowa DPS w

finansowe |9 |Liséwkach 3 2 3 3 3| 55,00% 30,00% 25,00%] 11,25%| 27,88%

System kontroli
wewnetrznej w DPS
w Liséwkach (rozdz.

10 |85202) 4 4 3 3 3| 70,00% 0,00% 70,00%| 11,25%| 62,50%
Ryzyko Gospodarka
finansowe |11 [finansowa PCPR 3 3 2 2 2| 50,00% 30,00% 20,00%| 15,00%| 26,92%
Ryzyko Finansowanie rodzin
finansowe i zastepczych (rozdz.
operacyjne |12 |85204) 3 2 2 2 2| 45,00% 0,00% 45,00% 7,50%| 40,38%

System kontroli
wewnetrznej w

Ryzyko Powiatowym Centrum
finansowe i Pomocy Rodzinie
operacyjne |13 [(rozdz. 85218) 3 2 2 2 2| 45,00% 0,00% 45,00%| 26,25%| 54,81%
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System kontroli
wewnetrznej w

Wspieranie Powiatowym Zespole

osob Ryzyko Orzekania o

niepetnospraw |finansowe i Niepetnosprawnosci

nych operacyjne |14 |(rozdz. 85321) 3 2 3 2 2| 48,34% 0,00% 48,34%| 26,25%| 57,38%

Wydatki majatkowe
na drogi publiczne

Transport powiatowe - zasady
zbiorowy i realizowania
drogi Ryzyko remontow drog
publiczne finansowe |15 |(rozdz. 60014) 5 4 5 5 5] 95,00% 0,00% 95,00%] 30,00%| 96,15%
Gospodarka
Ryzyko finansowa Zarzadu
finansowe |16 |Dréog Powiatowych 4 4 4 4 41 80,00% 30,00% 50,00%| 30,00%| 61,54%

Wydatki biezace na
drogi publiczne
powiatowe - zasady
realizowania
Ryzyko remontow drég
finansowe |17 |(rozdz. 60014) 4 4 4 4 4| 80,00% 0,00% 80,00%| 26,25%| 81,73%
Rozliczanie dotacji
udzielanych z budzetu

Kultura i powiatu na ochrone
ochrona Ryzyko zabytkow (rozdz.
zabytkow finansowe |18 |92120) 3 2 2 2 2| 45,00% 0,00% 45,00%| 30,00%| 57,69%

Rozliczanie dotacji
udzielanych z budzetu

Kultura powiatu na kulture
fizyczna i Ryzyko fizyczna i sport
turystyka finansowe |19 [(rozdz. 92605) 3 2 2 2 2| 45,00% 0,00% 45,00% 7,50%| 40,38%
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System kontroli
wewnetrznej w
Powiatowym Osrodku
Geodezja, Dokumentacji
kartografia i Ryzyko Geodezyjnej i
kataster finansowe i Kartograficznej
nieruchomosci|operacyjne |20 |(rozdz. 71013) 5 5 5 5] 100,00% 0,00%| 100,00%| 18,75%| 91,35%
Regulacja stanow
prawnych
Gospodarka nieruchomosci
nieruchomosci|Ryzyko powiatu (rozdz.
ami systemowe |21 [75013) 4 3 4 5| 74,98% 30,00% 44,98%| 22,50%| 51,91%
Regulacja stanéw
prawnych
nieruchomosci
Ryzyko Skarbu Panstwa
systemowe |22 |(rozdz. 75013) 3 3 4 5] 69,98% 0,00% 69,98%| 22,50%| 71,14%
Ewidencja mienia
Ryzyko powiatu (rozdz.
systemowe |23 [75013) 3 3 4 5] 69,98% 0,00% 69,98%| 18,75%| 68,25%
Wydawanie decyzji o
pozwoleniu na
Administracja budowe - zasady,
architektonicz terminowos¢
no - Ryzyko wydawania decyzji
budowlana systemowe |24 |(rozdz. 75020) 4 3 3 3] 65,00% 0,00% 65,00%| 18,75%| 64,42%
wodna; Ryzyko urzadzeniowe na
Ochrona finansowe i potrzeby rolnictwa -
srodowiska i |operacyjne |25 |numeryczne mapy 3 3 2 2| 53,34% 0,00% 53,34%| 18,75%| 55,45%
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Porzadek
publiczny i
bezpieczenstw Rozliczanie dotacji
o obywateli; udzielanych z budzetu
Ochrona powiatu
przeciwpowod |Ryzyko poznanskiego (rozdz.
ziowa finansowe |26 |75405) 3 3 2 2| 50,00% 0,00% 50,00%| 7,50%| 44,23%
Audyt wykorzstania
funduszy UE EFS
Dziatanie 1.2
Ryzyko Wspieranie mtodziezy
Przeciwdziatan|finansowe i na rynku pracy (rozdz.
ie bezrobociu |operacyjne |27 [85333) 4 4 4 5| 83,32% 0,00% 83,32%| 15,00%| 75,63%
Audyt wykorzstania
funduszy UE EFS
Dziatanie 1. 3
Przeciwdziatanie i
zwlaczanie
Ryzyko dlugotrwatego
finansowe i bezrobocia (rozdz.
operacyjne |28 |85333) 4 4 4 5| 83,32% 0,00% 83,32%] 15,00%| 75,63%
Audyt wykorzstania
funduszy UE EFS
Dziatanie 1.6
Integracja i
Ryzyko reintegracja
finansowe i zawodowa kobiet
operacyjne |29 |(rozdz. 85333) 5 5 5 5| 100,00% 0,00%| 100,00%| 18,75%| 91,35%
System kntroli
Ryzyko wewnetrznej w
finansowe i Powiatowym Urzedzie
operacyjne |30 [Pracy (rozdz. 85333) 4 4 4 4] 80,00% 0,00% 80,00%] 15,00%| 73,08%
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Gospodarka
Ryzyko finansowa PUP
finansowe |31 |(rozdz. 85333) 4 2 2 3 2| 53,34% 30,00% 23,34%| 22,50%| 35,26%

Realizacja zadan z
zakresu ochrony praw
konsumenta w
Ochrona praw |Ryzyko powiecie (rozdz.
konsumenta |systemowe |32 [85333) 2 4 2 2 2| 50,00% 0,00% 50,00%| 15,00%| 50,00%

Utrzymywanie
powiatowych
obietow i

urzadzen

uzytecznosci
publicznej

oraz obiektow |Ryzyko
adminstracyjn |finansowe i Gospodarowanie
ych operacyjne |33 [majatkiem powiatu 5 4 4 4 3| 81,68% 0,00% 81,68%]| 26,25%| 83,02%
Gospodarowanie
majatkiem Skarbu
34 |Panstwa 5 4 4 4 3| 81,68% 0,00% 81,68%]| 26,25%| 83,02%

Inwestycje i remonty
prowadzone w 2005
roku przez Zespot
Inwestycji i
Remontéw Starostwa
Powiatowego w
Ryzyko Poznaniu (rozdz.
finansowe |35 |75020) 5 4 5 5 5] 95,00% 0,00% 95,00%| 26,25%| 93,27%
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Wydatki na komisje
Ryzyko poborowe (rozdz.
Obronnos¢ finansowe |36 |75075) 1 4 3 51,66% 0,00% 51,66%| 3,75%| 42,62%
Promocja jednostek
samorzadu
Promocja Ryzyko terytorialnego (rozdz.
powiatu operacyjne |37 |75075) 1 2 2 35,00% 0,00% 35,00%| 7,50%| 32,69%
Wspétpraca z
organizacjami
pozarzadowymi w
zakresie realizacji
zadan z zakresu
Wspdlpraca z kultury i kultury
organizacjami |Ryzyko fizycznej oraz turytyki
pozarzadowym|operacyjne (rozdz. 92105, 63005,
i i finansowe |38 |92605, 63003) 1 3 2 43,32% 0,00% 43,32%| 11,25%]| 41,98%
Wspétpraca z
organizacjami
pozarzadowymi w
zakresie realizacji
Ryzyko zadan z zakresu
operacyjne edukacji (rozdz.
i finansowe |39 |85333) 1 2 2 35,00% 0,00% 35,00%| 7,50%| 32,69%
Wspotpraca z
organizacjami
pozarzadowymi w
zakresie realizacji
zadan z zakresu
Ryzyko promocji i ochrony
operacyjne zdrowia (rozdz.
i finansowe |40 |85149) 1 3 2 40,00% 0,00% 40,00%| 11,25%| 39,42%
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Przygotowanie
Starostwa
Funkcjonowan Powiatowego do
ie Starostwa |Ryzyko wdrozenia systemu @:
Powiatowego [systemowe |41 |urzad 5] 100,00% 0,00%| 100,00%| 30,00%| 100,00%
Ryzyko Ochrona i
systemowe |42 |archiwizacja danych 5] 96,66% 0,00% 96,66%]| 30,00%| 97,43%
Ryzyko Obstuga kredytow i
finansowe |43 [pozyczek 4| 64,98% 0,00% 64,98%| 15,00%| 61,52%
Ryzyko System rejestraciji
finansowe |44 |pojazdow 3] 56,66% 0,00% 56,66%| 26,25%| 63,78%
Przygotowanie
Starostwa
Powiatowego do
Ryzyko absorpcji funduszy z
systemowe |45 |UE 5] 95,00% 0,00% 95,00%] 30,00%| 96,15%
System finansowy
Ryzyko Starostwa
finansowe |46 |[Powiatowego 5] 95,00% 0,00% 95,00%| 30,00%| 96,15%
System komunkikacji
Ryzyko miedzywydziatowej i
systemowe |47 |INTRANET 4 80,00% 30,00% 50,00%| 15,00%| 50,00%
Ryzyko
operacyjne System zamodwien
i finansowe |48 |publicznych 4| 83,34% 30,00% 53,34%| 22,50%| 58,34%
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ROZDZIAL 4. ZADANIA AUDYTOWE PRZYJETE DO REALIZACII
W 2006 ROKU
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4.1. Zadania audytowe przyjete do realizacji w 2006 roku na podstawie planu

audytu wewnetrznego

Na podstawie analizy ryzyka dla wyszczegolnionych w obszarach ryzyka zadan
audytowych, a takze na podstawie konsultacji z kierownictwem jednostki, przyjeto

nastepujace zadania audytowe do realizacji w 2006 roku:

1. System kontroli wewnetrznej w Powiatowym Osrodku Dokumentacii

Geodezyjnej i Kartograficznej.

2. Powiatowy Urzad Pracy: audyt wykorzystania funduszy unijnych — EFS

dziatanie 1.6 — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

3. Inwestycje i remonty prowadzone w 2005 roku przez Zespdl Inwestycji i

Remontéw Starostwa Powiatowego w Poznaniu.
4. System finansowy Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

5. Zarzad Drog Powiatowych: wydatki majatkowe na drogi publiczne powiatowe —

zasady realizowania inwestycji.

6. Przygotowanie Starostwa Powiatowego w Poznaniu do absorpcji funduszy z

Unii Europejskie;.

7. Przygotowanie Starostwa Powiatowego w Poznaniu do wdrozenia systemu @-

urzad.

8. Audyt z zakresu ochrony i archiwizacji danych w Starostwie Powiatowym w

Poznaniu.

Przyjeto zalozenie, Ze zakres przedmiotowy kazdego =zadania audytowego
realizowanego w 2006 roku kazdorazowo bedzie obejmowat dla kazdej audytowanej

jednostki:
e zgodnos$¢ z prawem,
¢ analize finansowg wybranego obszaru,
¢ funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j,

¢ funkcjonowanie systemow informatycznych.
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Zakres, tematyke oraz planowany termin realizacji zadan audytowych w 2006 roku

ilustruje tabela numer 5.
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Tabela Nr 5. Zakres i tematyka zadan audytowych przewidzianych do realizacji w 2006 roku

rok

Powiat Poznanski
2006

L.p. |Temat zadania audytowego Planowany termin | Niezbedne zasoby / | Obszar ryzyka
przeprowadzenia llos¢ osobodni
audytu
System kontroli wewnetrznej w Powiatowym Osrodku Dokumentacii . : .
1 Geodezyjnej i Kartograficznej. | kwartat 21 dni Ryzyko operacyjne i
finansowe
Powiatowy Urzad Pracy: audyt wykorzystania funduszy unijnych — EFS . : .
2 dziatanie 1.6 — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.  kwartat 21 dni Ryzyko operacyjne '
finansowe
Inwestycje i remonty prowadzone w 2005 roku przez Zespdl Inwestycji . . .
3 i Remontéw Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Il kwartat 25 dni Ryzyko operacyjne '
finansowe
4 System finansowy Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Il kwartat 30 dni Ryzyko systemowe
Zarzad Drog Powiatowych: wydatki majgtkowe na drogi publiczne . '
5 powiatowe — zasady realizowania inwestyciji. NIl kwartat 21 dni Ryzyko finansowe
Przygotowanie Starostwa Powiatowego w Poznaniu do absorpcji .
6 funduszy z Unii Europejskie. Il kwartat 23 dni Ryzyko systemowe
Przygotowanie Starostwa Powiatowego w Poznaniu do wdrozenia .
7 systemu @-urzad. IV kwartat 22 dni Ryzyko systemowe
8 Audyt z zakresu ochrony i archiwizacji danych w Starostwie IV kwartat 23 dni Ryzyko systemowe

Powiatowym w Poznaniu.
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4.2. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym
w kolejnych latach
Analize ryzyka i planowanie przeprowadza sie w okresach rocznych. Wieloletni plan
audytu jest zalecany w standardach audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych, stanowigcych wskazéwke i pomoc w ocenie i pracy audytu
wewnetrznego.
W oparciu o przeprowadzong analize ryzyka ustalono wstepny plan audytu
wewnetrznego na lata 2007 — 2009.
Ustalajgc kolejnos¢ i ilos¢ zadan audytowych na lata 2007 — 2008 wzieto pod uwage
nastepujace czynniki:
- czestotliwos¢ audytu w poszczegolnych obszarach ryzyka,
- zidentyfikowane podczas analizy ryzka priorytety audytu dla okreslonych zadan,
- dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe.
Wieloletni plan audytu przedstawia tabela numer 6.
Tabela Nr 6. Wieloletni plan audytu wewnetrznego na lata 2006-2008

Lp Obszar audytu Temat zadania audytowego Rok realizacji

1. | Funkcjonowanie Sprawozdawczo$¢ budzetowa 2007
Starostwa @-urzad
Powiatowego

2. | Administracja Wydawanie decyzji architektoniczno - |2007
architektoniczno - | budowlanych 2007
budowlana

3. Wydatki biezace: planowanie, | 2007

Transport  zbiorowy | sprawozdawczosc¢, analizy

drogi publiczne

4. | Utrzymanie Wydatki inwestycyjne 2008
powiatowych obiektow i
urzadzen uzytecznosci

publicznej
5. | Przeciwdziatanie Projekty finansowane ze srodkéw UE 2008
bezrobociu
6. | Ryzyko systemowe Rejestracja pojazdow 2008
7. | Ryzyko systemowe Ewidencja mienia Skarbu Panstwa 2008
8. | Ryzyko systemowe Ewidencja mienia powiatu 2009
9. | Ryzyko systemowe Odzwierciedlenie celéw strategicznych w | 2009
zadaniach budzetowych
10. [ Pomoc spoteczna Zasady udzielania pomocy rodzinom 2009
11. [ Pomoc spoteczna Pomoc osobom niepetnosprawnym 2009
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Plan poddawany bedzie corocznemu przegladowi i aktualizacji.
Na etapie tworzenia planu audytu pojecia ,obszar audytu” i ,nazwa zadania
audytowego” majg zblizone znaczenia. Piszac plan wieloletni wskazujemy

zidentyfikowane obszary audytu, jako zadania audytowe.
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4.3. Organizacja pracy na samodzielnym stanowisku ds. audytu

wewnetrznego

Prace na samodzielnym stanowisku ds. audytu wewnetrznego zorganizowano w taki

sposob, aby:

e prace audytorskie pomagaty realizowac cele i zadania Powiatu Poznanskiego i

Starostwa Poznanskiego,

e zapewniona byta wspotpraca miedzy audytem wewnetrznym a audytorami

zewnetrznymi,
e zasoby audytu wewnetrznego byty sprawnie i efektywnie wykorzystane.

Zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny planuje
dziatalnos¢ komorki audytu wewnetrznego biorgc pod uwage, w szczegolnosci ilosé
zadan, rozw¢j zawodowy audytora, w tym potrzeby szkoleniowe, dziatalnosc

administracyjng dotyczgca komorki audytu, urlopy oraz inne nieobecnosci.

W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykorzystania zasobow kadrowych
komérki audytu wewnetrznego ustalono budzet czasowy do wykorzystania przez

audytora wewnetrznego w ilosci 164 dni roboczych.

Wyliczajac efektywne dni robocze przypadajgce na jednego audytora w ciggu roku
uwzgledniono czas przeznaczonych na opracowanie technik przeprowadzenia zadania
audytowego, przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych, wspétprace z innymi
stuzbami kontrolnymi, czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczosg,
szkolenia i rozwoj zawodowy, urlopy, zwolnieni lekarskie oraz inne dziatania, w tym
audyt wewnetrzny przeprowadzany poza planem audytu wewnetrznego, co ilustruje

tabela numer 7.
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Tabela Nr 7. Organizacja pracy komdrki audytu wewnetrznego

L.p. Zadania Zasoby ludzkie | Zasoby Uwagi
(liczba rzeczowe
osobodni)
1. | Przeprowadzanie zadan | 164 1 komputer, | Srednio 164
audytowych materiaty efektywne dni dla
biurowe, telefon | audytora
2. | Opracowanie technik | 4
przeprowadzania  zadania
audytowego

3. | Przeprowadzania czynnosci |2
sprawdzajgcych

4. | Wspoipraca z innymi | 4 NIK, RIO, MF
stuzbami kontrolnymi

5. | Czynnosci organizacyjne, w | 6

tym plan i
sprawozdawczos¢
6. | Szkolenia i rozwoj | 14
zawodowy
7. | Urlop/ czas dostepny 26 26 dni dla
audytora
8. |Inne dziatania 20

53




Roczny

Plan

Audytu

Wewnetrznego

na

rok

2006,

Powiat Poznaski ‘&

54




