Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak  Nasz Znak KO.0913-3/09 Data 17 czerwca 2009 r,

Sprawa; wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemows dot. ustalenia i przestrzegania
procedur kontroli finansowej w jednostce w zakresie dokonywania wydatkow biezacych.

Szanowna Pani
Dorota Piclichowska — Borysiewicz

Dyrektor

Domu Dziecka w Kérniku - Bninie
ul. Blazejewska 63

62-036 Kornik

W okresie od 21.04.2009 r. do 30.04.2009 r. w Domu Dziecka w Korniku - Bninie
Wydziatl Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Staroste Poznanskiego sygn. KO.0913-3/09 z dnia 17.04.2009 r. przeprowadzit kontrolg problemowa
na temat ustalenia 1 przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce.

Zakres kontroli dotyczyl ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowe] w jednostce
w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych, w tym:
1) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych;
2) zaciaganie zobowigzan finansowych;
3) dokonywanie wydatkow na zakup towaréw i1 uslug oraz na pokrycie kosztow podrozy
stuzbowych pracownikow;
4) ewidencja ksiggowa wydatkow i1 rozrachunkow z dostawcami.
Kontrola obj¢to wydatki biezace w wybranym miesiacu 2007 r. (pazdziernik 2007 r.).
Z uwagi na fakt, iz w terminie od dnia 13.09.2006 r. do dnia 06.10.2006 r. w Domu Dziecka
w Korniku Bninie Wydzial Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzil kontrolg
dorazng dot. gospodarki finansowej oraz prawidtowosci prowadzenia spraw i dokumentacji kadrowej
w okresic od dnia 01.01.2005 r. do dnia 31.08.2006 r. kontroli poddano realizacj¢ zalecen
pokontrolnych wydanych po tej kontroli.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 28.05.2009 r.
Do tresci protokolu nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Poprzednia kontrola finansowa przeprowadzona zostala w jednostce przez Wydzial Kontroli
Starostwa Powiatowego w okresie od dnia 13.09.2006 r. do dnia 06.10.2006 r. Kontrola
przeprowadzona zostala w trybie doraznym. Zakres kontroli dot. gospodarki finansowe] oraz
prawidtowosci prowadzenia spraw 1 dokumentacji kadrowej w okresie od dnia 01.01.2005 r. do
dnia 31.08.2006 r. Zalecenia pokontrolne uj¢te zostaly w wystgpieniu pokontrolnym Starosty
Poznanskiego sygn. nr K0.0912-5/06 z dnia 12.02.2007 r. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne Dyrektor Domu Dziecka w Koérniku - Bninie poinformowat Staroste Poznanskiego
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji zalecen pokontrolnych w pkt. 1.4 protokotu ustalono, iz
dyrektor jednostki zrealizowal zalecenia zgodnie z ich treScig. Zalecenia w zakresie spraw
pracowniczych nie podlegaty werytikacji z uwagi na fakt, iz w II potroczu 2009 r. planowane jest
przeprowadzenie kontroli w zakresie wydatkowania srodkow publicznych na wynagrodzenia
pracownikow.

Wydatki rzeczowe
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Dyrektor ustalit w formie instrukeji pisemne procedury kontroli finansowej w jednostce (ustalenia
pkt 2.1-2.5 protokotu). Zakresy czynnosci pracownikow ustalone zostaly na pismie (ustalenie
pkt 2.6 — 2.7 protokotu).

W jednostce stosowano procedury kontroli wstgpnej w zakresie zaciagania zobowigzan
finansowych 1 realizacji wydatkdéw. Wydatki zwiazane z zakupem materiatlow 1 towaréw oraz
w zwigzku ze $wiadczeniem na rzecz jednostki ustug o charakterze jednorazowym dokonywane
byly na biezaco w miare wystepowania potrzeb, bez konieczno$ci magazynowania materialow
1 towaréw. Umowy skutkujgce zaciaganiem zobowigzan finansowych podpisywane byly przez
dyrektora. W umowach sprecyzowano najwazniejsze zobowiazania stron (ustalenia pkt 3.5-3.9
protokotu).

Stosowano procedury kontroli wewnetrznej faktur 1 rachunkéw od dostawcéw i wykonawcow
obejmujace ich sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzenie do wyplaty (ustalenia pkt 3.11-3.13 protokotu).

Do faktur dot. zakupu zywnosci 1 materialdw zalaczano kopie dowodu PZ. Ewidencja
magazynowa prowadzona byla z wykorzystaniem specjalistycznego programu komputerowego
firmy CDN OPTIMA. Dowody PZ sporzadzane bylty w formie wydruku z programu. Dowody PZ
zawieraly podpis osoby uprawnionej do przyjecia towaru — samodzielny referent ds. zaopatrzenia
(ustalenia pkt 3.15 protokotu).

Dekretacja dowodow ksiegowych sporzadzana byla przez glowng ksigegowgq recznie 1 obejmowata
wskazanie ksiggowanej kwoty oraz nr kont analitycznych, bez daty dekretacji
1 parafki gtdownej ksiegowej (ustalenia pkt 3.16 protokotu).

Podstawa wykonania wydatkéw w drodze przelewdéw z rachunku bankowego w zwiazku
z zakupem towarow 1 ustug byly sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty faktury od dostawcow
1 wykonawcow. Kwoty przelewoéw bezgotowkowych byly zgodne z fakturami dostawcow
1 wykonawcow (ustalenia pkt 3.17 ppkt 1 protokotu).

Wydatki dokonywane byly w terminach ptatnosci okreslonych przez dostawcow i wykonawcow
lub krétko po tych terminach. Terminy platnosci przekroczone zostalty w przypadkach,
gdy dostawey wyznaczali krotkie terminy (ustalenia pkt 3.17 ppkt 2 protokotu).

Nie dopuszezono do zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki z tytutu zakupu towaréw i ustug
powodujgce] uszczuplenie S$rodkow publicznych wskutek zaplaty odsetek za opdznienie
w zaplacie (ustalenia pkt 3.17 ppkt 3 protokotu).

Wydatki wykonane zaewidencjonowano w ksiegowe] ewidenci analitycznej wydatkéw zgodnie
ze sposobem w jaki zostaly zatwierdzone do wyptaty (ustalenia pkt 3.17-ppkt 4 protokotu).
Wydatki wykonane klasyfikowane byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 ze zm.) (ustalenia pkt 3.17 ppkt. 5 protokotu).

. Wydatki dokonywane w trybie gotowkowym z kasy udokumentowane zostaly prawidlowymi

dowodami  ksiggowymi. Pobrania gotéwki z rachunku bankowego prawidlowo
zaewidencjonowane zostaly w raportach kasowych. Gotowka wyplacana byta pracownikom za
pokwitowaniem (zgodno$é dat i kwot). Zachowano zgodnos¢ zapiséw na koncie 10/ — Kasa
z obrotami raportu kasowego (ustalenia pkt 3.18 protokotu).

Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly technika komputerows. Do ewidencjonowania
wydatkow w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i1 paragrafach wyodrgbniono konta analityczne.
Ewidencja ksiegowa wydatkow prowadzona byla zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) (ustalenia pkt 3.19 — 3.20 protokotu).

. W miesigcznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres od

poczatku roku do dnia 30.09.2007 r. wykazano dane zgodne z ewidencja ksiggowa wydatkow
(ustalenia pkt 3.21 protokotu).

Ewidencja ksiggowa rozrachunkéow z dostawcami prowadzona byla zgodnic z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. (j.w.). Do ewidencji rozrachunkow
z poszezegdlnymi dostawcami i wykonawcami prowadzone byly konta analityczne oznaczone
wedlug schematu: 201/nr identyfik, dostawce/oznaczenie par. wydatku (ustalenia pkt 3.22
protokotu).

. W miesigcu kontrolowanym nie udzielono pracownikom zaliczek na wydatki do rozliczenia

(ustalenia pkt. 3.23 protokotu).

. Polecenia wyjazdow stluzbowych zatwierdzane byly przez przetozonych pracownikéw

(ustalenia pkt 3.25 protokotu). W rachunkach kosztow podrozy ujeto kompletne informacje dot.
miejscowosci dat i godzin wyjazddw i przyjazdow (ustalenie pkt. 3.27 - 3.28 protokohu). Rachunki
kosztow podrozy stuzbowych objete byly kontrola poprawnosci pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz podlegaly zatwierdzeniu do wyptaty (ustalenia pkt. 3.31 - 3.32 protokotu).
Naleznosci dla pracownikdéw z tyt. poniesionych kosztéw podrézy stuzbowych ustalone zostaty
prawidlowo (ustalenia pkt 3.29 - 3.30 protokotu). Pracownicy pobierajacy naleznosci z tyt.
rachunkow kosztéw podrézy stuzbowych kwitowali odbiér gotowki (ustalenia pkt 3.33
protokotu).

. Szezegolowe  procedury w zakresie ewidencji 1 kontroli wyjazdéw ustalone zostaly

w formie zalacznika do regulaminu kontroli wewnetrznej. Zarzadzeniem z dnia 14.06.2000 r.

dyrektor ustalit zakladowa norme zuzycia paliwa (ustalenia pkt 3.35 protokotu).

W wyniku kontroli kart drogowych z miesiaca pazdziernika 2007 r. stwierdzono, co nastgpuje

(ustalenia pkt 3.38 — 3.45 protokolu):

a) Zapisy dot. tankowania paliwa dokonane w kartach drogowych byty zgodne z dowodami jego
zakupu (zgodnos$¢ dat 1 ilosci).

b) W kartach drogowych odnotowywane byly informacje o wyjazdach, tj. data wyjazdu,
oznaczenie pojazdu, wskazanie kierowcy, godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy przez
kierowce. Wskazywano rowniez rodzaj paliwa (etylina) 1 miejsce garazowania (Kornik).

¢) Dyrektor jednostki zatwierdzal karty drogowe i wyjazdy (podpis w poz. Zleca wyjazd) oraz
potwierdzatl ich wykonanie (podpis w poz. Stwierdza przyjazd).

d) Ewidencjonowano stan paliwa przy otrzymaniu karty przez kierowce (przed dokonaniem
wyjazdow) 1 przy zwrocie karty (po wykonaniu wyjazdow) z doktadnoscig do 0,25 litra.
Stany poczatkowe paliwa ustalone zostaly w wysokoéciach standow  koncowych

z poprzedniego dnia eksploatacji pojazdu.

e) Ewidencjonowano stan licznika przed i po wyjezdzie oraz przebieg w kilometrach.

f) Zuzycie paliwa rozliczano wedlug normy zimowej, tj. 12,9 litrow benzyny na 100 km
przebiegu Ewidencja przebiegu i zuzycia paliwa byta poprawna pod wzgledem rachunkowym
za wyjatkiem karty drogowej nr 905 z dnia 15.10.07 r., w ktérej to karcie stan koncowy paliwa
ustalono o 1,5 litra nizszy niz wynikajacy z prawidlowego wyliczenia. Prawidlowos¢
rozliczenia przez kierowce zuzycia paliwa nadzorowana byla przez referenta ds.
administracyjnych (sekretariat).

g) Ewidencja wykonanych wyjazdow prowadzona byla na odwrocie kart (cz¢s¢ B). Ewidencja
obejmowata: wskazanie celow 1 tras poszczegdlnych wyjazdéw, godzin odjazdow
i przyjazdow, stany licznika przy wyjazdach 1 powrotach, przebiegi w km oraz podpisy
jadacych.

h) W kontrolowanym okresie kierowca nie wykazal nadwyzki/niedoboru paliwa.



Dokonane ustalenia wskazuja, 1z Dyrektor Domu Dziecka w Koérniku - Bninie wprowadzit
procedury postepowania, zapewniajace odpowiednig kontrolg¢ w zakresie wydatkowania przez
jednostke $rodkow publicznych na zakup towardw 1 ustug. Przy zaciaganiu zobowiazan finansowych
i dokonywaniu wydatkow przestrzegano ustalonych procedur kontroli wewngtrzne;.

Dokumentacja dotyczaca dokonywania wydatkow rzeczowych rzetelnie odzwierciedlata
dokonane operacje gospodarcze.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja na pozytywng ocene prowadzenia gospodarki
finansowej jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Do wiadomosci:
L. Przewodniczacy Rady Powiatu Poznanskiego.

2. Zarzad Powiatu Poznanskicgo.
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