Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak  Nasz Znak KO.0913-5/09 Data 17.07.2009 r.

Sprawa: wystapienic pokontrolne w zwiazku z przeprowadzong kontrola problemowa dot. ustalenia 1 przestrzegania
procedur kontroli finansowej w jednostece w zakresie dokonywania wydatkdéw biezacyceh.

Szanowna Pani
Lidia Szymczak

Dyrektor

Zespotu Szkot w Bolechowie
im. Dezyderego Chlapowskiego
ul. Obornicka 1

62-005 Owinska

W okresie od 15.06.2009 r. do 23.06.2009 r. w Zespole Szkét w Bolechowie Wydziatl Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste
Poznanskiego sygn. KO.0913-5/09 z dnia 08.06.2009 r. przeprowadzit kontrolg problemowa na temat
ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce.

Zakres kontroli dotyczyl ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce
w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych.

Kontrola obj¢to wydatki biezace w wybranym miesiacu 2006 r. (marzec 2006 r.) 1 wybranym
miesigcu 2007 r. (pazdziernik 2007 r.).

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 03.07.2009 r.
Do tresci protokolu nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

Wydatki rzeczowe

1. W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji zalecen pokontrolnych po poprzednich kontrolach
finansowych przeprowadzonych w jednostce ustalono, iz: '

1) Zalecenia po kontroli problemowej wydane w pismie sygn. KO.0913-7/05 z dnia
25.08.2005 r. zrealizowane zostaly zgodnie z ich trescia, z tym ze w przypadku prowadzenia
ewidencji ksiggowej na koncie 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego
stwierdzono odstgpstwa od zasad wprowadzonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budZzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 133 poz. 1752).

2) Zalecenia po kontroli doraznej wydane w pismie sygn. nr KO.0913-3/06/07 z dnia
16.03.2007 r. zrealizowane zostaly zgodnie z ich trescia.

- ustalenia pkt 1.5-1.6 protokotu.

60-509 Poznan, ul. Jackowskiego 18
tel. (061) 8 410 500
www.powiat.poznan.pl
starosta@powiat.poznan.pl
IS0 9001



I~

(U8 ]

h

9.

10.

122,

14.

Dyrektor ustalit w formie instrukeji pisemne procedury- kontroli finansowej w jednostce —
ustalema pkt 2.1-2.2 protokolu. Zakresy czynno$ci pracownikéw ustalone zostaly na piSmie —
ustalenie pkt 2.3-2.8 protokotu.

W jednostce stosowano procedury kontroli wstepne) w zakresie zaciagania zobowigzan
finansowych 1 realizacji wydatkéw. Wydatki zwiazane z zakupem materialow 1 towardw oraz
w zwiazku ze $wiadczeniem na rzecz jednostki ustug o charakterze jednorazowym dokonywane
byly na biezaco w miar¢ wystepowania potrzeb, bez koniecznosei magazynowania materiatldw
i towarow. Umowy skutkujace zacigganiem zobowigzan finansowych podpisywane byly przez
dyrektora. W umowach sprecyzowano najwazniejsze zobowigzania stron — ustalenia pkt 3.3-3.7
protokotu.

Stosowano procedury kontroli wewngtrznej faktur i rachunkow od dostawcoéw 1 wykonawcow
obejmujace ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym irachunkowym oraz
zatwierdzenie do wyplaty — ustalenia pkt 3.8-3.12 protokotu.

Dekretacje dowodow ksiegowych sporzadzal glowny ksicgowy. W dekretacjach nie byty
wskazywane daty 1 nie byly one podpisywane przez gtdwnego ksiegowego - ustalenia pkt 3.13
protokohu.

Podstawa wykonania wydatkéw w drodze przelewdéw z rachunku bankowego w zwigzku
z zakupem towardéw i ustug byly sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty faktury od dostawcow
i wykonawcow. W przypadku dokonywaniu zamdwien, przy ktorych zachodzita koniecznosé
dokonania przedplat stwierdzono, iz w marcu 2006 r. w dwoch przypadkach w dokumentacji
ksicgowej brak bylo dowodu na podstawie ktérego podjeto decyzje o wykonaniu wydatku.
Glowny ksiggowy w latach nastepnych wprowadzil do stosowania dowdd wewngetrzny Polecenie
przelewu, shuzacy zatwierdzaniu wydatkéw w przypadkach dokonywania zaméwien na zasadzie
przedplaty. Kwoty przelewow bezgotowkowych byly zgodne =z fakturami dostawcow
i wykonawcow — ustalenia pkt 3.14 ppkt 1 1 2 protokotu.

Wydatki z tyt. zakupu towaréw 1 ushug dokonywane byly czesto po terminach ptatnoscel
okreslonych przez dostawcow 1 wykonaweow — ustalenia pkt 3.14 ppkt 3 protokothu.

Odsetki za opdznienie w zaplacie w kwocie 2,96 2zt naliczone zostalty w przypadku
nieterminowego uregulowania zobowigzania jednostki z tytulu zakupu od Wydawnictwa
Projekt-Kom Katarzyna Mitka z Sosnowca. Pracownik odpowiedzialny za powstanie opdZnienia
w zaplacie zwrocil jednostee rownowarto$é kwoty odsetek — ustalenia pkt 3.14 ppkt 4 protokotu.
Wydatki wykonane zaewidencjonowane zostaly w ksiegowej ewidencji analitycznej wydatkow
zgodnie ze sposobem w jaki faktury i rachunki od dostawcoédw 1 wykonawcow zakwalifikowane
zostaly w koszty (zgodnos$¢ na kontach analitycznych prowadzonych wg klasyfikacji budzetowe]j
wydatkow) — ustalenia pkt 3.14 ppkt 5 protokotu.

Wydatki wykonane klasyfikowane byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw 1 rozchodow oraz Srodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 ze zm.) — ustalenia pkt 3.14 ppkt 6 protokotu.

. Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly z wykorzystaniem techniki komputerowe;j.

Ewidencja ksiggowa wydatkéw prowadzona byta ze szczegdlowosdcig rozdziatow 1 paragrafow
klasyfikacji wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.) — ustalenia pkt 3.15, 3.16 ppkt 1) i 2)
protokotu.

W ksigegach rachunkowych jednostki nie ujeto zdarzen gospodarczych na pomocniczym rachunku
bankowym, a do dokumentacji ksi¢ggowe] nie zostaly zalaczone wyciagi ztego rachunku —
ustalenia pkt. 3.16 ppkt 3) protokotu.

. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S zostaly sporzadzone zgodnie

z ewidencja ksiggowa wydatkdéw — ustalenie pkt 3.17 protokohu.

Ewidencja ksi¢gowa rozrachunkow z dostawcami 1 wykonawcami prowadzona byla w 2007 r.
na subkontach analitycznych wyodrebnionych wedlug rozdzialéw i1 paragrafow klasyfikacji
wydatkow budzetowych — ustalenia pkt 3.18 protokotu.



15. W zwiazku z koniecznoscia zakupow materialow 1 ustug udzielano zaliczek o charakterze zaliczek
doraznych rozliczanych po dokonaniu zakupu. W wyniku kontroli wybranych zaliczek doraznych
ustalono, co nastepuje:

1) We wnioskach o udzielenie zaliczki wskazywano cel na jaki zaliczka ma zostac¢ udzielona.

2) Wnioski o udzielenie zaliczki sprawdzone zostaly pod wzglgdem merytorycznym oraz
zostaty zatwierdzone do wyplaty przez dyrektora i glownego ksiggowego.

3) W 2007 r. pracownicy pobierajacy zaliczki zobowiazywali sie¢ do ich rozliczenia w terminie
14 dni od dnia pobrania zaliczki oraz upowazniali pracodawcg do potracenia nie rozliczonej
zaliczki z najblizszego wynagrodzenia. Z ustalen kontroli wynika, iz zaliczki nie byly
rozliczane terminowo.

4) Podstawg rozliczenia zaliczek byly zatwierdzone dowody ,,Rozliczenie zaliczki”, do ktorych
zataczano sprawdzone dowody zakupu. Kwoty wydatkow wskazane w rozliczeniach byly
zgodne z zalaczonymi dowodami. Nie stwierdzono bledéow rachunkowych w rozliczeniach
zaliczki.

5) W wyniku sprawdzenia dowodow ksiggowych stanowiacych podstawe rozliczenia zaliczki
stwierdzono, 1z dokumenty zrodlowe sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty, odnotowywano datg
przeprowadzenia kontroli, dowody ksiegowe byly klasyfikowane poprzez wskazanie
odpowiedniego rozdziatu i paragrafu.

— ustalenia pkt 3.19 1 3.20 protokotu.

16. Polecenia wyjazdow stuzbowych zatwierdzane byly przez dyrektora jednostki — ustalenia pkt 3.23
protokotu. W rachunkach kosztow podrozy ujeto kompletne informacje dot. miejscowosci dat
1 godzin wyjazddw 1 przyjazdéw — ustalenie pkt 3.24-3.25 protokotu. Rachunki kosztow podrozy
stuzbowych objete byly kontrola poprawnosci pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
podlegaly zatwierdzeniu do wyptlaty — ustalenia pkt 3.31-3.32 protokotu. Pracownicy pobierajacy
naleznodcei z tyt. rachunkow kosztéw podrozy stuzbowych kwitowali odbior gotowki — ustalenia
pkt 3.33 protokotu.

Dokonane ustalenia wskazuja, iz Dyrektor Zespolu Szkol w Bolechowie wprowadzit
procedury postepowania, zapewniajace odpowiednig kontrole w zakresie wydatkowania przez
jednostke $rodkow publicznych na zakup towaréw i ustug. Przy zaciaganiu zobowiazan finansowych
i dokonywaniu wydatkéw przestrzegano ustalonych procedur kontroli wewngtrzne;j.

Dokumentacja dotyczaca dokonywania wydatkdw rzeczowych rzetelnie odzwierciedlata
dokonane operacje gospodarcze.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam zrealizowaé, co nastgpuje:

1. Zaangazowanie wydatkdw ewidencjonowa¢ na koncie 998 Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezqcego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryvtorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finansdw publicznych (Dz. U. nr 153 poz. 1732).

Zobowigzania jednostki z tytulu zakupu towaréow 1ustug regulowaé¢ w terminach platnosei,

tak aby nie dopusci¢ do zwloki powodujacej uszczuplenie srodkéw publicznych wskutek zaplaty

odsetek za opoZnienie w zaplacie.

3. W ksiegach rachunkowych jednostki ewidencjonowaé na podstawie wyciagéw bankowych obroty
wystepujace na pomocniczym rachunku bankowym, co jest zgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (1. Dz. U. z 2003 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.).

]



4. Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 201 w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia
naleznosci 1 zobowiazan krajowych 1 zagranicznych wedlug poszczegélnych kontrahentdow,
tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowodcei oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142
poz. 1020 ze zm.).

Egzekwowac terminowe rozliczanie przez pracownikdw zaliczek na wydatki do rozliczenia.

n

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam wprowadzi¢ i na biezgco przestrzegaé zalecen
pokontrolnych nr1 -5.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych proszg¢ powiadomi¢ pisemnie Starost¢ Poznanskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomoscei:
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