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Sprawa: wystapienie pokonfrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemows dot. ustalenia i przestrzegania

procedur kontroli finansowej wjednostce w zakresie wydatkowania $rodkdw publicznych na wynagrodzenia
pracownikéw

Szanowna Pani

Odona Sadowska-Golaska
Dyrektor

Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j
w Swarzgdzu

o0s. Kosciuszkowcow 4

62-020 Swarzegdz

W okresie od dnia 09.11.2009 r. do dnia 13.11.2009 r. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

w Swarzedzu Wydzial Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie
upowazniemia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn. OP.0114-14-20/09 z dnia 02.11.2009 r.
przeprowadzit kontrolg problemowsa na temat ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej
w jednostce.

Zakres kontroli dotyczyt ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce

w zakresie wydatkowania §rodkéw publicznych na wynagrodzenia pracownikow.

Kontrola dotyczyta wydatkéw wykonanych w 2008 i 2009 roku, przy czym ustalenia dokonane

zostaly na podstawie proby wydatkow wykonanych w pazdzierniku 2008 roku i w lipcu 2009 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 17.11.2009 r.
Do tresci protokotu nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

1.

Dyrektor ustalil na pismie w formie instrukcji procedury kontroli wewngtrznej w jednostce, w tym
kontroli finansowe] ze wskazaniem osob odpowiedzialnych za ich realizacje oraz powierzyl
pracownikom obowiazki w zakresie gospodarki i kontroli finansowej, a ich przyjecie stwierdzone
zostato dokumentem — ustalenia w pkt 9-12 protokotu.

W jednostce ustalone zostaly wymagane przepisami prawa regulaminy porzadkowe dot. pracy
i wynagradzania. Regulacje dotyczace wynagradzania pracownikow  samorzadowych
wprowadzone na podstawie przepiséw obowiazujacego do dnia 31.03.2009 r. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dma 2 sierpmia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych  zatrudnionych  wjednostkach organizacyjnych jednostek  samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 146 poz. 1222 ze zm.) obejmowaly w szczegdlnosci postanowienia
w zakresie przyznawania premii dla pracownikow oraz ustalenia tabeli miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego zgodnie ze stosowng uchwalg Rady Powiatu Poznanskiego.
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Dyrektor jednostki ustalit regulamin wynagradzania (wprowadzony z moca obowiazujaca od
1.04.2009 r.), zgodnie zart. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458). Regulacje zawarte wregulaminie obejmowaly

w szczegolnosel: okreslenie wymagan kwalifikacyjnych dia pracownikdéw oraz minimalne

imaksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego na poszczegélnych stanowiskach

niepedagogicznych i tabele stawek dodatku funkcyjnego - ustalenia w pkt 14-18 protokotu.

3. Dokumentacja w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy prowadzona byla zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U Nr 62 poz. 286 ze zm.).
Warunki wynagrodzenia potwierdzone zostaly pracownikom indywidualnic na pismie.
Dla kazdego pracownika prowadzono odr¢gbnie imienna karte wyplacanego wynagrodzenia za
pracg 1 innych $wiadczen zwiazanych z praca (wydruk roczny z programu ptacowego) — ustalenia
w pkt 19-23 protokotu.

4. Zgodnie z przepisami ustalono wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli, a w szczegdInosci:

a) Wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych nauczycieli ustalona zostala zgodnie ze stopniem
awansu zawodowego 1 poziomem wyksztalcenia w wysokosciach minimalnych —
w pazdzierniku 2008 r. zgodnie z tabelg okreSlajacq wysoko$é minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 42 poz. 257),
aw lipcu 2009 r. zgodnie z tabela zaktualizowang rozporzadzeniem MENIS z dnia 24 marca
2009 r. (Dz. U. Nr 52 poz. 422)— ustalenie w pkt 24 protokotu.

b) Dodatek za wystuge lat wyptacany byl nauczycielom poczawszy od czwartego roku pracy,
w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)
— ustalenie w pkt 26 protokotu.

¢) Dodatki motywacyjne przyznawane byly przez dyrektora na okres 6 miesiecy. W lipcu 2008 r.
dyrektor  przyznal jednorazowo  siedmiu  pracownikom dodatek  motywacyjny
z tyl. uczestnictwa w pracach zwigzanych z wprowadzeniem systemu zarzadzania jakoscia.
Aktualna w pazdzierniku 2008 r. wysoko$¢ miesigcznych $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli ustalona zostala przez przemnozenie
stawki okreslonej w regulaminie dodatkéw placowych w szkotach, placéwkach o$wiatowych
i placéwkach opiekunczo-wychowawczych Powiatu Poznafiskiego ustalonym stosowna
uchwata Rady Powiatu Poznanskiego przez liczbe zatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu
na pelne etaty, doliczenie stawki dla nauczyciela pelniacego obowiazki zastepcy dyrektora
oraz doliczeniu kwoty oszczedno$ci z tyt. niewydatkowania w poprzednich miesiacach
srodkow przeznaczonych pa dodatki motywacyjne dla nauczycieli — ustalenia w pkt. 28-31
protokotu.

d) Dodatki funkcyjne dla kierownikéw filii naliczano w wysokosciach zgodnych z aktualnym
regulaminem dodatkéw placowych w szkotach, placéwkach o$wiatowych i placéwkach
opiekuficzo-wychowawczych Powiatu Poznanskiego — ustalenia w pkt 33-34 protokohu.

¢) Dodatek za trudne warunki ustalono i naliczono dla wszystkich pracownikéw pedagogicznych
zgodnie z tabelg stawek dodatkéw funkeyjnych okreslong w regulaminie dodatkow placowych
w szkotach, placéwkach oswiatowych i placéwkach opickunczo-wychowawczych Powiatu
Poznanskiego — ustalenie w pkt 35 protokotu.

f) Nauczycielom zatrudnionym w filii jednostki w Czerwonaku ustalono i naliczono dodatek
wigjski i mieszkaniowy. Stawki dodatku byly zgodne z aktualnym regulaminem dodatkéw
ptacowych w szkotach, placéwkach oswiatowych 1 placéwkach opiekunczo-wychowawczych
Powiatu Poznaniskiego — ustalenia w pkt 36-37 protokohu.

5. Nazwy stanowisk pracowniczych dla pracownikéw samorzadowych (pracownicy administracii
iobshugi) zatrudnionych w jednostce, kategorie zaszeregowania dla ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego oraz skladniki wynagrodzen pracownikow, tj. wynagrodzenia
zasadnicze, dodatki za wieloletnia prace i dodatki funkcyjne okreslono w pazdzierniku 2008 r.
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10.

11.

12.

13.

zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146 poz. 1222 ze zm.) i z tabela miesiecznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego sporzadzona na podstawie uchwaly Rady Powiatu
Poznanskiego nr XVII/127/111/2008 z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie: ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego w | kategorii zaszeregowania oraz wartosci 1 punktu dla potrzeb
sporzadzenia miesiecznych stawek wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Poznanskiego — ustalenia w pkt 39-41, 44, 45 protokohu.

Wysokos¢ wynagrodzenr zasadniczych dla pracownikéw samorzadowych w 2009 r. ustalona
zostala prawidtowo, zgodnie z Regulaminem wynagradzania obowigzujacym w jednostce od dnia
01.04.2009 r. — ustalenia w pkt 42 1 43 protokotu.

Premie uznaniowe przyznane zostaly w pazdzierniku 2008 r. czterem z siedmiu pracownikéw
administracji na podstawie decyzji dyrektora jednostki o przyznaniu premii w tym miesigcu.
Na podstawie regulaminu wynagradzania wprowadzonego w dniu 26.05.2009 r. premii dla
pracownikéw samorzadowych nie przyznawano — ustalenie w pkt 46 protokotu.

Listy plac byly sporzadzane i drukowane za pomocg specjalistycznego programu komputerowego.
Listy plac podpisywane byly przez sporzadzajacego, podlegaly biezacej kontroli pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym oraz podlegaty zatwierdzeniu do wyplaty. Kwoty
bezgotdéwkowych przelewow wynagrodzeni na rachunki bankowe pracownikow byly zgodne
z naliczeniami na dowodach wyptat. W przypadku czterech pracownikéw w lipcu 2009 r. kwoty
bezgotowkowych przelewow zostaly skorygowane w zwigzku z dokonaniem korekty listy plac
z lutego 2009 r. — ustalenia w pkt 48-49 protokohu.

Kwoty przelewow skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy byly
zgodne z kwotami naliczonymi w deklaracjach ZUS DRA. Skladki na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i na Fundusz Pracy przelane zostaly terminowo — ustalenia w pkt 50-51 protokotu.
Rozliczenie godzin ponadwymiarowych nauczycieli okreslajace ilo$¢ godzin do wyplaty
zatwierdzal dyrektor jednostki. W lipcu 2009 r. naliczono i wyplacono wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe dla jednej pracownicy. Stawka za godziny ponadwymiarowe ustalona zostala
prawidiowo (z uwzglednieniem wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku za trudne warunki pracy).
W pazdziernika 2008 r. wyplacono dla czierech nauczycieli srednie za godziny ponadwymiarowe
w wysokosci naliczonej przez program placowy — ustalenia w pkt 52-35 protokotu.

W pazdzierniku 2008 r. naliczono i wyptacono wynagrodzenic z tytulu umowy zlecenia na kwote
650,00 zI brutto. Naliczenie dokonane zostalo w liscie ptac (dowdd poddany procedurom kontroli
wewngtrznej) — ustalenie w pkt 57 protokohu.

Listy plac zaksiggowane zostaly w ksiggach rachunkowych prawidlowo i zgodnie ze stanem
faktycznym. Ewidencja rozrachunkéw z pracownikami prowadzona byla na koncie 23]
Rozrachunki z pracownikami. Zapisy w ewidencji analitycznej wydatkow w par. 4010 dokonane
zostaly zgodnie ze stanem faktycznym na podstawie wyciagéw bankowych dokumentujacych
dokonanie przelewdw wynagrodzen — ustalenia w pkt 58-60 protokotu.

W kontrolowanym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31.07.2009 r. wykazane zostaly dane o wydatkach zgodne z prowadzong
ewidencja ksiggowa — ustalenie w pkt 61 protokohu.

Dokonane ustalenia wskazuja, 1z Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

w Swarzedzu wprowadzil procedury postepowania, zapewniajace odpowiednia kontrole w zakresie
wydatkownia $rodkéw publicznych na wynagrodzenia pracownikow. Przy dokonywaniu wydatkdéw
przestrzegano ustalonych procedur kontroli wewnetrznej.

Do wiadomodci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Powiatu Poznafiskiego.
Zarzad Powiatu w Poznaniu
KO.
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