Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak K0.1711.3.2011 Pata 07.06.2011 r.
Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola dorazna w zakvesie gromadzenia Srodkéw

publicznych.

Szanowny Pan
Przemystaw Jankiewicz

Dyrektor

Zespohy Szkot Nr 1
ul. Mielzynskiego SA
62-020 Swarzedz

W okresie od dnia 18 do dnia 28 kwietnia 2011 r. w Zespole Szkol Nr 1 w Swarzedzu
pracownicy Wydzialu Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie
upowaznienia udziclonego przez Starost¢ Poznanskiego sygn. OP.077.14.08.2011 z dnia
11.04.2011 r. przeprowadzili kontrolg problemowa w zakresie gromadzenia S$rodkéw
publicznych, w tym: ustalenie procedur wewngtrznych w zakresie gromadzenia Srodkow
publicznych, ustalenie i windykacja naleznosci, ewidencja rozrachunkéw oraz zawieranie uméw
zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych.

Kontrola objeto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 21.04.2011 r.

Dyrektor jednostki w pismie bez sygn. z dma 10.05.2011 r. zlozyl wyjasnienia do ustalen
zawartych w protokole z kontroli.

W trakcie Kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyl pracownikom obowiazki, a ich przyjecie stwierdzone zostalo
dokumentem. Istotne w procesie gromadzenia $rodkéw publicznych obowiazki powierzone
zostaly glownej ksiegowej, kierownikowi gospodarczemu, sekretarzowi szkoly
i referentowi. W zakresach obowigzkéw powyzszych pracownikéw okreslone zostaly
najwazniejsze czynno$ci dotyczace gromadzenia $rodkéw publicznych — ustalenie pkt 5-8
protokotu.

2. W obowiazujacych instrukcjach wewngtrznej kontroli finansowej okreslono pracownikow
odpowiedzialnych za sporzadzenie i kontrolg uméw najmu pomieszczeh na terenie szkoly
i not ksiggowych — ustalenie pkt 15 protokohu.

3. Ewidencja korzystania przez wynajmujgcych z sali gimnastycznej prowadzona byla przez
portiera. Wpisy potwierdzane byly podpisami wynajmujacych. W obowiazujacych
pisemnych procedurach kontroli wewngtrznej nie¢ wprowadzono uregulowan dotyczacych
ewidencji wej$¢ na sale gimnastyczng, a w szczegOlnosci wskazania sposobu prowadzenia
ewidencji, wskazania pracownika odpowiedzialnego za jej prowadzenie oraz sposobu
i okresu przechowywania ewidencji — ustalenie pkt 16 protokotu. W tresci uméw dot.
wynajmu sali gimnastycznej zobowiazano najemcéw do kazdorazowego potwierdzenia
odbytych zaje¢ wpisem do ewidencji — ustalenie pkt 26 protokotu.
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Ewidencje wydanych duplikatéw legitymacii i $wiadectw szkolnych prowadzone byly
przez sekretarza szkoly, ktory jednoczesnie pobieral oplaty za ich wydanie. Duplikaty
wydawane byly na podstawie pisemnego wniosku ucznia. Odplatnos¢ za duplikaty byla
pobierana zgodnie z § 26 pkt 3 obowiazujacego od 15.06.2010 1. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowe] zdnia 28 maja 2010 1 w sprawie $wiadectw, dyplomoéw
panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U Nr 97 poz. 624) — za wydanie duplikatéw
$wiadectw pobierano oplate w wysokos$ci rownej kwocie oplaty skarbowej od legalizacii
dokumentu, a za wydanie duplikatu legitymacji szkolnej pobierano oplate w wysokosci
rownej kwocie oplaty skarbowej od poswiadczenia wiasnorgeznosei podpisu — ustalena
pkt 17-20 protokohu.

Umowy w zakresic wynajmu pomieszczenn zawierane byly przez dyrektora jednostki.
Byly one kolejno numerowane i ewidencjonowane W rejestrze — ustalenia pkt 21 protokotu.
W tresci uméw zawarto w szezegblnosci postanowienia dotyczace przedmiotu umowy,
warunkow platnosci i warunkéw rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym —
ustalenie pkt 22 protokohy. W tresci uméw nie zawarto termindw, ani tygodniowego
wymiary korzystania =z wynajmowanych obiektdéw. Sposéb wykorzystania  sali
gimnastycznej w poszezegdlnych dniach tygodnia okreslony zostal w  wykazie
przedstawionym przez kierownika administracyjno-gospodarczego — ustalenia pkt 23
protokotu.

Minimalne stawki wynajmu pomieszczenn i obicktéw w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Poznanskiego okreélone zostaly w Uchwale Zarzadu Powiatu w Poznaniu
nr 1933/09 z dnia 17.07.2009 1. zaktualizowanej uchwala nr 2152/09 z dnia 12.10.2009 r.
W dwoch sposréd zawartych uméw najmu dyrektor szkoly w zamian za nieodplatny
wynajem sali gimnastycznej wraz z zapleczem socjalnym uzyskat dla szkoly nicodplatne
$wiadczenia wzajemne. W ocenie kontrolujacych zawierajac umowy nieodplatnego najmu
sali gimnastycznej wraz z zapleczem socjalnym wzamian za nisodplane $wiadczenia
wzajemne dyrektor jednostki odstapil od ustalonego cenmika stawek najmu bez zgody
Zarzadu Powiatu, o ktdrej mowa w par. 1 pkt 5 uchwaly Zarzadu Powiatu w Poznaniu
zdnia 17 lipca 2009 r. — ustalenia pkt 27 protokctu. W piSmie z dnia 10.05.2011 r.
w sprawie wyjasnieni do protokotu kontroli z dnia 06.05.2011 r. dyrektor poinformowal, iz
bral pod uwage uchwaly zarzadu powiatu dotyczace obowigzujacych stawek — wedlug
kalkulacji dokonanych z ich uwzglednieniem okazato sig, ze zawarcie cbu uméw bedzie
korzystne.

Dyrektor jednostki oddat w nieodptatne uzyczenie pomieszczenie na gabinet pielegniarski
bez zgody Zarzadu Powiatu wymaganej na podstawie par. 1 pkt 5 uchwaly Zarzadu
Powiatu w Poznaniu z dnia 17 lipca 2009 r. — ustalenie pkt 30 protokohu.

Naleznodci ustalane byly w notach ksiggowych wystawianych z dolu po zakonczeniu
miesiaca na podstawie zawartych uméw na wynajem pomieszczef i wpisow w ewidencyi
wejéé na salg gimmastyczng. Noty ksiegowe podpisywane byly przez gléwna ksicgows
i dyrektora — ustalenia pkt 31 1 33 protokolu.

Naleznosci regulowane byly terminowo, zgodnie z zapisami w umowach, nie zachodzita
konieczno$éé podejmowania dziatan windykacyjnych — ustalenie pkt 36 protokotu.

Optaty za duplikaty $wiadectw i legitymacji szkolnych pobierane byly przez sekretarza
szkoly. W 2010 r. otrzymane wplaty odprowadzone zostaly na rachunek bankowy jednostki
trzykrotnie — ustalenia pkt 37 i 38 protokotu. Wplaty za duplikaty dokonane w grudniu

2010 r. zostaly odprowadzone na rachunek bankowy jednostki w dniu 18.02.2011 1. wraz

z pozostatymi wplatami dokonanymi w styczniu i lutym 2011 r. — ustalenie pkt 40
protokotu. Przychody z tytulu odplainosei za wydane duplikaty $wiadectw i legitymacii
szkolnych ewidencjonowane byly z datg ich wplywu na rachunek bankowy jednostki —
ustalenie pkt 43 protokotu.

Uzyskane dochody budzetowe jednostka przekazywala na rachunek dochodéw Powiatu
Poznanskiego sukcesywnie 2-3 razy w miesiacu — ustalenie pkt 41 protokolu.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone byly z wykorzystaniem specijalistycznego
systemu komputerowego. Przychody z tyt. wynajmu pomieszczen oraz z iyt

odplatnodci za wydane duplikaty $wiadectw 1 legitymacji szkolnych, a takse
2



Jf"\m DYREK

naliczone odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym zaewidencjonowane zostaly
na koncie 750 Przychody i koszty finansowe — ustalenia pkt 43 protokohu.
Rozrachunki z najemecami ewidencjonowano prawidtowo na koncie 221 Naleznosci
z . dochodéw budietowych, prowadzono konta analityczne dla kazdego
z najemcow — ustalenie pkt 44 protokolu.

13. Uzyskane dochody ewidencjonowane byly na koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki bez

podzialu na konta analityczne wedlug klasyfikacji dochodéw budzetowych. Wysokosdé
uzyskanych dochodéw budzetowych w poszczegélnych paragrafach wynikata z obrotéw
kont analitycznych 221, a w preypadku paragrafu 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
skladnikéw majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych
Jjednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakierze wymagata obliczenia — ustalenia pkt 45 protokolu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nastepujgcych dzialai:

1.

Dokonaé przegladu i aktualizacji ustalonych procedur kontroli wewnetrznej pod wzgledem
ich aktualnos$ci i adekwatnosci. Uzupelni¢ procedury o uregulowania w zakresie
prowadzenia ewidencji wej$¢ na sal¢ gimnastyczng, ktdra to ewidencja jest podstawg
sporzadzenia dowodéw ksiegowych dotyczacych ustalenia naleznoscei jednostki.

Odstepujac w uzasadnionych przypadkach od cennika stawek najmu obiektow szkoly
ustalonego zgodnie z wykazem stawek minimalnych okreslonych w zataczniku nr2 do
uchwaly Zarzadu Powiatu nr 1933/09 z dnia 17.07.2009 1. ze zmiana kazdorazowo
wystepowaé o zgode Zarzadu Powiatu stosownie do zapisu par. 1 pkt. 5 wyzej wymienionej
uchwaty.

Nieustalenie nalezno$ci jednostki sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt. 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114) jest naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.

Przychody z tytulu odplatnosci za wydane duphkaty $wiadectw i legitymacji szkolnych
ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych nie rzadziej niz na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego (miesiaca Kkalendarzowego) celem zapewnienia wspdélmiernosci
przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw, zgodnie z zasada wynikajaca z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223
ze zm.).

Zrealizowane przez jednostke dochody budzetowe ewidencjonowac na koncie 130 Rachunek
hiezqcy jednostki prowadzac do konta szczegblowa ewidencje wedlug podzialek klasyfikacji
dochodéw budzetowych zgodnic z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861).

O przyjecin i sposobie realizacji zalecedi pokontrolnych prosze powiadomi¢ pisemnie

Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Do wiadomosci:
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Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.
Zarzad Powiatu w Poznaniu.
Dyrektor Wydzialu Edukacji.
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