Starosta Poznanski

Nasz znak: Data:
KO.0913-3/08 27 pazdziernik 2008 r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrola problemowa na temat ustalenia i przestrzegania

procedur kontroli finansowej w Zespole Szkot Nr 2 w Swarzedzu

Szanowny Pan

Piotr Chorynski

Dyrektor

Zespotu Szkot Nr 2 w Swarzedzu
ul. Podgoérna 12

62-020 Swarzgdz

W okresie od dnia 02.09.2008 r. do dnia 12.09.2008 r. w Zespole Szkét Nr 2
w Swarzedzu Wydzial Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Staroste¢ Poznanskiego K0O.0913-3/08 z dnia 29.08.2008 r. przeprowadzil
kontrolg problemowa na temat ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowe]
w jednostce. :
Zakres kontroli dotyczyl ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej
w jednostce w zakresie dokonywania wydatkoéw rzeczowych, w tym: '

1) sprawdzenie stopnia realizacji zalecefr pokontrolnych:

2) zaciaganie zobowiazan finansowych;

3) dokonywanie wydatkow na zakup towaréw i ushug oraz na pokrycie kosztéw podrozy

stuzbowych pracownikow;

4) ewidencja ksiggowa wydatkdw 1 rozrachunkéw z dostawcami.

Kontrola dotyczyta wydatkéw wykonanych w 2006 i 2007 roku, przy czym ustalenia
dokonane zostaly na podstawie wydatkow wykonanych w maju 2006 r. 1 w pazdzierniku
2007 roku. :

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 10.10.2008 r. Do tresci protokotu
nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Poprzednia kontrola finansowa przeprowadzona zostala w jednostce przez Wydzial Kontroli

Starostwa Powiatowego w okresie od dnia 27.09.2005 r. do 07.10.2005 r. Zakres kontroli
obejmowat ustalenie 1 przestrzeganie procedur kontroli finansowej w jednostce w zakresie
dokonywania wydatkéw rzeczowych. Zalecenia pokontrolne ujete zostaly w wystapieniu
pokontrolnym Starosty Poznanskiego sygn. nr KO.0913-11/05 z dnia 23.01.2005 1.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor Zespolu Szkol Nr 2 w Swarzgdzu
w pismach sygn. ZS8/2-0911/2/2006 z dnia 06.03.2006 r., sygn. ZS/2-0911-4/2006 z dnia
05.05.2006 r., sygn. ZS/2-0911-6/2006 z dnia 28.08.2006 r. oraz sygn. ZS/2-0911-7/2006
z dnia 28.09.2006 r. poinformowal Starost¢ Poznanskiego o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.
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2. W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji zalecen pokontrolnych ustalono, Ze:

1) Dyrektor uzupemil 1 uszczegolowil procedury kontroli wewngtrznej obowiazujace
w jednostce.

2) Stosowano procedure kontroli wewnetrznej dot. parafowania uméow przez gtdwna ksiegowa
celem potwierdzenia zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym.

3) Dowody zewnetrzne obce potwierdzajace zobowiazania finansowe jednostki objete byly
procedurg kontroli uwzgledniajaca sprawdzenie poprawnosci formalnej i rachunkowej
kazdego dowodu, sprawdzenie zasadnosci merytorycznej wydatku oraz zatwierdzenie do
wyplaty z okreslonych §rodkow przewidzianych w planie finansowym jednostki.

4) Zakupione materialy i towary wydawane byly do zuzycia za pokwitowaniem przez
pracownika pobierajacego, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.).

5) W 2007 r. wdrozono program komputerowy do prowadzenia ksigg rachunkowych.
Ewidencja szczegétowa (analityczna) zrealizowanych wydatkéw budzetowych prowadzona
byla wedlug podzialek klasyfikacji wydatkéw budzetowych na stronie Ma konta 130
Rachunek biezqcy. W ewidencji ujmowano operacje gospodarcze zgodnie z trescig
wyciagdw bankowych, w tym srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkdw.

6) W rachunkach kosztow podrézy stuzbowej kazdorazowo wskazywano godziny rozpoczgcia
1 zakonczenia podrozy stuzbowe;.

7) Na dowodach zrédtowych dotyczacych zakupu pozostatych $rodkéw trwatych wydanych
bezposrednio do uzytkowania odnotowywano potwierdzenie dokonania wpisu do ksiggi
inwentarzowej. Realizacja pozostatych zalecein w zakresie ewidencjonowania $rodkow
trwalych 1 pozostalych $rodkéw trwalych nie podlegata weryfikacji.

W trakcie kontroli nie weryfikowano sposobu realizacji zalecen w zakresie prowadzenia

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego z uwagi na fakt, iz w miesigcach

kontrolowanych zadne wydatki jednostki nie byly dokonywane na podstawie umow zawartych

w wyniku przeprowadzenia postgpowan przetargowych (ustalenia pkt.1 protokohu).

Wydatki rzeczowe _ ;

3. Dyrektor ustalit w formie instrukcji pisemne procedury kontroli finansowej w jednostce
(ustalenia pkt. 2.1-2.2 protokolu). Zakresy obowigzkdéw pracownikow ustalone zostaly na
pismie (ustalenie pkt 2.3 protokotu).

4. W jednostce stosowano procedury kontroli wstgpnej w zakresie zaciggania zobowigzan
finansowych i realizacji wydatkow. Wydatki jednostki zwigzane z zakupem materiatow
i towardw oraz w zwigzku ze $wiadczeniem na rzecz jednostki ustug o charakterze
jednorazowym dokonywane byly na biezaco w miarg wystepowania potrzeb,
bez konieczno$ci magazynowania materialdéw itowarow. Umowy skutkujgce zacigganiem
zobowigzan finansowych podpisywane byly przez dyrektora. W umowach sprecyzowano
najwazniejsze zobowiazania stron (ustalenia pkt 3.5-3.8 protokotu).

5. Stosowano procedury kontroli wewnetrznej faktur i rachunkéw od dostawcow
i wykonawcéw obejmujace zatwierdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyplaty (ustalenia pkt 3.9 protokotu).

6. Opisy merytoryczne wydatkéw dokonywane byly na wybranych fakturach. W trakcie
kontroli dyrektor jednostki wprowadzil obowigzek opisywania faktur 1 rachunkow od
dostawcoHw 1 wykonawcow (ustalenia pkt. 3.10, 3.29.1, 3.29.3 1 3.29.5 protokotu).

7. W przypadku wydatkéw zwiazanych z zakupem towardw 1 uslug podstawa wykonania
wydatkéw w drodze przelewdéw z rachunku bankowego byly sprawdzone i zatwierdzone do
wyplaty faktury od dostawcdéw 1 wykonawcow. Kwoty przelewow bezgotdwkowych byty
zgodne z fakturami dostawcow 1 wykonawcow (ustalenia pkt 3.11 lit. a protokohu).

8. Wydatki dokonywane byly co do zasady w terminach ptatno$ci okreslonych przez
dostawcow 1 wykonawcow. W jednym przypadku stwierdzono przekroczenie terminu
platnosci o 8 dni (ustalenia pkt 3.11 lit. b protokotu).

9. Nie dopuszczono do zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki z tytulu zakupu towardéw
iuslug powodujacej uszczuplenie $rodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za
opOznienie w zaplacie (ustalenia pkt 3.11 lit. ¢ protokotu).
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Wydatki wykonane zacwidencjonowano w ksiggowej ewidencji analitycznej wydatkow co do
zasady zgodnie ze sposobem w jaki zostaly zatwierdzone do wyplaty. Stwierdzono
pojedyncze niezgodnosci w tym zakresie (ustalenia pkt 3.11 lit. d protokohu).

Wydatki wykonane klasyfikowane byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw 1 rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) (ustalenia pkt 3.11 lit. e protokohu).

Wydatki dokonywane w trybie gotdwkowym z kasy udokumentowane zostaly prawidlowymi
dowodami ksiggowymi. Pobrania gotéwki z rachunku bankowego prawidlowo
zaewidencjonowane zostaly w raportach kasowych. Gotéwka wyptacana byta pracownikom
za pokwitowaniem (zgodnos$¢ dat 1 kwot). Zachowano zgodnos$¢ zapisow na koncie /01 —
Kasa z obrotami raportu kasowego (ustalenia pkt 3.12 protokotu).

Ksiegi rachunkowe jednostki, w tym konta ksiag pomocniczych dot. wydatkow prowadzone
byly od 2007 r. technikg komputerowg. W 2006 r. wydatki ewidencjonowane byly technika
reczna w dokumentach Karta Wydatkéow. Do ewidencjonowania wydatkow za pomocg
komputerowego programu ksiggowego wyodrebniono konta analityczne dla poszczegdlnych
rozdzialow 1 paragraféw. Dodatkowo w obrgbie niektorych paragraféw utworzono
dodatkowe subkonta do ewidencjonowania wydatkéw wedlug kryterium rodzajowego
(ustalenia pkt 3.14 protokohu).

Zapisy na kontach analitycznych wydatkow dokonywane byly jednoczes$nie z zapisem na
koncie syntetycznym 130 Rachunek bankowy (ustalenia pkt 3.16 protokotu).

Ewidencja ksiegowa wydatkow prowadzona byla zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz 1020) (ustalenia pkt
3.17 protokohu).

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2007 r. wykazano dane zgodne z ewidenchksiqgowq wydatkdw
wedlug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych-(ustalenia pkt 3.18 protokotu).
Ewidencja ksiggowa rozrachunkéw z dostawcami prowadzona byla zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. (ustalenia pkt 3.19 protokotu).

Polecenia wyjazdow shuzbowych zatwierdzone zostaly przez przelozonych pracownikow —
dyrektora jednostki i wicedyrektora (ustalenia pkt 3.21 protokotu).

W rachunkach Kkosztéw podrézy wskazano: trasy, daty 1 godziny wyjazdow
i przyjazdow, srodek lokomocji i ilosé przejechanych kilometrow. (ustalenia pkt 3.22
protokotu).

Naleznosci dla pracownikow z tyt. poniesionych kosztow podrozy stuzbowych ustalone
zostaly prawidlowo. W rachunkach naliczono koszty przejazdéw dokonane samochodami
prywatnymi — wedlug przebiegu kilometrow i1 maksymalnej stawki za 1 km przebiegu
whasciwy dla pojemnosci skokowej silnika (ustalenia pkt 3.23 protokotu). Iloczyny przebiegu
w kilometrach i stawki za kilometr ustalone zostaly poprawnie pod wzgledem rachunkowym
(ustalenia pkt 3.24 protokotu).

Rachunki kosztow podrozy stuzbowej sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez glowng ksiggowa 1 zatwierdzone do wyplaty (dyrektor 1 glowna
ksiggowa) (ustalenia pkt 3.25 protokohu).

. Pracownicy pobierajacy naleznosci z tytulu rachunkow kosztéw podrézy stuzbowych

kwitowali odbior gotowki (ustalenia pkt 3.26 protokotu).

. W zwiazku z koniecznoscig zakupdw materialdéw 1 wyposazenia udzielano zaliczek

wicedyrektorowi, kierownikowi gospodarczemu, sekretarzowi szkoly. Zaliczki mialy
charakter zaliczek doraznych (rozliczanych po dokonaniu zakupu) (ustalenia pkt 3.27
protokotu).

We wnioskach o zaliczki wskazywano cel pobrania zaliczek. Wskazania byly dokladne
1 zgodne w szczegoétach z faktycznie dokonanymi wydatkami. Wnioski byty kazdorazowo
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty. Odnotowywano datg wystawienia wniosku oraz date wyplacenia zaliczki.
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Ponadto zaliczkobiorcy zobowigzywali si¢ do rozliczenia pobranych zaliczek w okre$lonym
terminie (ustalenia pkt 3.30, 3.31 protokotu).

25. Dokumenty zZrodlowe stanowiace podstawe rozliczenia zaliczek sprawdzone zostaly pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, odnotowano daty przeprowadzenia
kontroli. Zatwierdzono do wyptaty, zadekretowano: wskazano cz¢$¢, dzial, rozdzial, paragraf
oraz kwotg. Odnotowano date wyplacenia gotdwki (ustalenia pkt 3.28.2; 3.28.4; 3.28.6;
3.28.8 protokotu).

Dokonane ustalenia wskazuja, iz Dyrektor Zespotu Szkol Nr 2 w Swarzedzu wprowadzit
procedury  postgpowania, zapewniajace prawidlowa realizacje zadan zwigzanych
z wydatkowaniem $rodk6w publicznych na zakup materialéw i wyposazenia. Przy dokonywaniu
wydatkow przestrzegano ustalonych procedur kontroli wewnetrznej.

Dokumentacja dotyczaca dokonywania wydatkow rzeczowych rzetelnie odzwierciedlata
dokonane operacje gospodarcze.

W zwiazku z pozytywna oceng kontrolowanej dziatalnosci odstepuje od formutowania
zalecen pokontrolnych.

Do wiadomodei:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu Poznanskiego.

2 Zarzad Powiatu Poznanskiego.
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