Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak  Nasz Znak KO.0913-5/08/09 Data 16 luty 2009 r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemowa dot. ustalenia i przestrzegania
procedur kontroli finansowej w jednostce w zakresie dokonywania wydatkow biezacych.

Szanowny Pan
Roman Samcik

Dyrektor

Zespotu Szkét im. Adama Wodziczki
w Mosinie

ul. Topolowa 2

62-050 Mosina

W okresie od 09.10.2008 r. do 22.10.2008 r. w Zespole Szkét im. Adama Wodziczki
w Mosinie Zespdl Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia
udziclonego przez Starostg Poznanskiego sygn. KO.0913-5/08 z dnia 6.10.2008 r. przeprowadzit
kontrole problemowa na temat ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce.
Zakres kontroli dotyczyl ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce
w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych, w tym:
1) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych;
2) zacigganie zobowigzan finansowych;
3) dokonywanie wydatkow na zakup towarow 1 uslug oraz na pokrycie kosztow podrézy
shuzbowych pracownikow;
4) ewidencja ksiegowa wydatkdw i rozrachunkéw z dostawcami.
Kontrola dotyczyla wydatkéw wykonanych w 2006 i 2007 roku, przy czym ustalenia dokonane
zostaly na podstawie wydatkow wykonanych w lutym 2006 r. i w pazdzierniku 2007 roku.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 1.12.2008 r. Do tresci protokotu nie zostaty
wniesione zastrzezenia.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Poprzednia kontrola finansowa przeprowadzona zostala w jednostce przez Wydzial Kontroli
Starostwa Powiatowego w okresie od dnia 08.11.2005 r. do dnia 25.11.2005 r., a jej zakres
obejmowal ustalenic i przestrzeganie procedur kontroli finansowej w jednostce w zakresie
dokonywania wydatkéw rzeczowych. Zalecenia pokontrolne ujgte zostaly w wystapieniu
pokontrolnym Starosty Poznanskiego sygn. nr K0O.0913-14/05 z dnia 21.02.2006 r. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne Dyrektor Zespotu Szkél w Mosinie w pismach z dnia 21.03.2006 r.,
17.05.2006 r., 30.06.2006 r., poinformowat Staroste Poznanskiego o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.
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W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji zalecen pokontrolnych w pkt. 1.4 protokotu ustalono,
iz

1) Dyrektor uzupetnil i uszezegétowil procedury kontroli wewngtrznej obowiazujace w jednostce.

2) W zawieranych umowach dot. $wiadczenia ustug na rzecz jednostki precyzyjnie okreélano
zakresy ustug wykonywanych przez zleceniobiorcéw oraz okreslano ceny uslug.

3) Zaangazowanie wydatkow ewidencjonowane bylo na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezqcego raz w miesiacu w wysokosci wydatkow wykonanych.

4) Na dowodach ksi¢gowych zamieszczano nazwe jednostki oraz podpisy wystawey dowodu oraz
osoby, ktorej wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow.

5) Ewidencja szczegblowa zrealizowanych wydatkéw budzetowych prowadzona byla wedhug
podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych na stronie Ma konta /30 Rachunek biezqcy.
W ewidencji ujmowano operacje gospodarcze zgodnie z trescig wyciagéw bankowych, w tym
srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow.

6) Zobowiazano pracownikow 1 egzekwowano przedstawianie dowodéw dot. dokonanych
zakupdw na biezgco.

7) W raportach kasowych ewidencjonowano wszystkie dokonywane operacje gotéwkowe, w tym
wyplate zaliczki na podstawie zatwierdzonego Wriosku o zaliczke.

8) W rachunkach kosztow podrdzy stuzbowych kazdorazowo wskazywano godziny rozpoczecia
i zakonczenia podrdzy stuzbowe;j.

W latach 2006 1 2007 jednostka nie przeprowadzata postgpowan przetargowych.

Wydatkl rzeczowe

.J.

Dyrektor ustalil w formie instrukeji pisemne procedury kontroli finansowej w jednostce (ustalenia
pkt 2.1-2.3 protokotu). Zakresy czynnosci pracownikéw ustalone zostaly na pis$mie (ustalenie
pkt 2.4 protokotu).

W jednostce stosowano procedury kontroli wstepnej w zakresie zaciggania zobowigzan
finansowych i realizacji wydatkow. Wydatki zwiazane z zakupem materiatéw i towaréw oraz
w zwigzku ze $§wiadczeniem na rzecz jednostki ustug o charakterze jednorazowym dokonywane
byly na biezaco w miar¢ wystgpowania potrzeb, bez koniecznosci magazynowania materiatléw
i towardw. Umowy skutkujace zaciaganiem zobowiazan finansowych podpisywane byly przez
dyrektora. W umowach Sprecyzowm() najwazniejsze zobowiazania stron (ustalenia pkt 3.5-3.8
i 3.10 protokotu).

Stosowano procedury kontroli wewnetrznej faktur i rachunkéw od dostawcéw i wykonawcow
obejmujace ich sprawdzenie pod wzglqdem merytorycznym, formalnym irachunkowym oraz
zatwierdzenie do wyptaty (ustalenia pkt 3.11-3.13 protokotu).

W jednostce prowadzono magazyn artykuldw zywnosciowych w zwiazku z prowadzeniem
stotowki w budynku internatu. Dokumentacja magazynowa prowadzona byla z wykorzystaniem
odpowiedniego programu komputerowego. Na odwrocie kazdego dowodu zakupu magazynier
odnotowywat nr odpowiadajacego mu dowodu PZ i potwierdzal przyjecie towaru do magazynu,
Dowody PZ podlegaly zatwierdzeniu przez przetozonego, kopie dowodéw PZ przekazywano
do gléwnego ksiggowego (ustalenia pkt. 3.15 i 3.16 protokotu).

Podstawa wykonania wydatkéw w drodze przelewéw z rachunku bankowego w zwiazku
z zakupem towarow 1 uslug byly sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty faktury od dostawcow
1 wykonawcdw. Kwoty przelewow bezgotdwkowych byly zgodne z fakturami dostawcow
1 wykonawcdw (ustalenia pkt 3.17 ppkt. 1) protokotu).

Wydatki dokonywane byly co do zasady w terminach platnosci okreslonych przez dostawcow
1 wykonawcow. Stwierdzono, iz w lutym 2006 r. trzykrotnie, a w paZdzierniku 2007 r.
pieciokrotnie wydatki wykonane zostaly z przekroczeniem terminéw platnosei, co spowodowane
bylo w wigkszosci przypadkéw krotkimi terminami platnosci okre§lonymi przez dostawcow,
a w jednym przypadku faktem, iz zobowiazanie jednostki zostalo zaplacone na podstawie
duplikatu faktury (ustalenia pkt 3.17 ppkt. 2) protokohu).
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Nie dopuszczono do zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki z tytulu zakupu towaréw 1 ustug
powodujacej uszczuplenie S$rodkéw publicznych wskutek zaplaty odsetek za opdznienie
w zaplacie (ustalenia pkt 3.17 ppkt. 3) protokotu).

Wydatki wykonane zaewidencjonowano w ksiggowej ewidencji analitycznej wydatkow zgodnie
ze sposobem w jaki zostaly zatwierdzone do wyptaty (ustalenia pkt 3.17 ppkt. 4 protokotu).
Wydatki wykonane klasyfikowane byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U Nr 107,
poz. 726 ze zm.) (ustalenia pkt 3.17 ppkt. 5 protokotu).

Wydatki dokonywane w trybie gotowkowym z kasy udokumentowane zostaly prawidlowymi
dowodami  ksiegowymi. Pobrania gotéwki z rachunku bankowego prawidlowo
zaewidencjonowane zostaly w raportach kasowych. Gotowka wyplacana byla pracownikom za
pokwitowaniem (zgodno$¢ dat 1 kwot). Zachowano zgodno$¢ zapiséw na koncie /07 — Kasa
z obrotami raportu kasowego (ustalenia pkt 3.19 protokotu).

Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly technika komputerowa. Do ewidencjonowania
wydatkow w poszezegdinych dziatach, rozdzialach 1 paragrafach wyodrebniono konta analityczne
(ustalenia pkt 3.20 protokolu). Ewidencja ksiggowa wydatkow prowadzona byla zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020)
(ustalenia pkt 3.21 protokotu).

W miesiecznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-288S za okres od
poczatku roku do dnia 31.10.2007 r. wykazano dane zgodne z ewidencja ksiggowa wydatkow
wedhug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych (ustalenia pkt 3.22 protokotu).

Ewidencja ksiggowa rozrachunkow z dostawcami prowadzona byla zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. (ustalenia pkt 3.23 protokotu).

W zwiazku z koniecznoscia zakupoéw materialdw 1 wyposazenia udzielano zaliczek doraznych
rozliczanych po dokonaniu zakupu. We wnioskach o udzielenie zaliczek w 2007 r. wskazywano
cele udzielenia zaliczek, wnioski byly sprawdzane pod-wzgledem merytorycznym i zatwierdzane
do wyplaty (ustalenia pkt. 3.24, 3.25 1 3.26 protokohu).

17. Podstawg rozliczenia zaliczek byly poprawnie sporzadzone i zatwierdzone dowody .,Rozliczenie
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zaliczki”, do ktorych zalaczano sprawdzone dowody zakupow (w jednym przypadku dokument
zrédlowy nie zostal sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym) - ustalenia
pkt. 3.25.4, 3.25.5, 3.26.4-3.26.6. Stwierdzono przypadki rozliczenia zaliczek na podstawie
dowodow zakupow dokonanych przed udzieleniem zaliczki (pkt. 3.25.5 e) i f) oraz 3.26.6 ¢) i f)
protokotu).

Polecenia wyjazdow shuzbowych zatwierdzane byly przez przelozonych pracownikow (ustalenia
pkt 3.30 protokolu). W rachunkach kosztéw podrézy ujeto kompletne informacje dot.
miejscowosci dat i godzin wyjazddéw 1 przyjazdow (ustalenie pkt. 3.32 protokotu). Rachunki
kosztow podrézy stuzbowych objete byly kontrolg poprawnosci pod wzglgdem formalno-
rachunkowym oraz podlegaly zatwierdzeniu do wyptaty (ustalenia pkt. 3.36 i 3.37 protokohu).
Naleznos$ci dla pracownikow z tyt. poniesionych kosztow podrozy stuzbowych ustalone zostaly
prawidlowo (ustalenia pkt 3.33-3.34 protokotu).

Dokonane ustalenia wskazuja, iz Dyrektor Zespolu Szkoél im. Adama Wodziczki w Mosinie

wprowadzil procedury postepowania, zapewniajace odpowiednig kontrole w zakresie wydatkowania
przez jednostkg srodkow publicznych na zakup towardow i ustug. Przy zaciaganiu zobowigzan
finansowych 1 dokonywaniu wydatkow przestrzegano ustalonych procedur kontroli wewnetrzne;.

Dokumentacja dotyczaca dokonywania wydatkow rzeczowych rzetelnie odzwierciedlata dokonane

operacje gospodarcze.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja na pozytywna ocen¢ prowadzenia gospodarki

finansowej jednostki w zakresie obj¢tym kontrola.



W zwiazku z ustaleniami dotyczacymi udzielania i rozliczania zaliczek pieni¢znych dla
pracownikow na wydatki do rozliczenia, tj. stwierdzeniem iz niektore zaliczki rozliczone zostaly
przez pracownikoéw na podstawie dowodow dokumentujacych zakupy dokonane przed wyplata
zaliczki zalecam zobowigzaé pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki finansowe;j
w jednostce do wilasciwego wykorzystywania zaliczek pieni¢znych na wydatki do rozliczenia, tj. do
udzielania zaliczek w taki sposob, aby érodki pienigzne postawione byly do dyspozycji pracownikéw
przed dokonaniem zakupéw. Powyzsze zalecenie prosze zrealizowaé na biezaco.

O sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego prosze powiadomi¢ pisemnie Staroste
Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Poznanskiego.
2 Zarzad Powiatu Poznanskiego.

3. KO.




