Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak K0.0913-6/08/09 Data 16 lutego 2009 r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemowa dot. ustalenia i przestrzegania
procedur kontroli finansowej w jednostce w zakresie dokonywania wydatkéw biezacych.

Szanowna Pani
Bozena Mazur

Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawcezego
w Mosinie

ul. Koscielna 2

62-050 Mosina

W okresie od 18.11.2008 r. do 26.11.2008 r. w Specjalnym Os'rodku‘SZkolno-Wychowawczym
w Mosinie Zesp6t Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn. KO.0913-6/08 z dnia 14.11.2008 r. przeprowadzit
kontrolg problemowa na temat ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce.
Zakres kontroli dotyczyl ustalenia 1 przestrzegania procedur kontroli finansowej w jednostce
w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych, w tym:
1) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych; -
2) zacigganie zobowigzan finansowych;
3) dokonywanie wydatkéw na zakup towaréw 1 ustug oraz na pokrycie kosztow podrdzy
stuzbowych pracownikow; :
4) ewidencja ksiggowa wyddtkdéw 1 rozrachunkéw z dostaweami.
Kontrola dotyczyla wydatkdéw wykonanych w 2006 1 2007 roku, przy czym ustalenia dokonane
zostaly na podstawie wydatkow wykonanych w marcu 2006 r. i we wrzesniu 2007 roku.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 23.01.2009 r. Do tresci protokotu nie zostaty
wniesione zastrzezenia.

W trakcie kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. Poprzednia kontrola finansowa przeprowadzona zostala w jednostce przez Wydzial Kontroli
Starostwa Powiatowego w okresie od dnia 24.10.2005 r. do dnia 28.10.2005 r., a jej zakres
obejmowal ustalenie 1 przestrzeganie procedur kontroli finansowej w jednostce w zakresie
dokonywania wydatkow rzeczowych. Zalecenia pokontrolne ujete zostaly w wystapieniu
pokontrolnym Starosty Poznanskiego sygn. nr K0.0913-13/05 z dnia 23.01.2006 r. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego
w Mosinie w pismach z dnia 14.02.2006 r., 1 21.06.2006 r. poinformowal Starost¢ Poznanskiego
o0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji zalecen pokontrolnych w pkt. 1.4 protokolu ustalono,
iz:

1) Dyrektor uzupetnit i uszczegotowil procedury kontroli wewnetrznej obowiazujace w jednostce.
2) W zawieranych umowach dot. §wiadczenia ustug na rzecz jednostki okreslano zakres ustug

wykonywanych przez zleceniobiorcg.

3) Jednostka dokonywata zakupdw ushug szkoleniowych w zakresie indywidualnego podnoszenia

kwalifikacji zawodowych przez nauczycieli bezposrednio od firm 1 instytucji $wiadczacych te
ustugi.

4) Zaangazowanie wydatkéw ewidencjonowane bylo na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw

budzetowych roku biezqcego raz w miesiacu w wysoko$ei wydatkéw wykonanych.

5) Ewidencja szczegolowa zrealizowanych wydatkow budzetowych prowadzona byla wedlug

podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych na stronie Ma konta /30 Rachunek biezqcy.
W ewidencji ujmowano operacje gospodarcze zgodnie z trescig wyciagdw bankowych, w tym
srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw.

6) Prowadzono ewidencj¢ ksiggowa rozrachunkow ze stalymi dostawcami na koncie 202

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w sposdb zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.

7) W raportach kasowych ewidencjonowano wszystkie dokonywane operacje gotéwkowe, w tym

wyplaty zaliczek na podstawie zatwierdzonych Wnioskow o zaliczke.

8) W rachunkach kosztéw podrézy shuzbowych kazdorazowo wskazywano godziny rozpoczgcia

1 zakonczenia podrdzy stuzbowe;.

Nie weryfikowano kompletno$ci zapisOw w ksiggach inwentarzowych.

Wydatki rzeczowe
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Dyrektor ustalil w formie instrukeji pisemne procedury kontroli finansowej w jednostce (ustalenia
pkt 2.1-2.16 protokotu).

W jednostce stosowano procedury kontroli wstgpnej w zakresie zaciggania zobowigzan
finansowych i realizacji wydatkéw. Wydatki zwiazane. z zakupem materialéw i1 towaréw oraz
w zwiazku ze $wiadczeniem na rzecz jednostki ustug o charakterze jednorazowym dokonywane
byly na biezaco w miarg wystepowania potrzeb, bez konieczno$ci magazynowania materialoéw
1 towarow. Umowy skutkujgce zacigganiem zobowigzan finansowych podpisywane byly przez
dyrektora. W umowach sprecyzowano najwazniejsze zobowiazania stron (ustalenia pkt 3.5-3.8
protokotu).

Stosowano procedury kontroli wewngtrzne] faktur i rachunkéw od dostawcow 1 wykonawcdw
obejmujace ich sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym, formalnym irachunkowym oraz
zatwierdzenie do wyptaty (ustalenia pkt 3.9-3.11 protokotu).

Podstawa wykonania wydatkow w drodze przelewdbw z rachunku bankowego w zwiazku
z zakupem towardéw i ushug byly sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty faktury od dostawcow
1 wykonawcodw. Kwoty przelewdw bezgotowkowych byly zgodne z fakturami dostawcow
1 wykonawcdw (ustalenia pkt 3.13 ppkt. 1) protokotu).

Wydatki dokonywane byly co do zasady w terminach platnosci okreslonych przez dostawcow
1 wykonawcow, Stwierdzono, iz w marcu 2006 r. pigeiokrotnie, a we wrzesniu 2007 r. dwukrotnie
wydatki wykonane zostaly z przekroczeniem terminéw platnosei w przypadkach gdy dostawcy
okreslili krétkie (do 7 dni) terminy platnosci (ustalenia pkt 3.13 ppkt 2) protokotu).

Nie dopuszezono do zwloki w regulowaniu zobowigzan jednostki z tytutu zakupu towardw i ustug
powodujacej uszczuplenie $rodkow publicznych wskutek zaplaty odsetek za opdznienie
w zaplacie (ustalenia pkt 3.13 ppkt. 3) protokotu).

Wydatki wykonane zaewidencjonowano w ksiegowej ewidencji analitycznej wydatkéw zgodnie
ze sposobem w jaki zostaly zatwierdzone do wyplaty (ustalenia pkt 3.13 ppkt. 4 protokotu).
Wydatki wykonane klasyfikowane byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107,
poz. 726 ze zm.) (ustalenia pkt 3.13 ppkt 6 protokotu).



11. Wydatki dokonywane w trybie gotowkowym z kasy udokumentowane zostaly prawidiowymi
dowodami  ksiggowymi. Pobrania gotowki =z rachunku bankowego prawidlowo
zaewidencjonowane zostaly w raportach kasowych. Gotéwka wyptacana byla pracownikom za
pokwitowaniem. Zachowano zgodnos¢ zapisow na koncie /0] — Kasa z obrotami raportu
kasowego (ustalenia pkt 3.14 protokotu).

12. Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly technikg komputerowa. Do ewidencjonowania
wydatkéw w poszezegdlnych dziatach, rozdziatach 1 paragrafach wyodrebniono konta analityczne
(ustalenia pkt 3.15 protokolu). Ewidencja ksiggowa wydatkow prowadzona byla zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020)
(ustalenia pkt 3.16 protokotu).

13. W miesigcznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S wykazano
dane zgodne -z ewidencja ksiegowa wydatkow wedlug podzialek klasyfikacji wydatkow
budzetowych (ustalenia pkt 3.17 protokotu).

14. Ewidencja ksiggowa rozrachunkéw ze stalymi dostawcami jednostki prowadzona byla zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. (ustalenia pkt 1.4 ppkt 6
protokotu).

15. W zwigzku z koniecznosdcia zakupow materialow 1 wyposazenia udzielano zaliczek doraznych
rozliczanych po dokonaniu zakupu. We wnioskach o udzielenie zaliczek w 2007 r. wskazywano
cele udzielenia zaliczek, wnioski byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzane
do wyplaty (ustalenia pkt 3.19 i1 3.20 protokotu).

16. Podstawa rozliczenia zaliczek w 2007 r. byly zatwierdzone dowody .,Rozliczenie zaliczki”,
do ktérych zalaczano sprawdzone dowody zakupdw (ustalenia pkt. 3.20.4 protokotu). Stwierdzono
przypadek rozliczenia zaliczki na podstawie dowodow zakupow dokonanych przez udzieleniem
zaliczki (pkt 3.20.6 lit. e protokotu).

17. Polecenia wyjazdow stuzbowych zatwierdzane byly przez przelozonych pracownikow (ustalenia
pkt 3.24 protokoli). W rachunkach kosztéow podrozy ujeto kompletne informacje dot.
miejscowosci dat 1 godzin wyjazddw 1 przyjazddéw (ustalenie pkt 3.26 protokotu). Rachunki
kosztéw podrézy stuzbowych objete byly kontrola poprawnosei pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz podlegaly zatwierdzeniu do wyptlaty (ustalenia pkt 3.30 i 3.31 protokolu).
Naleznoéci dla pracownikéw z tyt. poniesionych kosztéw podrozy shuzbowych ustalone zostaly
prawidtowo (ustalenia pkt 3.27 - 3.28 protokotu).

Dokonane ustalenia wskazuja, iz Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Mosinie wprowadzil procedury postepowania, zapewniajace odpowiednia kontrole w zakresie
wydatkowania przez jednostke srodkéw publicznych na zakup towardéw 1 ustug. Przy zacigganiu
zobowiazan finansowych 1 dokonywaniu wydatkow przestrzegano ustalonych procedur kontroli
wewnetrznej.

Dokumentacja dotyczaca dokonywania wydatkéw rzeczowych rzetelnie odzwierciedlata
dokonane operacje gospodarcze.

Wiyniki przeprowadzonej kontroli pozwalajg na pozytywng oceng prowadzenia’ gospodarki
finansowej jednostki w zakresie objetym kontrola.

W zwigzku z ustaleniem dotyczacym udzielania i rozliczania zaliczek pienigznych dla
pracownikow na wydatki do rozliczenia, tj. stwierdzeniem iz jedna z zaliczek rozliczona zostata przez
pracownika na podstawic dowoddw dokumentujacych zakupy dokonane przed wyplata zaliczki
zalecam zobowigza¢ pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki finansowe]
w jednostce do wlasciwego wykorzystywania zaliczek pienieznych na wydatki do rozliczenia,



tj. do udzielania zaliczek w taki sposob, aby $rodki pieniezne postawione byty do dyspozyujl
pracownikow przed dokonaniem zakupow. Powyzsze zalecenie prosz¢ zrealizowaé na biezaco.

O sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego prosze powiadomi¢ pisemnie Staroste
Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

1.

omasi Tubinski
cestarosta Poznanskl

Do wiadomosci:

I Przewodniczacy Rady Powiatu Poznanskiego.
2. Zarzad Powiatu Poznanskiego.

3 KO.

»
Dyrakeor Yoyaziod Kool

oo

TL‘_ PRice JUbTRROT SAL




