Zatacznik nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poznanskiego

na lata 2011-2014

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona na lata 2011-2014. Okres na jaki
sporzadzono prognoze finansowa Powiatu Poznanskiego wynika z dwdch przeslanek. Pierwsza jest
zapis art. 227 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Ustep pierwszy
mowi nam, ze prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego 1 co najmniej trzech kolejnych
lat. Nie moze jednak byc¢ on krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow przeznaczone na
realizacje przedsigwzigé. Ustep drugi art. 227 cytowanej ustawy mowi nam o tym, ze prognozg kwoty
dlugu, ktoéra stanowi czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. W przypadku Powiatu Poznanskiego terminy te sg
zbiezne, gdyz zaciagnigte zobowiazania, dotyczace planowanej splaty pozyczki pobranej =z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jak i planowanego kredytu
bankowego w roku 2010 zostana sptacone do konca roku 2014. Powiat Poznanski nie udzielil
zadnych poreczen i gwarancji oraz nie wyemitowat zadnych obligacji.

Przyjety okres prognozowania do roku 2014 sprawia, ze prognozy te beda w miarg¢ realne. Jednak
pomimo relatywnie krétkiego okresu objetego prognoza istnieje szereg czynnikéw mogacych mie¢
wplyw na zmiang jego wartosci. Trudno jest przewidzie¢ dalsze zmiany legislacyjne, ktére moga miec
wplyw na wielko$¢ dochodow samorzadow. Dotyczy to ewentualnych zmian w podatku PIT czy CIT.
Zmiany stawek podatkowych determinuja zmiany w zachowaniu przedsigbiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwigkszenie obciazen fiskalnych prawie zawsze wplywa hamujaco na rozwdj
gospodarczy kraju. Co prawda rzad planuje w kolejnych latach, w pierwszej kolejnosci podnosi¢
stawki podatkow posrednich (VAT), jednak to réwniez moze miec \J:_vpiyw na spowolnienie
gospodarcze kraju. |

Powaznym hamulcem rozwoju gospodarczego kraju bedzie zmiana przepisow dotyczacych
mozliwosci zaciaggania zobowigzan finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego byly do tej pory na rynku krajowym wiodacym inwestorem. Jednak po
zmianie ustawy o finansach publicznych mozliwosci zaciggania zobowiazan zostaly ograniczone do
minimum. Zmiana ta spowoduje ograniczenie mozliwosci rowniez aplikowania o srodki zewnegtrzne,
gdyz brak mozliwosci zaciagania kredytow bedzie dyskwalifikowal samorzady w ubieganiu si¢ o
$rodki unijne jak i srodki Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Ministerstwo Finanséw opublikowalo na swych stronach internetowych wskazniki, kiore zaleca

uwzglednia¢ przy sporzadzaniu prognoz finansowych.



Tablica nr 1 - Wskazniki na lata 2010 - 2014

Wyszczegdlnienie Jednostka 2010 2011 2012 2013 2014
PKB, dynamika realna % 103,00 103,50 104,80 104,10 104,00
CPI - dynamika érednioroczna % 102,00 102,30 102,50 102,50 102,50
Kurs walutowy PLN/EUR (éredni w roku) | PLN 3,88 3,75 3,65 3.55 3147
Kurs walutowy PLN/EUR po
PLN 4,46 4,31 4,19 4,08 3.99
uwzglednieniu 15% deprecjacji
Zrodio: Ministerstwo Finansdw
Tablica nr 2 - Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2009 - 2014*
Wyszczegdlnienie jedn. 2009 S 2o o 201 20
PW | Prognoza | Prognoza | Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB % 1018 1030 103,5 104.8 104.1 104,0
Eksport % 92.1 106.0 106,2 107.0 106,53 106,5
Import % 86.4| 107.0 107.4 109.4 106,6 105.8
Popyt krajowy % 99.0| 103.4 104,0 105.9 104,2 103,7
Spozycie % 102.1 102.7 102,2 104,1 103,3 102,9
-indywidualne % 102,3 102.1 103.1 105,1 104,3 103,8
-zbiorowe % 101.8 104.6 993 100,7 100,0 99,7
Akumulacja % 88.4 106.2 110.8 111,9 106,9 106,2
-naktady brutto na srodki trwale % 992 101.6 108.6 1104 106,5 106,2
PKB w cenach biezacych mid zl 134401 14121 14963 I 6089 1716,8 18295
Ceny
Dynamika cen towarow i uslug
konsumpeyjnych
- $rednioroczna % 103,5| 102,0 102.3 102,5 102,5 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedane]
przemystu 3
- srednioroczna %% 103.4 100.4 102,0 102,3 102,3 102.3
Deflator PKB % 103.6| 102.0 102.4 102,6 102,5 102,5
Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w .
—— zt 3103 3238 3359 3572 3803 4018
- w sektorze przedsigbiorstw 71 3325 3475 3615 3872 4 148 4 400
Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce
_— tvs. osob 0812 9859 10 045 10318 10 537 10 705
- w sektorze przedsigbiorstw tys. 0sab 5327| 5315 5444 5630 5769 3876
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ]
) tys. 0sob 1893 1970 1588 1389 1167 1127
Stopa bezrobocia (koniec okresu) % 11.9 12.3 9.9 8.6 73 7.0




Kurs walutowy

- PLN / USD (sredni w roku) PLN L 2,93 2,88 2.80 2,73 2,67
- PLN/EUR (éredni w roku) PLN 4,33 3.88 3,75 3.65 3,55 3.47
- USD / EUR ($redni w roku) USD 1.39 1.32 1,30 1.30 1,30 1,30

Bilans platniczy na bazie transakcji

Saldo obrotéw biezacych do PKB % ‘ -1.6 l 253 ‘ 2.6 ‘ 3.7 ! -3.8 ‘ . 4.3

Zrodio: Ministerstwo Finansaw

Wiekszoé¢ z tych danych nie ma bezposredniego przetozenia na dane, ktore sa niezbedne do
prognozowania wielkodei przyjmowanych zaréwno w budzetach samorzadow jak i prognoz
finansowych. Wskazniki te majg posredni wplyw na dochody, ktére bezposrednio zwiazane sg z
0golng kondycja gospodarcza kraju.

Dane dotyczace roku 2011 sa zgodne z przyjgtym przez Zarzad Powiatu projektem budzetu Powiatu

Poznanskiego.

DOCHODY

Na rok 2011 dochody zostaty przyjete wg wielkosci zawartych w zawiadomieniu Ministra Finansow,
Wojewody Wielkopolskiego, szacunkdéw dokonanych przez podlegle Powiatowi placowki oraz w
oparciu o analize wykonania dochodéw za trzy kwartaly 2010r, zawarte w sprawozdaniach
budzetowych.

Dochody ogotem na 2011 rok zaplanowane zostaly w kwocie 191.367.690z1, w tym:

- dochody biezace 179.060.085zt,

- dochody majatkowe 12.307.605zt.

Szczegdlowe dane dotyczace planowanych dochoddw na rok 2011 zawarte zostaly w objasnieniach do
projektu budzetu.

Dane dotyczace dochodow budzetu Powiatu przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Rok Dochody ogdlem dz;:;:w Dochody biezgce Docl.wdy z.e
sprzedazy majatku
1. 2, 3: 4. 5

2007 141 817 064,00 138 139 299,00 | 77 429,00
2008 157 361 969,00 1,11 153 592 999,00 1 879 600,00
2009 170 391 485,00 1,08 164 201 551,00 21 340,00
2010 185499 036,00 1,08 176 610 439,00 3474 417,00
2011 191 367 690,00 1,03 179 060 085,00 50 000,00
2012 196 790 000,00 1,03 184430 000,00 10 000.00
2013 202 690 000,00 1,03 189 960 000,00 10 000,00
2014 208 770 000,00 1,03 195 660 000,00 10 000,00

L



Jak wynika z informacji przedstawionych powyzej dochody ogétem budzetu Powiatu Poznanskiego w
latach 2008-2011 rosna kazdego roku w granicach od 8% do 11%. Dochody ze sprzedazy majatku
wptywaja sa dochodami periodycznymi i coroczne regularne wplywy dotycza jedynie zbywania
starych, zuzytych $rodkdw trwatych. Wieksze natomiast wplywy, ktére miaty miejsce w roku 2008,
dotyczg sprzedazy budynku po dawnej szkole w Swarzedzu, natomiast wplywy roku 2010 ddtyc-za
zbycia gruntéw Powiatu pod budowe drogi S5. Wigksze dochody majatkowe w Powiecie nie maja
stalego charakteru i wplywaja periodycznie. Na rok 2011 i lata nastgpne nie planuje sig¢ zbycia
nieruchomosci, a planowane wplywy dotyczg zbycia zuzytych $rodkow trwatych. Wplywy te w roku
2011 s wyzsze, gdyz zaplanowane jest zbycie samochodow i innych $rodkéw trwatych w Starostwie
Powiatowym.

Dochody na lata 2012-2014 zostaly ustalone przyjmujac Srednioroczny ich wzrost na poziomie 3%.
Zalozenia te sa zalozeniami bezpiecznymi gdyz analiza minionych jedenastu lat wskazuje na znacznie
bardziej dynamiczny wzrost. Jednak, aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi i bezpiecznymi

zostaly przyjete wskazniki na niskim poziomie.

WYDATKI

Wydatki na rok 2011 przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej sa zgodne z wielkosciami
zamieszczonymi w projekcie budzetu na rok 2011. Szczegolowy opis ich zamieszczony zostal w
uzasadnieniu do projektu budzetu.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Powiatu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

. Wittt bl Wzraost Wrydatki biezace Obsluga dlugu Wydatki
wydatkow bez obslugi dlugu majatkowe
E 2. 3. 4. 5 6.
2010 211 822 775,00 181 682 518,00 711 524,00 29 428 733,00
2011 190 253 934,00 89.8 161 062 552,00 1322 500,00 27 868 882,00
2012 187 510 004,00 98.6 169 569 004,00 941 000,00 17 000 000,00
2013 186 760 000,00 104.9 175 124 000,00 496 000,00 21 140 000,00
2014 204 190 540,00 103.8 180 662 040,00 228 500,00 23300 000,00

Na lata nastepne przyjeto nastgpujace zalozenia. Wzrost wydatkéw biezacych na rok 2012
skalkulowano na poziomie ok. 105% wydatkow roku 2011. Natomiast kolejne lata, czyli rok 2013 i
2014 skalkulowano na poziomie ok. 103% do roku poprzedniego. Za przyjeciem wigkszego
planowanego poziomu wzrostu wydatkéw biezacych przemawia fakt, ze wydatki roku 2011, w
poréwnaniu z rokiem 2010, zostaly znacznie ograniczone. Warto zauwazy¢, ze na wzrost wydatkow
biezacych w roku 2010, w poréwnaniu do roku 2009, mial znaczny wzrost remontowych zadan

drogowych. Na rok 2011, w zwiazku z ograniczong iloscia srodkow finansowych, znacznie



ograniczono wydatki biezace. Zaplanowane kwoty na rok 2011 moga okazaé sie srodkami
niewystarczajacymi. Dlatego tez po zamknigciu roku 2010 i dokonaniu rozliczenia finansowego,
pozostate wolne srodki zwigksza wydatki roku 2011. Uzasadnione zatem jest wigksze niz w innych
latach planowanie wydatkow biezacych. Od tych zwigkszonych wydatkéw roku 2012, prognozowane
sa wydatki na lata 2013 1 2014.

Wydatki przeznaczone na obstuge dtugu zakfadaja, Ze koszt kredytu, ktory planuje Powiat Poznanski
zaciagna¢ do konca 2010r, nie bedzie wyzszy niz 7% w stosunku rocznym. Kalkulacja kosztu kredytu
zostanie oparta na stawce WIBIOR 3M. powigkszonej o marze banku. Na dzien dzisiejszy stawka
WIBIOR 3M wynosi 3.85. Jak ksztattowaly si¢ stawki WIBOR (Warsaw Interbank Offer Rate - stopa

procentowa, po jakiej banki udzielaja pozyczek innym bankom) przedstawia ponizsza tabela.

Tablica nr 3 — Ksztaltowanie sie stawki WIBOR

ON TN SwW 1 mies. | 3 mies. 6 mies. 9 mies. 1 rok

za 1 tydzien 3.2560 3.2740 3.4320 3.6160 | 3.8520 4.0520 4.2240 4.2640

za 1 miesigc 3.1871 3.2390 3.4186 36105 | 3.8333 4.0433 4.2162 4.2571

za 2 miesigce 3.1383 3.2308 3.4210 3.6085 | 3.8283 4.0325 4.2095 42545

za 3 miesigce 3.1590 3.2492 3.4183 36065 | 3.8224 4.0181 4.2037 4.2483

za 6 miesiecy 3.1738 3.2615 3.4135 36143 | 3.8350 40092 4.1937 4.2476

za 1 rok 3.0214 3.1175 3.3492 38171 || 3.9894 4.1343 4.2833 4.3488

Tabela zawiera zestawienie wartosci srednich stop referencyjnych w okresach czasowych obejmujgcych okres od
1 tygodnia do 1 roku.

Zrédlo: Reuters

Od wysokosci marzy jaka zaproponuja banki bedzie glownie zalezala wielko$é wydatkow, ktora

Powiat poniesie na obstuge zadtuzenia do roku 2014.



Relacja dochodéw ogétem do wydatkow biezacych w
latach 2007-2014
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PRZEDSIEWZIECIA

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszczegdlniono
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow na planowane i realizowane
przedsiewziecia. W zataczniku nr 2 - Wykaz przedsigwzi¢é do Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2011-2014 okreslono odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: \

- nazwe 1 cel,

- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujagca wykonywanie

przedsigwzigcia,

- okres realizacji i faczne naklady finansowe,

- limity wydatkoéw w poszczegolnych latach,

- limit zobowigzan;
Laczna kwota przedsiewzigé przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej wynosi:

2011 2012 2013 2014

6 823 104,00 17 779 524,00 19 676 554,00 14 020 000,00

W ramach przedsigwzig¢ wyszczegolniono:
1) Programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem srodkéw, o

ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 21 3

2011

2012

2013

2014

2052 867,00

1773 127,00

1440 421,00

0,00

2) Pozostate programy, projekty lub zadania dotyczace planowanych wydatkéw inwestycyjnych

2011

2012

2013

2014

333 000,00

15 650 000,00

18 150 000,00

14 000 000,00

3) Umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla

zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy

2011

2012

2013

2014

4437 237

356 397,00

86 113,00

20 000,00




PROGNOZA KWOTY DLUGU

Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnal

zobowiazania tj. na lata 2011-2014, i jest on zbiezny z Wicloletnia Prognoza Finansowa.

Szczegdlowe dane w zakresach globalnych kwot dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow

zamieszczone sq w tabeli nr 1 do niniejszych objasnien.

Z zamieszczonych danych wynika, ze w najblizszych czterech latach planowane sa nadwyzki budzetu,

stanowigce roznicg pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu, z tego:
2011 2012 2013 2014

1113756 9279 996 5930 000 4 579 460

Zaplanowane nadwyzki planuje sie przeznaczy¢ na splate zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow
i pozyczek.

Na dzien 1 stycznia 2011r. planowane maksymalne zadluzenie Powiatu z tytulu zaciagnigtych i
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek wyniesie 27.203.212z1 i na rok 2012 planuje sig
zaciagna¢ drugg rate pozyczki z WFOSIGW na termomodernizacie DPS Lisowki, w kwocie
1.650.000zt. Laczna wysokos¢ splat rat pozyczek i kredytow w latach 2011-2014 wyniesie
maksymalnie 28.853.212z1, w poszczegolnych latach splata wynosi:

2011 2012 2013 2014

9 063 756 9279 996 5930 000 4 579 460

Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

7 art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, iz faczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat realizacji jej dochodow biezacych powigkszonych (;_ dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace. do dochoddéw ogotem budzetu.

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Poznanskiego na lata 2011-2014 wielkosci
dochodéw, w tym dochoddw biezacvch i ze sprzedazy majatku, wielkosci wydatkow biezacych oraz
splat zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami spelniajg ww. relacje.

Ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawiono w

tabeli nr 2.



Wskaznik obstugi zadluzenia i wskaznik dlugu w latach
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20,00% e e W — |
18,00% 17.92% |
16,00% | 15,419 15,55% O
| A 15 0,15 0,15 015 0,15
-\ 14,00% - 442
| 12,00% 11 67%
‘ 10.00% 10,34%
8,00%
6,00% 5,00% ‘
e T
4,00% x_a.zaj‘r_’gn_,f,g,g@f» 4.41% ,
2,00% —x 2,30%
0,00% 1 : : *-0.00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 |
' —a— Wskanik zadluzenia - art. 170 ufp 2 2005r. —s— Wskaznik obstugi zadtuzenia '

15% - limitz art. 169 ufp z2005r. —s¢— Limitzart. 243 ufp z2009r. il




