Uchwala SO. — 0952/11/2/19/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2010 roku

W sprawie: razenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Poznanskiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska

Barbara Krawiec

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Zarzad
. _PgwmluﬂP.oznq.nslgclgg;g?pgojq(CIe wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2014
STARQOS POWIATOWE .f

opinie pozytywng z uwagami

zawartymi w punkcie I1.
UZASADNIENIE

Poznanskiego zostal przedlozony tutejszej Izbie dniu 12 listopada 2010 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ min. z nast¢pujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2011 r, uchwalami okotobudzetowymi mogacymi mieé
wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2010 r,

uchwatg budzetowa na 2010 r.

L 1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226, za wyjatkiem
informacji, o ktérej mowa w art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych (vide pkt IT ppkt1). Przyjete w
projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja  realizm wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzied, a prognoz'a kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach

publicznych.




2.2. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowiazan (15 % dochodéw) oraz
wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochoddw), o ktoryech mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1, ust. 3
iart.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktdre to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych)

- wlatach 2011 - 2014 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwatly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok. .

11. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

I. W zal Nr | wiersze od 13 do 18, ktdre odnosza si¢ do kwoty dlugu oraz planowanych splat
zobowiazan, nie przedstawiaja zadnych danych dotyczacych kwot dlugu w poszczegdlnych latach
ani kwot planowanych sptat. W wierszu 15 przedstawiono wskaznik procentowy splaty zobowigzan
do dochodow ogotem. Dane te powtorzono w wierszu 17. Natomiast w tabeli Nr 1 i 2 przekazanej
facznie z projektem uchwaly, przedstawiono kwotg dtugu oraz informacje o relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dokument ,, Tabela Nr 1 —
Kwota dtugu wynikajaca z zaciagniecia kredytdw i pozyczek oraz wysokos¢ splaty rat i odsetek do
2014r.” nalezy przywota¢ w treci normatywnej projektu uchwaty,

2. W zal. Nr 1 w kolumnie 3-6, z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach publicznych, zawarto
dane dotyczace wykonania budZzetu za rok 2008, 2009, planu za trzy kwartaly roku 2010,
przewidywane wykonanie 2010 r. Stosownie do powolanego wyzej przepisu wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Zamieszczenie
kolumn, ktére zawarto w systemie zarzadzania budzetami Jednostek samorzadu terytorialnego
..BeSTi@” nie oznacza, ze w wieloletniej prognozie finansowej nalezy zginies'.cié dane z poprzednich
lat, ktore nastepnie beda podlegaly uchwaleniu przez Radg. Przedstawienie danych stanowiacych
podstawg wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze by¢
zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci, tj. w zal. Nr 3 do projektu uchwaty.

3. W zal. Nr 2 na przedsiewziecia ujete w pkt 2 w wigkszosci faczne naklady finansowe odpowiadaja
limitowi zobowiazaii, pomimo tego, Ze realizacja niektorych przedsiewzie¢ rozpoczela sie w latach
2005,2008. Sktad Orzekajacy wyjasnia, ze kwoty wykazane jako limit zobowigzan okreslaja granice
kwotowe, do ktérych mozna zawrze¢ umowg na realizacje danego przedsiewziecia. W przypadku
zawarcia umowy np. w roku 2005 czy w 2008 na realizacje calego przedsiewzigcia nie nalezy
wykazywa¢ limitu zobowigzan, badZ nalezy umniejszy¢ jego kwote o kwoty wynikajace z zawartych
uméw. Limit zobowiazan moze by¢ takze nizszy niz faczne naklady, jesli JST planuje, iz cze$é prac

w ramach przedsiewzigcia zrealizowana zostanie przez wlasng jednostke organizacyjna. Wéwczas



JST dokonuje wydatkow budzetowych, ale nie zawiera umow generujacych zobowigzanie.
W limicie zobowiazan podaje sie kwotg stanowiacq rownowarto$¢ planowanych do zawarcia
umow, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania wydatkéw budzetowych.
Zaplanowanie w zat. nr 2 w pkt 2 sptaty odsetek od zawartych kredytow i pozyczek nie znajduje
uzasadnienia w przepisie art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skladu
Orzekajacego splata odsetek nie jest przedsigwzigciem w rozumieniu art. 226 ust.4 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Stad tez dane dotyczace splaty odsetek powinny zosta¢ wyeliminowane
z zat. Nr 2, a tym samym nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w zat. nr 1. -

W zal. nr 2 w pkt 2 zaplanowano wydatki biezace (wiersz 8) i wydatki majatkowe (wiersz 1) na
przedsiewzigcie ,Rewaloryzacja kompleksu parkowego w ramach realizacji projektu pn.
~Stworzenie otwartej strefy rekreacji dziecigcej na potrzeby uczniow Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Owinskach oraz mieszkancow Powiatu Poznanskiego
wraz z pracami towarzyszacymi’- roboty budowlane. W ocenie Skladu Orzekajacego,

przedsigwzigcie to nalezy uja¢ w pkt 1 tego zalacznika, a nie w pkt 2.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

P BN Przewodniczaca
y, Skiadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.



