Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz znak K0.1711.5.2011 Data 23 stycznia 2012 1.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzong kontrola problemowg w zakresie
gromadzenia $rodkéw publicznych

Szanowny Pan
Przemystaw Budzynski

Dyrektor

Liceam Ogolnoksztalcacego

Im. Mikotaja Kopernika w Puszczykowie
ul Kasprowicza 3

62-041 Puszczykowo

"W okresie od dnia 23 do dnia 31 maja 2011 r. w Liceum Ogolnoksztatcacym
im. Mikotaja Kopernika w Puszczykowie pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowazniefi udzielonych przez Staroste Poznafiskiego
sygn. OP.077.14.10.2011 z dnia 18.05.2011 r. oraz z dnia 25.05.2011 r. przeprowadzili kontrolg
problemows w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych, w tym: ustalenie procedur
wewngetrznych w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych, ustalenie i windykacja naleznosci,
ewidencja rozrachunkéw oraz zawieranie uméw zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw
publicznych.

Kontrola objeto 2010 rok.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 06.06.2011 1.
Dyrektor jednostki w pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. zlozyt wyjasnienia do
ustalen zawartych w protokole z kontroli.
Wydzial Audytu i Kontroli ustosunkowat sie do zastrzezen w piSmie sygn. KO.1711.5.2011
z dnia 29.08.2011 1. :

W trakeie kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obowiazki, a ich przyjecie stwierdzone zostalo
dokumentem. Istotne w procesie gromadzenia $rodkéw publicznych obowiazki powierzone
zostaly glownej ksicgowej, specjaliScie ds. ekonomiczno — administracyjnych oraz
wychowawcy w internacie. W wyniku sprawdzenia zakresow obowiazkow powyzszych
pracownikéw stwierdzono, iz nikomu nie przypisano obowiazkéw w zakresie naliczenia
odplatnodci z tytatu wynajmu pomieszczen i1 wystawiania faktur VAT dla najemcow —
ustalenia pkt 4-6 protokotu.

W pi$mie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki poinformowat, iz
z dniem 03.06.2011 r. zakres obowiazkdw specjalisty ds. ekonomiczno — administracyjnych
zostal uzupetniony o wystawianie faktur VAT,
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. W obowiazujacych instrukcjach wewngtrznej kontroli finansowej nie okreslono procedur
ustalenia naleznosei z tytulu wynajmu pomieszezen, a w szczegdlnosci procedur dotyczacych
wystawiania i kontroli faktur dla najemcow, procedur w zakresie ewidencjonowania
faktycznego wykorzystania sal gimmastycznych oraz procedur dotyczacych pobierania
odptatnodei za wydane duplikaty legitymacji 1 $wiadectw szkolnych — ustalenia pkt 13,151 18
protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki poinformowat, iz
Aneksem z dnia 03.06.2011 1. do zarzadzenia nr 1/2004 uzupelniono procedury kontroli,
a regulacje dotyczace pobierania odplatnosci za duplikaty wpisane zostaly w procedury
obowigzujace w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu $rodkéw publicznych
zawartych w Zarzadzeniu z dnia 30.12.2010 r., ktére weszlo w zycie w styczniu 2011 1.

. W obowiazujacych instrukcjach wewngetrznej kontroli finansowe] zawarto regulacje dotyczace
sporzadzania uméw ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej tj. specjalisty, jednak jak
stwicrdzono w trakcie kontroli, osoba odpowiedzialna za sporzadzanic uméw byla glowna
ksiggowa — ustalenia pkt 14 i 20 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki poinformowat, iz
Ancksem z dnia 03.06.2011 r. uzupelniono procedury kontroli.

. Ewidencje wydanych duplikatéw legitymacji i $wiadectw szkolnych prowadzone byly przez
pracownika zatrudnionego pa stanowisku specjalisty ds. ekonomiczno - administracyjnych,
ktéry jednoczesnie pobieral oplaty za wydanie duplikatéw legitymacji. Wplaty za wydanie
duplikatéw $wiadectw dokonywane byly na konto jednostki. Duplikaty wydawane byly na
podstawie pisemnego wniosku ucznia — ustalenia pkt 16 - 17 protokotu. Ewidencja wydanych
duplikatow $wiadectw dojrzalosci lub ukonczenia liceum byla prowadzona w sposéb
nickompletny, bowiem nie uwzgledniono w niej wszystkich zapisoéw dotyczacych wydania
$wiadectw szkolnych - ustalenie pkt 31 protokotu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki poinformowat
o pouczeniu specjalisty ds. ekonomiczno - administracyjnych o koniecznosci doktadnego
ewidencjonowania wszystkich §wiadectw w osobnym rejestrze wydanych duplikatow na kazdy
rok szkolny, a w szezeg6lnosci o dopilnowaniu zlozenia potwierdzenia ich odbioru.

. W obowigzujacej instrukcji — Gospodarka kasowa okreslono m. in. odpowiedzialno$¢
za prawidlowe pobieranie naleznosci za korzystanic przez uczniow z internatu.
Stwierdzono brak regulacji dotyczacych pobicrania odplatnosci za wydane duplikaty
legitymaciji i $wiadectw szkolnych (ustalenie pkt 18 protokotu).

W pi$mie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki poinformowat, iz
regulacje dotyczace pobierania odplatnosei za wydane duplikaty i legitymacje wpisane zostaly
w procedury obowiazujace w zakresie gromadzenia, wydatkowania 1 zwrotu $rodkéw
publicznych  (zarzadzenie nr XVI/2010/2011 Dyrektora Liceum Ogolnoksztalcacego
im. Mikolaja Kopernika w Puszczykowie z dnia 30.12.2010 r.).

. Umowy w zakresic wynajmu pomieszczen zawierane byly przez dyrektora jednostki.
Nie prowadzono rejestru zawartych uméw najmu. W treéci umdw zawarto informacje
dotyczace przedmiotu umowy, warunkéw platnodei, czasu trwania umowy 1 okolicznosel
wypowiedzenia umowy - ustalenie pkt 20 protokolu.  Sposéb  wykorzystania  sal
gimnastycznych w poszczegdlnych dniach tygodnia okreslony zostal w barmonogramie
korzystania z duzej i malej sali gimnastycznej, a nadzor nad tym sprawowal kierownik
wyszkolenia sportowego — ustalenia pkt 15 i 21 protokofu.

. Minimalne stawki wynajmu pomieszczes 1 obiektow w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Poznanskiego okre$lone zostaty w Uchwale Zarzadu Powiatu w Poznaniu nr 1933/09 z dnia
17.07.2009 r. zaktalizowanej uchwata nr 2152/09 z dnia 12.10.2009 r. W dwoch sposrod
zawartych uméw najmu ustalona stawka odbiegata od ustalen zawartych w uchwale — ustalenie
pkt 22 protokohu. Jak wynika z wyjasnien zawartych w pismie sygn. LO — 348/2011 z dma
09.06.2011 r. w dwdch umowach biad, ktory pojawit sig w tresci umowy wynikal z corocznego
powielania go. W przypadku jednej z umow stawka zawarta w umowie odpowiadata faktycznie

wynajmowanej powierzchni.



Zgodnie z opinig prawna sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. dziatania
dyrektora nie staly w sprzecznosci z przepisami prawa.

. Za udostepnianie gabinetu profilaktycznego celem $wiadczen profilaktycznych zgodnie
z kompetencjami pielegniarki/higienistki dla mlodziezy Liceum Ogolnoksztalcacego
im. M. Kopernika w Puszczykowie jednostka mie pobierala naleznosci. Dyrektor liceum
nie wystepowat do Zarzadu Powiatu z wnioskiem o odstepstwo od ustalonego cennika stawek
najmu, o czym stanowi par. 1 pkt 5 Uchwaty Zarzadu nr 1933 z dnia 17.07.2009 r. - ustalenie
23 protokohu.

W piSmie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 1. dyrektor jednostki zlozyl stosowne
wyjadnienia.

Zgodnie z opinia prawna sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 wrze$nia 2011 r. dzialania
dyrektora nie staly w sprzecznosci z przepisami prawa.

. Zgodnie z zaakceptowanym przez Zarzad Powiatu wnioskiem dyrektora o zmniejszenie
ustalonej uchwalg Zarzadu Powiatu w Poznaniu nr 1933/09 z dnia 17.07.2009 r.
zaktualizowanej uchwata nr 2152/09 z dnia 12.10.2009 r. stawki za zakwaterowanie ucznia
w internacie, odplatno$é za pobyt mlodziezy w internacie byla wplacana przez ucznidw do
kasy internatu, a od dnia 01.09.2010 r., zgodnic z decyzjg dyrektora jednostki na konto
bankowe liceum -- ustalenia pkt 25 1 26 protokotu. Uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej zwracali si¢ do dyrektora szkoty z wnioskiem o zwolnienie z oplaty za korzystanie
z internatu. Kierownik jednostki bez zgody Zarzadu Powiatu, akceptowal ww. wnioski —
ustalenie pkt 32 protokohu.

W pismie sygn. LO — 348/2011 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki wyjasnil, iz zapis
pozwalajacy na zwolnienie ucznia z odplatnosci za zakwaterowanie w internacie zawarty zostal
w Statucie Liceum w zal. nr 4 § 1, ust.1, pkt. 6.

Zgodnie z opinia prawna sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. dyrektor
nie naruszy} przepisow prawa pobierajac oplate za pobyt w internacie, w wysokosci obniZzonej
za zgoda Zarzadu Powiatu z dnia 19.10.2009 r., w trakeie trwania remontu budynku internatu.
Zgodnie z informacja uzyskang z Wydziatu Inwestycji i Remontow Starostwa Powiatowego
w Poznaniu remont budynku internatu trwat w okresie od dnid 25 marca 2010 r. (data zawarcia
umowy na modernizacj¢ internatu wraz z przystosowaniem dla potrzeb ucznidw
niepetnosprawnych) do dnia 29 grudnia 2010 r. (data odbioru prac) oraz w okresie od dnia
23 maja 2011 r. (data zawarcia umowy na roboty uzupeliajgce) do dnia 8 lipca 2011 r.
(data odbioru prac) (pozwoleniec na uzytkowanie internatu wydane zostato w dniu
30 sierpnia 2011 r.).

W zwiazku z powyzszym do dnia 25 marca 2010 r. dyrektor winien byt pobieraé oplate za
zakwaterowanie ucznia w internacie zgodnie z cennikiem ustalonym uchwata Zarzadu Powiata
w Poznaniu nr 1933/09 z dnia 17.07.2009 r., zaktualizowanej uchwala nr 2152/09 z dnia
12.10.2009 r.

W trakcie kontroli dochody z tytutu odptatnosei za internat zweryfikowano na podstawie proby
z miesigca lutego 2010 r. W miesigcu lutym z internatu korzystalo 26 oséb, a wige dochdd
ogdlem, zgodny z cennikiem ustalonym uchwaly Zarzadu Powiatu w Poznaniu nr 1933/09
z dnia 17.07.2009 r., zaktualizowanej uchwata nr 2152/09 z dnia 12.10.2009 r. winien wynies§é
1.820,00 zt. W trakcie kontroli stwierdzono, iz sposréd 26 osob zakwaterowanych w internacie
4 osoby =zostaly zwolnione z oplat, pozostate 22 osoby uiszczaly kwotg 50,00 zi
Dochéd osiagniety z tytutu zakwaterowania w internacie wyniost wigc 1.100,00 zt.

Zgodnic z opinig prawng sygn. RP.074.04.100.2011 z dmia 16 wrzednia 2011 r. zwolnienie
z oplaty za internat nalezy do kompetencji organu prowadzacego placdwke. Organem tym
w odniesieniu do Liceum Ogodlnoksztatcgcego w Puszczykowie prowadzonego przez Powiat
Poznahski jest Starosta Poznafski. Udzielenie zwolnicnia od oplaty stanowi bowiem
rozstrzygnigeie w sprawie indywidualnej, a wiec zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 1. (¢j. z 2001 ». Dz.U. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) 0 samorzadzie powiatowym
w zwigzku 7z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posiepowania




10.

11.

administracyjnego (tj. z 2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) nalezy do kompetencji
Starosty.

Wobec powyzszego dyrektor Liceum Ogélnoksztalcacego w Puszczykowie nie byt Uprawniony
do zwalniania uczniéw z oplat za pobyt w internacie.

Zwolnienie uczniéw z obowiazku uiszczania naleznych oplat za zakwaterowanie w internacie
moze stanowié¢ naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) 1]. niepobranie lub
niedochodzenie naleznoéei jednostki samorzadu terytorialnego, ewentualnie czynu, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. niezgodnego z prawem umorzenia naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Naleznoéci ustalane byly na fakturach VAT po zakonczeniu miesiaca na podstawic zawartych
uméw, faktury zawieraly wylacznie podpis osoby wystawiajacej. Nie byly one opatrzone
dekretami ksiegowymi — ustalenia pkt 28 i 29 protokohu.

W pismie sygn. LO — 348 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki poinformowal, iz od
maja 2011 roku faktury sa odpowiednio zadekretowane i podpisanc pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz umieszczane pod przypisami.

Bez zgody Zarzadu Powiatu, wymaganej na podstawie § 1 pkt 5 uchwatly Zarzadu Powtatu
w Poznaniu nr 1933 zdnia 17 lipca 2009 r. zaktualizowanej uchwalg nr 2152/09 z dnia
12.10.2009 r. dyrektor jednostki obnizyt stawke najmu za bar szkolny - ustalenie pkt 30
protokotu.

W piémie sygn. LO — 348 z dnia 09.06.2011 r. dyrekior jednostki zlozyl stosowne wyjasnienia.
Zgodnie = opinia prawna sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. wystawienie
faktur w wysokosci mniejszej niz ustalono w umowie za najem pomieszczen szkolnych za bar
szkolny za okres maja i czerwca 2010 1. nastapito zgodnie z frescia taczacej strony umowy.

12. Naleznosci realizowane byly terminowo, zgodnie z zapisami w umowach i nie zachodzita

13.

15.

16.

koniecznosé podejmowania dziatan windykacyjnych — ustalenie pkt 30 protokotu.

Raporty kasowe prowadzone byly zaréwno w sekretariacic szkoly i w internacie zgodnie
z zapisami zawartymi w Zasadach Rachunkowosci LO w Puszczykowie. Raporty kasowe
prowadzone byly recznie w sposéb rzetelny, zgodnie ze stanem faktycznym (dowodami
srodlowymi), opatrzone dekretami, operacje gotowkowe ewidencjonowane byly
chronologicznie. Raporty kasowe byly sprawdzane przez gléwnego ksiggowego.
Whplaty dokonane do kasy byty odprowadzane do banku w dniu nastgpnym — ustalenia pkt 31

"i 32 protokotu.
14.

Uzyskane dochody budzetowe jednostka przekazywala na rachunck dochodéw Starostwa
Powiatowego w Poznaniu zgodnie z harmonogramem przesytania dochodow — ustalenie pkt 33
protokotu.

Ksiegi rachunkowe jednostki byly prowadzone recznmie — ustalenie pkt 12 protokolu.
Prawidlowo prowadzono ewidencje ksiegowa przychodéw z wynajmu sal, odplatosci za
duplikaty $wiadectw i legitymacji szkolnych oraz odsetek bankowych z tytutu dochodow
budzetowych — ustalenie pkt 35 protokohu.

Prowadzone konta analityczne nie pozwalaly na ustalenie stanu rozrachunkéw z tytutu
dochodéw budzetowych z kazdym z kontrahentéw. Nie prowadzono zapiséw na subkontach
dla poszczegélnych dhuznikéw - ustalenie pkt. 36 protokotn. Uzyskane dochody
ewidencjonowane byly na koncie 130, jednak prowadzona do nich analityka nie pozwalata na
ustalenie sald w poszezegohnych paragrafach. Odprowadzane dochody budzetowe do Starostwa
byly wyksiegowywane (zapis ujemny), w zwiazku z czym salda wykazywaly stan zerowy —
ustalenie pkt 37 protokolu.

W pismie sygn. LO — 348 z dnia 09.06.2011 r. dyrektor jednostki wyjasnil, iz od dnia
10.01.2011 r. konta 221 i 130 sy prowadzone z rozdzialem na poszczegolne rozdziaty
i paragrafy z obrotami Wn i Ma w kazdym miesigeu, tak ze w kazdym momencie mozna
ustali¢ zgodno$¢ ze sprawozdaniem.



17. Wysokos¢ uzyskanych dochoddéw budzetowych w poszczegolnych paragrafach wynikata

7 obrotow kont analitycznych 221, a w przypadku paragrafu 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umdéw o podobrnym
charakterze oraz paragrafu 0830 Wphwy z uslug wymagala oddzielnego ,,odrgcznego”
obliczenia — ustalenia pkt 38 protokolu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli:

1.

Informacje przekazane przez dyrektora w piSmie sygn. LO-348/2011 z dnia 09.06.2011 r.
opisane w punktach 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 16 zostana poddane weryfikacji podczas
kolejnych kontroli przeprowadzanych w jednostce.

Zgodnie z opinig prawng sygn. RP.074.04.100.2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. zwolnienie
z oplaty za internat nalezy do kompetencji organu prowadzacego placowke. Organem tym
w odniesieniu do Liceum Ogolnoksztatcacego w Puszezykowie prowadzonego przez Powiat
Poznafiski jest Starosta Poznanski. Udzielenie zwolnienia od oplaty stanowi bowiem
rozstrzygniecie w sprawie indywidualnej, a wigc zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. (¢j. z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) o samorzagdzie powiatowym
w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (¢tj. z 2000 r. Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) nalezy do kompetencji
Starosty.

Wobec powyzszego dyrektor Liceum Ogélnoksztalcacego w Puszezykowie nie byl uprawniony
do zwalniania uczniéw z oplat za pobyt w internacie.

Zwolnienie uczniéw z obowiazku uiszczania naleznych oplat za zakwaterowanie w internacie
moze stanowi¢  naruszenie _dyscypliny finanséw publicznych, o ktéorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) tj. niepobranie lub
niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego, ewentualnie czynu, o kidrym
mowa w art. 5 ust. I pkt 3 ustawy, tj. niezgodnego z prawem umorzenia naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Do wiadomodéci:

1.

2.
3.
4.

Przewodniczacy Rady Powiate w Poznaniu.
Zarzad Powiatu w Poznaniu.

Dyrektor Wydzialu Fdukacjt.
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