Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak K(0.1711.7.2011 Data 28.12.2011 1.
Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzong kontrola problemows w zakresie wykorzystania srodkéw
finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycicli oraz zaje¢

pozalekcyjnych.

Szanowna Pani
Hanna Labuzinska

Dyrektor

Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne]
w Luboniu

ul. Zabikowska 40

62-031 Lubon

W okresie od dnia 5 pazdziemika do dnia 6 pazdziernika 2011 1. w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Luboniu pracownik Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn. OP.077.14.15.2011 z dnia
27 wrzednia 2011 r. przeprowadzil kontrole problemows w zakresie wykorzystania $rodkow
finansowych przeznaczonych w 2010 r. na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Kontrolg objeto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 14.10.2011 .

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obowiazki, a ich przyjecie stwierdzone zostalo
dokumentem. W zakresach obowiazkéw glownej ksiggowej i kasjera okreSlone zostaly
najwazniejsze czynnosci dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych oraz prowadzenia
spraw kadrowych — ustalenia pkt 4-5 protokolu.

2. W jednostce nic wprowadzono wewnetrznego regulaminu dotyczacego doksztalcania
i doskonalenia zawodowego pracownikéw, opierano si¢ jedynie na postanowieniach
Regulaminu przyznawania srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie
Poznanskim wprowadzonym uchwala Zarzadu Powiatu Poznanskiego Nr 712/07 z dnia
21.12.2007 r. Opracowano procedure ISO Proces P10 Zarzadzanie, wskaznik 2 ,,Wyniki
oceny skutecznosdci szkolen”, ktéra umozliwiata dokonywanie oceny przydatnoéci form
doskonalenia zawodowego — ustalema pkt 11 protokoku.

60-509 Poznan, ul. Jackowskiego 18
tel. (061) 8 410 500
www.powiat.poznan.pl
starosta@powiat_poznan.pl
180 9001



10.

11.

Trzyletni plan doskonalenia zawodowego (corocznie ancksowany) oraz sprawozdanie
z wykorzystania $rodkéw przyznawanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
byly skladane do Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Poznanin w terminach
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29.03.2002 1.
(Dz. U. Nr 46, poz. 430 ze zm.) — ustalenia pkt 12 i 13 protokotu.

Kwoty srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli przyznane zostaly
jednostkom o$wiatowym na podstawie Uchwaly Zarzadu Powiatu w Poznaniu Nr 2426/2010
7z dnia 15.01.2010 1. O wysokoséci przyznanych srodkéw jednostka powiadomiona zostata
pismem ze Starostwa Powiatowego z dnia 04.02.2010 r. Ponadto jednostka zwrocila sie
7 prosba o przyznanie dodatkowych srodkéw na ten cel. Dodatkowe $rodki zostaly przyznane
zgodnie z Uchwalg Zarzadu Powiatu w Poznaniu Nr 22/10 z dnia 10.12.2010 r. Wysokos¢
przyznanych §rodkow na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli okredlana byla
zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) —
ustalenia pkt 14-15 protokotu.

Z pracownikami, ktérym dofinansowywano koszty doksztalcania 1 doskonalenia
zawodowego, nie zawierano umoéw okreslajacych wzajemne prawa 1 obowiazki. Odbyte
szkolenia zostaly potwierdzone certyfikatami, ktore dotaczono do akt pracowniczych.
W 2010 roku pracownikom poradni dofinansowano 21 szkolen, w tym studia podyplomowe.
Na wszystkie zloZone przez nauczycieli wnioski w zakresie dofinansowania doskonalenia
zawodowego dyrektor jednostki wyrazit zgodg. Zgodnie z ~Regulaminem przyznawania
érodkéw na doskonalenic zawodowe nauczyciei w Powiecie Poznahskim” kwota
maksymalnego dofinansowania nie przekroczyta 75% odplatnosci wiasnej nauczyciela.
Dokumentacja dotyczaca szkoleni pracowniczych odkladana byla do jednego segregatora
- ustalenia pkt 16-19 protokohu.

Pracownicy Poradni Psychologiczno—Pedagogicznej w Luboniu po zaplanowaniu szkolen
skladali do dyrektora wniosek o ich dofinansowanie. Nauczyciele byli zobowigzani do
oplacenia kosztéw szkolen z wiasnych srodkow. Po przedstawienin faktur od firm
prowadzacych szkolenia (wystawionych na nazwiska nauczycieli) izatwierdzeniu ich
zgodnie z obowigzujacymi w poradni procedurami kontroli wewnetrznej, nauczyciele
otrzymywali zwrot poniesionych kosztow (przelew na rachunek bankowy w terminie 2-3 dni
ze $rodkéw przekazanych jednostce na sfinansowanie wydatkoéw zgodnie z planem
finansowym) — ustalenia pkt 20-22 protokotu.

Na podstawie otrzymanych faktur za szkolenia jednostka wystawiala noty ksiggowe
obciazajace Starostwo Powiatowe w Poznaniu. Do not ksiegowych zataczano rozliczenia
przyznanych $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli (zestawienie nazwisk
doksztalcajacych si¢ nauczycieli, udzielonych kwot dofinansowania i dokumentow
potwierdzajacych koszty szkolen) — ustalenia pkt 23 protokotu.

Poniesione wydatki na szkolenia oraz otrzymane $rodki na dofinansowanie szkolen
ewidencjonowano w korespondencji z kontem rozrachunkéw 2407, odpowiednio na
podstawie otrzymanych od pracownikow faktur oraz na podstawie wystawionych not
obcigzeniowych — ustalenia pkt 27 protokohu.

Dla kazdego z pracownikéw prowadzono konta analityczne pozwalajace ustali¢ stan
rozrachunkéw. Rozrachunki z pracownikami ewidencjonowano na koncie ,, 201”7 nazwanym
. Rozrachunki z pracownikami” — ustalenia pkt 28 protokotu.

Wydatki z tyt. dofinansowania doksztalcania i doskonalenia zawodowego wykonane
zaliczkowo ze $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ planu finansowego jednostki oraz
wplyw ze Starostwa Powiatowego $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
ewidencjonowane byly na wyodrgbnionym koncie analitycznym ., 130-...-REF rachunek
biezqcy, budzet kwoty do refundacji” — ustalenie pkt 29 protokotu.

Sprawozdanie z realizacji planu doskonalenia zawodowego nauczycieli w Poradni
Pedagogiczno-Psychologicznej w Luboniu zostalo opracowane w formie tabelarycznej
z podzialem na rézne formy doskonalenia. Pod tabelg zawarto informacje dotyczace
rozliczenia przyznanych kwot na doskonalenie zawodowe nauczycieli — ustalenia 31 pkt

protokotu.
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W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nastgpujacych dzialan:

1. Opracowa¢ procedury wewnetrzne (w formie regulaminu) dotyczace podnoszenia

kwalifikacji zawodowych nauczycieli zgodnie z przepisami art. 103'-103° Kodeksu Pracy
zdnia 26 czerwca 1974 1. (iekst jedn. Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewoddw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoly, wojewodéw,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegbtowych kryteriow i trybu
przyznawania tych Srodkéw (Dz. U. Nr 46 poz. 430), a w przypadku nauczycieli, ktérzy
odbywaja studia wyzsze oraz ksztalca si¢ w zakladach ksztalcenia nauczycieli na podstawie
skicrowania udzielonego przez dyrektora szkoty lub bez takiego skierowania i w zakresie
udzielania urlopéw dla dalszego ksztatcenia si¢ oraz ulg i $wiadczen zwigzanych z tym
ksztatceniem — z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania nauczycielom urlopow
dla dalszego ksztatcenia sie, dla celéw naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych
waznych przyczyn oraz ulg i swiadczeh zwiqzanych z tym ksztalceniem, a takze organdw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 5).
Procedury winny obejmowaé w szczegolnosei zasady i terminy skladania wnioskow przez
nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, zasady zawierania
z pracownikami podnoszacymi kwalifikacje zawodowe umow okreslajacych wzajemne
prawa i obowigzki stron oraz zasady dofinansowania/pokrycia kosztéw doksztalcania
zawodowego.

2. Na podstawie art. 103* Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 1974 v. (Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21
poz. 94 ze zm.) w zwiazku z art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.) z nauczycielami, ktorzy
podnosza kwalifikacje zawodowe oraz wyksztalcenie ogdlne nalezy zawieraC umowy
okreslajace wzajemne prawa i obowiazki stron.

3. Rozrachunki z pracownikami nie dotyczace wynagrodzen ewidencjonowa¢ na koncie
ksiegowym ,, 234" zgodnic z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzqdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 128 poz. 861).

4, W zwiazku z faktem, iz érodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach i placowkach oswiatowych sg
planowane w budzecie powiatu, zwroty poniesionych przez pracownikéw wydatkéw na
szkolenia winny by¢ dokonywane po otrzymaniu $rodkéw na ten cel ze Starostwa
Powiatowego w Poznaniu.

O przyjeciu i sposobic realizacji zaleceri pokontrolnych prosze powiadomi¢ pisemnie
Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.

3. Dyrektor Wydzialu Edukacji.
4.
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