Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.1711.10.2011 Data 10.01.2012 1.
Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie wykorzystania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Szanowna Pani
Adriana Jankowska-Semik

Dyrektor

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Swarzedzu

os. Kosciuszkowecodw 4

62-020 Swarzedz

W okresie od dnia 25 pazdziernika do dnia 28 paZzdziernika 2011 r. w Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej w Swarzedzu pracownik Starostwa Powiatowego w Poznaniu
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn. OP.077.14.18.2011
z dnia 19 pazdziernika 2011 r. przeprowadzit kontrole problemowa w zakresie wykorzystania
$rodkéw finansowych przeznaczonych w 2010 r. na dofinansowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Kontrola ebjgto 2010 rok.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 04.11.2011 r.

W trakcie kontroli ustalono, co nast¢gpuje:

et
.

Pani Ariana Jankowska-Semik pelni funkcje¢ dyrektora Poradni od dnia 01.09.2011 r.
Dyrektor jednostki, pani Odona Sadowska-Golaska pelniaca funkcje dyrektora jednostki
wroku 2010, powierzyl pracownikom obowiazki, a ich przyjecic stwierdzone zostalo
dokumentem. Istotne w procesie wydatkowania $rodkéw publiczoych i zarzadzania
zasobami ludzkimi obowigzki powierzone zostaly gtownej ksiegowe] i sekretarzowi Poradni
— ustalenie pkt 4-5 protokolu.

W jednostce nie wprowadzono wewnetrznego regulaminu dotyczacego dokszialcania
i doskonalenia zawodowego pracownikéw, opierano si¢ jedynie na postanowieniach
Regulaminu przyznawania Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie
Pozrnanskim wprowadzonym uchwala Zarzadu Powiatu Poznanskiego Nr 712/07 z dnia
21.12.2007 r. Opracowano procedurg ISO Proces P10 — ZARZ , Zarzadzanie zasobami
ludzkimi”, ktora obejmowala planowanie doskonalenia zawodowego. Dokonywano oceny
przydatnodci odbytych szkolen oraz dokumentowano ich efekty — ustalenia pkt 12 1 13
protokolu.

Sporzadzano i corocznie aktualizowano trzyletni plan doskonalenia zawodowego oraz
sktadano sprawozdanie z wykorzystania srodkéw przyznawanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego. Daty odnotowane na dokumentach potwierdzaly, iz zostaly one
sporzadzane w terminach zgodnych z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 29.03.2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie
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doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach
organéw prowadzqcych szkoly, wojewodéw, ministra wilasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz szczegdlowych kryteriow [ trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U.
Nr 46, poz. 430 ze zm.). Plany isprawozdanie byly sktadane bezposrednio do Wydziatu
Edukacji Starostwa Powiatowego wPoznaniu z pominigciem Kancelarii Starostwa
Powiatowego co skutkowato brakiem potwierdzenia wptywu dokumentéw — ustalenia pkt
14-16 protokoha.

Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach o$wiatowych zostaly zaplanowane
w budzecie powiatu na 2010 r. Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
przyznane zostaly jednostce na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu Nr 2426/2010 z dnia
15.01.2010 r. o czym jednostka zostata poinformowana pisemnie. Wysokos$¢ przyznanych
srodkoéw na doksziatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli okreélana byla zgodnie z art.
70a ust. 1 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 t. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) — ustalenia pkt
17 1 18 protokotu.

Z pracownikami, ktérym dofinansowywano koszty doksztalcania 1 doskonalenia
zawodowego, nie zawierano umow okreslajacych wzajemne prawa i obowiazki. Odbyte
szkolenia zostaly potwierdzone certyfikatami, ktére gromadzono w odrgbnym segregatorze.
Na wszystkie zlozone przez nauczycieli wnioski w zakresie dofinansowania doskonalenia
zawodowego dyrektor jednostki wyrazit zgode. Zgodnie z,Regulaminem przyznawania
érodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie Poznafskim” kwota
maksymalnego dofinansowania szkolen nie przekroczyta 75% odptatnosci wiasnej
nauczyciela, natomiast szkolenia dotyczace rady pedagogicznej dofinansowywane byly
w 100%. Dokumentacja dotyczaca szkolen pracowniczych dofinansowanych w 2010 r.
odkiadana byta do jednego segregatora - ustalenia pkt 19-22 protokotu.

Dyrektor Poradni w ciagu 2010 roku sporzadzal zbiorcze listy nauczycieli, ktorzy odbyli
szkolenia, z wyszczegblnieniem ich tematyki i kosztéw — ustalenia pkt 23 protokotu.
Pracownicy jednostki po zaplanowaniu szkolei iuzyskaniu akeeptacji dyrektora
przystepowali do ich realizacji. Nauczyciele byli zobowiazani do oplacenia kosztéw szkolen
z wlasnych $rodkdw. Po otrzymaniu faktur wystawianych na swoje nazwiska przedkladali je
pracodawcy wraz z wnioskiem o refundacje szkolenia zawodowego. Po zatwierdzeniu faktur,
zgodnie z obowiazujacymi w Poradni procedurami kontroli wewngtrznej, nauczyciele
otrzymywali zwrot poniesionych wydatkéw pa rachunek bankowy w terminie do 5 dni po
otrzymaniu $rodkéw ze Starostwa Powiatowego. Faktury dotyczace ustug szkoleniowych
zostaly opatrzone pieczecia wskazujaca na dokonanie zakupu zgodnie z planem finansowym
na 2010 rok — ustalenia pkt 24-26 protokohu.

Na podstawie otrzymanych faktur za szkolemia jednostka wystawiala noty ksiggowe
obciazajace Starostwo Powiatowe w Poznaniu. Do not ksiggowych zalaczano kserokopie
faktur dotyczacych odbytych szkolef. Noty obciazeniowe oraz faktury nie mialy znamion
ksiegowania — ustalenia pkt 27 protokotu.

Wpltyw érodkéw ze Starostwa Powiatowego na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli jednostka ewidencjonowata na koncie ,,/30 — rachunek biezqcy
Jednostek budzetowych”™ — ustalenia pkt 30 protokotu.

Do rtozliczenia ¢rodkéw na doksztalcanie nauczycieli Poradnia stosowata konto
rozrachunkowe ., 201-01-854-85406-0000 rozrachunki z dostawcami”. Na koncie tym
ewidencjonowano zaréwno wplyw Srodkdw ze Starostwa (str. Ma konta) jak i zwrot Srodkow
na konto pracownika na podstawie ,.zbioréwki” z list plac, badz zaplatg za fakturg dla
kontrahenta (str. Wn konta). Listy plac dotyczace zwrotu wydatkowanych Srodkéw przez
pracownikéw sporzadzane byly na podstawie przedstawionych przez nich faktur za. szkolenia
— ustalenia pkt 31-32 protokohu.

Sprawozdanie z realizacji planu doskonalenia zawodowego nauczycieli w Poradni
Pedagogiczno-Psychologicznej w Swarzedzu zostalo opracowane w formie tabelarycznej.
Tabela zawierala informacje o nauczycielach bioracych udzial w szkoleniach, formach

doskonalenia, tematach szkolen oraz o uzyskanych korzysciach — ustalenia 33 pkt protokotu.
2



P
P .

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nast¢pujacych dzialan:

. Opracowaé procedury wewngtrzne (w formie regulaminu) dotyczace podnoszenia

kwalifikacji zawodowych nauczycieli zgodnie z przepisami art. 103'-103° Kodeksu Pracy
z dnia 26 czerwca 1974 r. (tekst jedn. Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegolnych wojewoddéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzqcych szkoly, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteriow i trybu
przyznawania tych Srodkéw (Dz. U. Nr 46 poz. 430), a w przypadku nauczycieli, ki6rzy
odbywaja studia wyzsze oraz ksztalca si¢ w zakladach ksztalcenia nauczycieli na podstawie
skierowania udzielonego przez dyrektora szkoly lub bez takiego skierowania 1 w zakresie
udzielania urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie oraz ulg i $wiadczen zwigzanych z tym
ksztalceniem — z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania nauczycielom urlopow
dla dalszego ksztalcenia sie, dla celéw naukowych, artystyczuych, oswiatowych i z innych
waznych przyezyn oraz ulg i Swiadczer zwiqzanych z tym ksztalceniem, a takze organdw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 3).

Procedury winny obejmowaé w szczegdlnosci zasady i terminy skladania wnioskéw przez
nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, zasady =zawierania
z pracownikami podnoszacymi kwalifikacje zawodowe uméw okreslajacych wzajemne
prawa i obowigzki stron oraz zasady dofinansowania/pokrycia kosziow doksztalcania
zawodowego.

. Na podstawie art. 103* Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwea 1974 r. (Dz. U. Nrz 1998 r. Nr 21

poz. 94 ze zm.) w zwiazku z art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczycicla (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.) z nauczycielami, ktérzy
podnosza kwalifikacje zawodowe oraz wyksztalcenie ogdlne nalezy zawieraC umowy
okreslajace wzajemne prawa i obowiazki stron.

. Sporzadzone plany i sprawozdania przekazywaé do Starostwa Powiatowego w sposob, kiory

umozliwialby stwierdzenie terminu ich zlozenia. Rekomenduje si¢ przekazywanie
dokumentéw poprzez Kancelari¢ Starostwa, tym bardziej, ze od dnia 01.01.2012 r.
obowiazuje Zarzadzenie Starosty Poznafiskiego nr 117/2011 z 29.12.2011 r., zgodnie
zktérym.  korespondencja przychodzaca musi zosta¢ bezwzglednie —zarejestrowana
w systemie FINN, obowigzujacym w Starostwie Powiatowym.

. W zwiazku z faktem, ze $rodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania

i doskonalenia zawodowego nauczycieli nie byly uwzgledniane w planie finansowym
jednostki, a faktury dotyczace ustug szkoleniowych zostaty opatrzone pieczecia wskazujaca
na dokonanic zakupu zgodnie z planem finansowym. Podczas kontroli dowodéw,
stanowiacych podstawe dokonania wydatkow, wlasciwie wskazywac zrodio finansowania.

. Noty ksiegowe ewidencjonowaé w ksiggach rachunkowych w momencie ich wystawienia,

co wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (fekst jedn.
Dz U z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

O przyjeciu 1 sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ pisemnie

Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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= 37
ol

Marzé”n/ trkigwcz-Z1akowska



