Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak K0.1711.11.2011 Data 20.01.2012 r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemows w zakresie wykorzystania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zajed
pozalekeyjnych.

Szanownpa Pani
Lidia Szymczak

Dyrektor

Zespohu Szkot im. Gen. Dezyderego Chtapowskiego
w Bolechowie

ul. Obornicka 1, Bolechowo

62-005 Owinska

W okresic od dnia 28 listopada do dnia 07 grudnia 2011 r. w Zespole Szkol

im. Gen. D. Chlapowskiego w Bolechowie, pracownik Starostwa Powiatowego w Poznaniu
na podstawic upowaznienia udzielonego przez Starost¢ Poznafiskiego sygn. OP.077.14.19.2011
z dnia 24 listopada 2011 r. przeprowadzil kontrol¢ problemows w zakresic wykorzystania
§rodkéw finansowych przeznaczonych w 2010 r. na dofinansowanic doksztalcania
1 doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zaje¢ pozalekeyjnych.

Kontrolg objeto 2010 rok.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 09.12.2011 r.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

L.

Dyrektor jednostki powierzyl pracownikom obowiazki, a ich przyjecie stwierdzone zostato
dokumentem. Istotne w procesic wydatkowania $rodkéw publicznych 1 zarzadzania
zasobami ludzkimi obowigzki powierzone zostaly gléwnemu ksiggowemu, starszej
ksiggowe] — Lkasjerowl oraz samodzielnemu referentowi. W zakresach obowigzkéw
powyzszych pracownikéw okreslone =zostaly najwaznigjsze czynnosci dotyczace
wydatkowania srodkéw publicznych oraz prowadzenia spraw kadrowych — ustalenie pkt 4-5
protokohu.

W 2010 r. jednostce przydzielono drodki na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego oraz na realizacj¢ zajg¢ pozalekcyjnych w kwotach: 7.765,00 zt (Uchwata
Zarzadu Powiatu Nr 2426/2010) oraz 12.941,00 zt (Uchwala Zarzadu Powiatu Nr
2438/2010) — ustalenia pkt 8-10 protokotu.

W jednostce nic wprowadzono wewnetrznego regulaminu dotyczacego doksztalcania
1 doskonalenia zawodowego pracownikéw, opierano si¢ jedynie na postanowicniach
Regulaminu przyznawania Srodkéow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie
Poznanskim wprowadzonym uchwaly Zarzadu Powiatu Poznanskiego Nr 712/07 z dnia
21.12.2007 r. W jednostce wdroZzono system zarzadzania jakoscia zgodny z normami ISO
obejmujacy procedury dot. planowania doskonalenia zawodowego oraz oceng przydatnoéci
odbytych przez nauczycieli szkolen. Omowienie odbytych szkoletr 1 korzysci z nich
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wynikajacych nastgpowato na radzie pedagogicznej — ustalenia pkt 14 protokotu.

. Trzyletni plan doskonalemia zawodowego, corocznie urealmiany (w formie prosby
o przyznanie $rodkow na rok 2010) oraz sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw
przyznawanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego sporzadzano z datami
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29.03.2002 r.
w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy  budiety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze srodkow wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzqcych
szkoty, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw oSwiaty iwychowania oraz
szezegdlowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46 poz. 430 ze zm.).
Na dokumentach brak bylo potwierdzenia ich zlozenia w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu — ustalenia pkt 151 16 protokotu.

. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach o$wiatowych zostaly zaplanowane
w budzecie powiatu na 2010 r. (ustalenie pkt 42 protokotu). Srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego przyznane zostaly jednostce na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu Nr 2426/2010 o czym jednostka zostala poinformowana pisemnie. Wysokosé
przyznanych $rodkéw na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli okreslana byla
zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) —
ustalenia pkt 17 i 18 protokotu.

. Z pracownikami, ktérzy brali udzial w szkoleniach i ktérym dofinansowywano koszty
doksztalcania i doskonalenia zawodowego, nie zawierano uméw okreélajacych wzajemne
prawa 1 obowigzki. Nie wszystkie odbyte szkolenia zostaly potwierdzone certyfikatami.
Pracownicy byli kierowani na szkolenia przez dyrektora Zespolu Szkol, a w jednym
przypadku pracownik ztozyl wniosek o dofinansowanie szkolenia, ktory zostal
zaakceptowany przez dyrektora. W jednostce wszystkie odbyte szkolenia finansowane byly
w 100 % ze srodkow otrzymanych na ten cel ze Starostwa Powiatowego. Zgodnie z pkt. 7
Regulaminu przyznawania sSrodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie
Poznanskim w przypadku gdy tematyka szkolenia dotyczy rady pedagogicznej placéwki (jest
szczegllnie wazna dla rozwoju danej placéwki) dofinansowywanie dla nauczyciela
kierowanego na dane szkolenie moze wynies¢ do 100 % kosztow. Tematyka szkolen
dotyczyla zagadnien o$wiatowo-wychowawczych oraz zakladowego funduszu $wiadczen-
socjalnych, kontroli zarzadcze] oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Dokumentacja
dotyczaca szkolei pracowniczych odkladana byla do jednego segregatora - ustalenia pkt 19-
22 protokohu.

. W Powiecie Poznanskim w sprawie prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych obowigzywaly:
~Program wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy, ksztalcqcej sie w szkolach konczqeych
sig maturq prowadzonych przez Powiat Poznanski oraz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy” (zatacznik do Uchwaly Nr XXXII/309/1/2005 Rady Powiatu
Poznanskiego z dn.27.09.2005 r.) zastgpiony przez obowiazujacy od 25.08.2010 r.
~Program wspierania edukacji w Powiecie Poznanskint” (zalacznik nr 1 do Uchwaly
Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu z dn. 25.08.2010 r.). Zgodnie z w. w.
programami nauczyciele sporzadzali projekty zajeé¢ pozalekcyjnych, na podstawie ktorych
dyrektor sktadal wniosek o przyznanie srodkéw na ich realizacj¢. Jednostka otrzymywala
informacje o przyznanych kwotach na realizacje zajeé pozalekeyjnych — ustalenia pkt 23 i 24
protokohu.

. Nie wszystkie projekty zajgé pozalekcyjnych zlozone przez nauczycieli zgodnie
z obowigzujacym wzorem zostaly pozytywnie zaopiniowane przez dyrektora. Dyrektor
jednostki na piSmie przekazal nauczycielom informacje o podziale przyznanych $rodkow
na poszczegolne zajecia pozalekcyjne — ustalenia pkt 25 1 26 protokotu.

. Jednostka nie stosowala si¢ do =zapiséw wskazanych w obowiazujgcych, w. w.
»Programach...” (zatacznik do Uchwaly Nr XXXII/309/11/2005 Rady Powiatu Poznanskiego
z dnia 27.09.2005 r. oraz zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu
w Poznaniu z dn. 25.08.2010 r.) i sporzadzila tylko jedno sprawozdanie z realizacji zajeé

pozalekcyjnych zamiast dwéch tj. sprawozdania irozliczenia finansowego oraz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sprawozdania merytorycznego, odbiegajacego od zalecefi zawartych we wzorze nr6
w. w. ,, Programu wspierania edukacji w Powiecie Poznariskim”. Sprawozdanie nie
zawierato daty sporzadzenia oraz potwierdzenia dostarczenia do Starostwa Powiatowego —
ustalenia pkt 27 protokoha.

Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byly dziennikami zajg¢ pozalekcyjnych,
prowadzonymi odrebnie dla kazdego z kol zainteresowan. Weryfikacja dowodow dla
wybranych kot zainteresowan wykazata, iz srodki wydatkowane zostaly na zakup materialéw
i wyposazenia oraz ustug. Dokonane zakupy i ustug byly zasadne dla poszczegodlnych kot. W
przypadku niektérych zakupéw wydatki pokrywane byly czegsciowo ze Srodkow na
dofinansowanie zaje¢ pozalekcyjnych, a czesciowo z planu finansowego jednostki.
Rozliczenia wynikajace z otrzymanych faktur i rachunkéw byly prawidlowe — ustalenia pkt
28 1 29 protokotu.

Rozliczenie otrzymanych $rodkoéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli 1 realizacje zajgé
pozalekcyjnych nastepowalo na podstawie wystawianych not obcigzeniowych do Starostwa
Powiatowego. Do not zalaczano kserokopie faktur badZz rachunkéw. Faktury i1 rachunki za
odbyte szkolenia zostaly sprawdzone pod wzgledem merytoryeznym, formalnym
i rachunkowym (brak zapiséw okreslajacych procedury kontroli dowodow w Zasadach
obiegu dowoddéw ksiegowych, czynnosci kontrolne zapisany zostaly w zakresach
obowigzkéw pracownikow) oraz zatwierdzone do wyplaty przez gléwnego ksiggowego
1 dyrektora jednostki — ustalenia pkt 31-37 protokotu.

Naleznosci z tytulu podrozy shuzbowych w zwiazku z doksztalcaniem 1 doskonaleniem
zawodowym wyplacane byly nauczycielom w gotowce i ewidencjonowane w raportach
kasowych. Operacje gotdwkowe ewidencjonowane byly w raportach kasowych w sposéb
chronologiczny, dokumenty zrodtowe dot. operacji gotéwkowych podlegaly kontroli pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzeniu do wyplaty, zgodnie
z procedurami okreslonymi w Instrukcji obiegu, kontroli... Glowny ksiggowy nie stosowal
sie do procedur zawartych w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej 1 nie przeprowadzat
okresowej kontroli kasy — ustalenia pkt 39-40 protokotu.

Wyplata naleznych wynagrodzen 2za godziny ponadwymiarowe dotyczace zajgé
pozalekcyjnych nastepowala na podstawie list plac, ktére sporzadzone zostaly na podstawie
wypisanych przez nauczycieli drukéw ,rozliczenie godzin ponadwymiarowych”. Wyplaty
dokonywane byly przelewem na rachunek bankowy pracownika. — ustalemia pkt 41
protokotu.

Noty obciazeniowe ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych jednostki w momencie
wplywu §rodkéw na rachunek bankowy jednostki — ustalenia pkt 44 protokotu.

Koszty szkolenh oraz zakupdéw towaréw 1 ustug dotyczacych zajg¢ pozalekcyjnych
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych jako zwigkszenie kosztow jednostki,
a nastepnie dokonywano wydatkéw ze srodkéw na realizacje planu finansowego wydatkéw
jednostki. Koszty zostaly umniejszone, poprzez techniczny zapis ujemmny w momencie
wplywu $rodkéw ze Starostwa Powiatowego na dofinansowanie szkolen zawodowych
nauczycieli — ustalenia pkt 45 protokotu.

Zgodnie z pismem ze Starostwa Powiatowego z doia 29.09.2010 r. $rodki na zajgcia
pozalekcyjne wlaczone zostaly do planu finansowego wydatkow jednostki. Wydatki na
zajecia pozalekeyjne ewidencjonowano w odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafach
klasyfikacji wydatkéw budzetowych — ustalenia pkt 46 protokotu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nastgpujacych dzialan:
Opracowaé procedury wewngtrzne (w formie regulaminu) dotyczace podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli zgodnie z przepisami art. 103'-103° Kodeksu Pracy
z dnia 26 czerwca 1974 1. (tekst jedn. Dz. U Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze S§rodkéw wyodrebnionych w budzetach organdw prowadzqcych szkoly, wojewodiw,

ministra wlasciwego do spraw oSwiaty i wychowania oraz szczegdlowych kryteriow i tryvbu
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przyznawania tych srodkéw (Dz. U Nr 46 poz. 430), a w przypadku nauczycieli, ktorzy
odbywaja studia wyzsze oraz ksztalcg sie w zakladach ksztalcenia nauczycieli na podstawie
skierowania udziclonego przez dyrektora szkoly lub bez takiego skierowania i w zakresie
udzielania urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie oraz ulg i1 $wiadezen zwigzanych z tym
ksztalceniem — z uwzglednieniem przepisoéw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw
dla dalszego ksztafcenia sie, dla celow naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych
waznych przyezyn oraz ulg i swiadczen zwiqzanych z tym ksztalceniem, a takze organéw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 5).

Procedury winny obejmowa¢ w szczegdlnosci zasady i terminy sktadania wnioskéw przez
nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, zasady zawierania
z pracownikami podnoszacymi kwalifikacje zawodowe umow okredlajacych wzajemne
prawa i obowiagzki stron oraz zasady dofinansowama/pokrycia kosztéw doksztalcania
zawodowego.

Na podstawie art. 103" Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 1974 1. (Dz. U. Nrz 1998 r. Nr 21
poz. 94 ze zm) w zwiazku z art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.) z nauczyciclami, ktorzy
podnoszg kwalifikacje zawodowe oraz wyksztalcenie ogdlne nalezy zawieraé umowy
okreslajace wzajemne prawa 1 obowigzki stron.

Gromadzic¢ odpisy certyfikatow potwierdzajacych uczestnictwo pracownikéw w szkoleniach
i dolaczac je do akt pracowniczych.

Sporzadzone plany i sprawozdania przekazywac do Starostwa Powiatowego w sposob, ktory
umozliwialby stwierdzenie terminu ich zlozenia. Rekomenduje si¢ przekazywanie
dokumentow poprzez Kancelarie Starostwa, tym bardziej, ze od dnia 01.01.2012 r.
obowiazuje Zarzadzenie Starosty Poznanskiego nr 117/2011 z 29.12.2011 r., zgodnie
zktorym  korespondencja przychodzaca musi zosta¢ bezwzglednie zarcjestrowana
w systemie FINN, obowigzujacym w Starostwie Powiatowym.

Otrzymane srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli przeznaczaé¢ z uwzglednieniem
zapisOw § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] 1 Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy budzety poszczegdinych wojewodoéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organow prowadzqcych
szkoly, wojewodow, ministra wilasciwego do spraw oswiaty iwychowania oraz
szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430).
Stosowaé sie do zapisow zawartych w ,,Programie wspierania edukacji w Powiecie
Poznanskim” (zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu
zdn. 25.08.2010 r) 1 sporzadza¢ sprawozdania dotyczace prowadzenia zajeé
pozalekcyjnych w wymaganych formach i terminach.

Przeprowadza¢ okresowa kontrolg¢ kasy zgodnie z zapisami zawartymi w ., Justrukcji
w sprawie gospodarki kasowej”.

W zwiazku z faktem, iz $rodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach 1 placéwkach os$wiatowych sg
planowane w budzecie powiatu, wydatki na zakup ushig szkoleniowych winny by¢
dokonywane po otrzymaniu srodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

O przyjeciu 1 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomié pisemnie

Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosei:
1.

2.
3.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.
Zarzad Powiatu w Poznaniu.
Dyrektor Wydziate Edukacii.




