 Starosta Poznariski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.1711.12.2011 Data 18.06.2012 r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie wykorzystania
srodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz zaje¢ pozalekcyjnych.

Szanowna Pani
Emilia Stanny

Dyrektor

Zesp6t Szkol w Koriku
ul. Poznanska 1

62-035 Kérnik

W okresie od dnia 12 grudnia do dnia 21 grudnia 2011 r. w Zespole Szkét w Koriku,

pracownik Wydzialu Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Starost¢ Poznanskiego sygn. OP.077.14.20.2011 z dnia
12 grudnia 2011 r. przeprowadzil kontrolg problemowa w zakresic wykorzystania $rodkéw
finansowych przeznaczonych w2010r. na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz zajeé pozalekcyjnych.

Kontrola obj¢to 2010 rok.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 29.12.2011 r.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1.

W kontrolowanym okresie dyrektorem jednostki byla pani Halina Kalisz. Dyrektor jednostki
powierzyt pracownikom obowigzki, a ich przyjecie potwierdzone zostalo dokumentem.
Istotne w procesie wydatkowania srodkow publicznych i zarzadzania zasobami ludzkimi
obowiazki powierzone zostaly gléwnemu ksiggowemu, starszej ksiegowej — kasjerowi oraz
samodzielnemu referentowi (zakresy obowiazkéw pracowniczych) — ustalenia pkt 4-5
protokohu. Od dnia 01.09.2011 r. funkcj¢ dyrektora Zespotu Szkét pelni Pani Emilia Stanny.
W 2010 r. jednostce przydzielono $rodki na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego oraz na realizacj¢ zajeé pozalekeyjnych w kwotach: 6.272,00 zt (Uchwata
Zarzadu Powiatu Nr 2426/2010) oraz 10.583,00 zt (Uchwala Zarzadu Powiatu
Nr 2438/2010) — ustalenia pkt 7 protokotu. Uchwalg Rady Powiatu w Poznaniu z dnia
29.09.2010 r. $rodki finansowe z przeznaczeniem na zajecia pozalekcyjne w wysokosci
10.588,00 zt wiaczone zostaty do planu finansowego wydatkow jednostki — ustalenie pkt. 20
protokotu.

W jednostce nie wprowadzono wewnetrznego regulaminu dotyczacego doksztalcania
idoskonalenia zawodowego pracownikéw, opierano si¢ jedynie na postanowieniach
Regulaminu przyznawania Srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie

60-509 Poznan, ul. Jackowskiego 18
tel. (061) 8 410 500
Www.powlat.poznan.pl
starostai@powiat.poznan_pl
ISO 9001
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Poznaniskim wprowadzonym uchwalg Zarzadu Powiatu Poznanskiego Nr 712/07 z dnia
21.12.2007 r. Nie okreslono réwniez procedur wewnetrznych dotyczacych podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli. Ocena przydatnosci form doskonalenia zawodowego
w pracy nauczycieli byla dokonywana w momencie sporzadzania planu doskonalenia
zawodowego nauczycieli przez dyrektora jednostki — ustalenia pkt 12 protokotu.

Plany doskonalenia zawodowego nauczycieli na rok szkolny 2009/2010 1 rok szkolny
2010/2011 udostgpnione zostaly przez nowego dyrektora jednostki w formie wydrukdéw
komputerowych sporzadzonych w trakcie kontroli. Sprawozdanie z wykorzystania srodkéw
przyznawanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego w roku budzetowym 2010
sporzadzono w terminie zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze Srodkow wyodrebnionych w budzetach organcw
prowadzqeych szkoly, wojewoddéw, ministra wilasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
oraz szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430) —
ustalenia pkt 13-14 protokotu.

Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkolach i placowkach oswiatowych zostaly zaplanowane
w budzecic powiatu na 2010 r. Wysckoéé przyznanych $rodkéw na doksztalcanie
1doskonalenie zawodowe nauczycieli okreS§lana byla zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z¢ zmianami) — ustalenia pkt 15 protokohu.

7. pracownikami, ktorym dofinansowywano koszty dokszialcania zawodowego (studia)
zawierano umowy okreslajace wzajemne prawa 1 obowiazki. Na szkolenia dotyczace
doskonalenia zawodowego pracownicy byli kierowani przez dyrektora Zespolu Szkol
Odbyte szkolenia finansowane byly w 100% ze érodkéw otrzymanych na ten cel ze
Starostwa Powiatowego. Kwota dofinansowania doksztatcania stanowita 75% poniesionych
kosztéw przez nauczycieli. Umowy dot. doskonalenia zawodowego oraz certyfikaty
potwierdzajace udzial w szkoleniach gromadzone byly w aktach osobowych pracownikéw
- ustalenia pkt 16-18 protokohu.

W Powiecie Poznanskim w sprawie prowadzenia zajeé pozalekcyjnych obowiazywaly:
Program wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy, ksztalcacej sie w szkolach koviczqcych
sie maturq prowadzonych przez Powiat Poznanski oraz wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy” (Uchwala Nr XXXII/309/1/2005 Rady Powiatu Poznanskiego)
zastagpiony przez obowiazujacy od 25.08.2010 r. ,,Program wspierania edukacji w Powiecie
Poznaviskim™ (zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu
zdn. 25.08.2010 r.). Zgodnie z w.w. programami wspierania edukacji wzdolnionej
miodziezy nauczyciele sporzadzali projekty/wnioski zajeé pozalekcyjnych, ktdre opiniowal
dyrektor jednostki — w dokumentacji szkoly brak informacji o przekazaniu
wnioskow/projektow zaj¢¢ pozalekeyjnych do Starostwa Powiatowego. Zgodnie z zapisami
zawartymi w powyzszych programach dyrektor jednostki przestat do Starostwa Powiatowego
pismo z informacja o podziale przyznanych $rodkéw na zajecia pozalekcyjne
na poszczegodlne kota zainteresowan — ustalenia pkt 19-20 protokohu.

Nie wszystkie zlozone przez nauczycieli wnioski o $rodki na prowadzenie zajec
pozalekcyjnych byly zgodne ze wzorem okre§lonym w programach wspierania edukacji
uzdolnione] miodziezy (Wzor nr 3) — ustalenia pkt. 21 protokotu.

Jednostka sporzadzita tylko jedno sprawozdanie z realizacji zaje¢ pozalekcyjnych, co bylo
niezgodne z wymogami programéw wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy, w ktérych
okreslono konieczno$é sporzadzenia sprawozdania irozliczenia finansowego oraz
sprawozdania merytorycznego. Sporzadzone sprawozdanie odbiegalo od zalecen zawartych
we wzorze nr 6 Programu wspierania edukacji w Powiecie Poznaviskim — ustalenia pkt 23
protokohu.

Zajgcia pozalekcyjne dokumentowane byly w zeszytach zaje¢ pozalekcyjnych,
prowadzonych odr¢bnie dla kazdego z kot zainteresowan, za wyjatkiem kola ,.Samorzad
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szkolny™ dla ktérego stwierdzono brak zeszytdw do ewidencji zajec. W zeszytach zajeé
pozalekcyjnych poddanych kontroli stosowane byly rézne sposoby ewidencjonowania zajec,
co wynika z ustalen pkt 24 protokotu.

Na podstawic wypelnionych drukéw ,rozliczenie godzin ponadnormatywnych”, w ktérych
wskazano liczbe przepracowanych godzin z tytulu odbytych zaje¢ pozalekcyjnych naliczane
bylo wynagrodzenie za prowadzenie kol zainteresowan — ustalenia pkt 25 protokohu.

Koszty szkolen byly w 100 % sfinansowane ze srodkoéw przeznaczonych na doksztalcanie
zawodowe nauczycieli. -Faktury/rachunki za odbyte szkolenia zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzene de wyplaty przez
gtéwnego ksiegowego i dyrektora jednostki — ustalenia pkt 26.

W przypadku dofinansowania studiéw podyplomowych nauczyciele ponosili ich koszty,
a nast¢pnie na podstawie przedtozonych faktur po wplywie na rachunek jednostki srodkéw
ze Starostwa Powiatowego otrzymywali czefciowy zwrot poniesionych kosztow
w wysokosci 75 % — ustalenia pkt 28 protokohu.

Faktury dokumentujace poniesione przez nauczycieli koszty doksztalcania zawodowego nie
zawieraly zapisow dotyczacych rozliczenia finansowego, tzn. wskazania kwoty badz
procentu dofinansowania. Informacja o kwocie dofinansowania znajdowala sig¢ w aktach
osobowych pracownikow — ustalenia pkt 28 1 29 protokohu.

Zakupy materialéw 1 ushug dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych w okresie od marca do
pazdziernika 2010 r. dokonywane byly przez nauczycieli prowadzacych kola zainteresowan
z wlasnych $rodkéw finansowych. Zwrot poniesionych przez nauczycieli wydatkow
dokonany zostal na podstawie przedstawionych faktur w m-cu pazdzierniku 2010 r.
W listopadzie 1 grudniu 2010 r. dokonane wydatki rozliczane byly na biezaco. Weryfikacja
dowodéw dla wybranych két zainteresowan wykazala, iz $rodki na zakup materialow
1 wyposazenia oraz ushug wydatkowane zostaly w sposob celowy. Otrzymane faktury 1
rachunki podlegaty ustalonym w jednostce procedurom kontroli wewnetrznéj — ustalenia pkt
30-32 protokotu.

Rozliczenie wypracowanych godzin przez poszczegélnych nauczycieli w  ramach
prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych w okresie od stycznia do listopada 2010 roku dokonane
zostato na drukach ,rozliczenie godzin ponadwymiarowych”. Na podstawie rozliczen
sporzadzona zostala lista ptac i przelewy wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikdw.
Wyptaty za godziny ponadwymiarowe zostaty wykonane w dn. 25.11.2010 r., tj. po ujeciu
$rodkéw na realizacje zajeé pozalekcyjnych w planie finansowym wydatkéw jednostki
(pismo ze Starostwa Powiatowego z dnia 29.09.2010 r.) — ustalenia pkt 33 i 39 protokotu.
Noty obcigzeniowe do Starostwa Powiatowego w Poznaniu sporzadzal gléwny ksiggowy na
podstawie uprzednio oplaconych faktur lub rachunkéw, ktdrych kserokopie zalaczane byly
do not. W procedurach kontroli wewnetrznej jednostki brak zapisoéw dotyczacych not
ksi¢gowych — ustalenia pkt 36 protokohu.

Wydatki na zajgcia pozalekeyjne ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych jednostki
w odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafach klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Kwoty
wynikajace z ksiag rachunkowych Zespolu Szkot w Kémiku byly zgodne z wartosciami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r. —
ustalenia pkt 41 protokchu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam podjgcie nastepujacych dzialan:
Opracowa¢ procedury wewngtrzne (w formie regulaminu) dotyczace podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli zgodnic z przepisami art. 103'-103° Kodeksu Pracy
z dnia 26 czerwca 1974 r. (tekst jedn. Dz. U Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organow prowadzqcych szkoly, wojewodow,
minisira wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegélowych kryteriow i trybu



przyznawania tych $rodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430), a w przypadku nauczycieli, ktérzy
odbywaja studia wyzsze oraz ksztalcg si¢ w zakladach ksztalcenia nauczycieli na podstawie
skierowania udzielonego przez dyrektora szkoly lub bez takiego skierowania i w zakresie
udzielania urlopow dla dalszego ksztalcenia si¢ oraz ulg 1 $wiadczen zwigzanych z tym
ksztalceniem — z uwzglednieniem przepisoéw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe)
z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw
dla dalszego ksztalcenia sie, dla celow naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych
waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczen zwiqzanych z tym ksztalceniem, a takZe organdw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 5).

Procedury winny obejmowaé w' szczegdlnosci zasady i terminy skladania wnioskow przez
nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, zasady zawierania
z pracownikami podnoszacymi kwalifikacje zawodowe umow okreslajacych wzajemne
prawa i obowigzki stron oraz zasady dofinansowania/pokrycia kosztéw doksztalcania
zawodowego.

2. Sporzadzone plany i sprawozdania winny by¢ przekazywane do Starostwa Powiatowego
w Poznaniu poprzez funkcjonujaca w urzedzie kancelarie, co jest zgodne z obowigzujacym
od 1.01.2012 r. zarzgdzeniem Starosty Poznanskiego nr 117/2011 z dn. 29.12.2011 r.

3. Sporzadza¢ sprawozdania dotyczace prowadzenia zajeé pozalekcyjnych w wymaganych
formach i terminach, a wnioski o srodki na prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych — zgodnie
z obowiazujacym wzorem zawartym w ,.Programie wspierania edukacji w Powiecie
Poznanskim™ (Uchwata Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu).

4. Zajecia pozalekcyjne dokumentowa¢ w dziennikach zajgé, ktére winny by¢ prowadzone
zgodnie z § 1la ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly
i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekuficzej
oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23 poz. 225 ze zm.).

5. Zmieni¢ procedurg dokonywania wydatkéw rzeczowych dotyczacych zajgé pozalekcyjnych,
tak aby nauczyciele prowadzacy kola zainteresowan nic finansowali z prywatnych srodkéw
wydatkow Zespoha Szkét w Kérniku.

6. Wyplaty wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe z tytulu prowadzenia zajec
pozalekcyjnych winny by¢ dokonywane miesiecznie z dolu, zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.).

7. Dokonaé¢ przegladu i aktualizacji procedur kontroli wewnetrznej; w tym zakresow
obowigzkéw pracownikéw, w szezegdlnosci w zakresie zapiséw dot. sporzadzania i kontroli
not ksiegowych.

8. W zwigzku z faktem, iz srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycicli w szkolach 1 placéwkach oswiatowych sa
planowane w budzecie powiatu, wydatki na zakup wustug szkoleniowych winny by¢é
dokonywane po otrzymaniu $srodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

O przyjeciu 1 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomié¢ pisemnie
Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
L Przewodniczacy Rady Powjatu  Poznaniu.
Zarzad Powiatu w Poznaniu,

2.
3. Dyrektor Wydzialu Edukacji.
4. KO a/a.

Z-ca DYREKTORA
Wydziatu tu i Kontroli

y \MQW\AQ/\ Mariusz trzyi;wski



