Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak K0.1711.2.2012 Data g 072012 r.
Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiazku z przeprowadzong kontrola problemowa w zakresie wykorzystania

srodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz zaje¢ pozalekcyjnych.

Szanowny Pan

Roman Samcik

Dyrektor

Zespot Szkét im. Adama Wodziczki
W Mosinie

ul. Topolowa 2

62-050 Mosina

W okresie od dnia 2 lutego do dnia 21 lutego 2012 r. w Zespole Szkdl im. Adama
Wodziczki w Mosinie, pracownik Wydzialu Audytu i Kontrolt Starostwa Powiatowego
w Poznaniu napodstawie upowaznienla udzielonego przez Staroste Poznanskiego
sygn. OP.077.18.2.2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. przeprowadzil kontrole problemowsg
w zakresie wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych w2010 r. na dofinansowanie
doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zajeé pozalekcyjnych.

Kontrola objeto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 17.02.2012 r. W piSmie sygn.
ZS FK-0810-1/2012 z dn. 20.02.2012 r. dyrektor poinformowal o wprowadzonych po kontroli
zmianach w procedurach kontroli wewngtrzne;.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obowiazki, a ich przyjecie stwierdzone zostato
dokumentem. Obowigzki istoine w procesie wydatkowania s$rodkéw publicznych
i zarzadzania zasobami ludzkimi oraz w zakresie weryfikacji dokumentacji dotyczacej zajgc
pozalekcyjnych powicrzone =zostaly glownemu ksiggowemu, sekretarzowi szkoly,
specjaliscie ds. plac oraz wicedyrektorowi szkoly — ustalenia pkt 4-7 protokotu.

2. W 2010 r. jednostce przydzielono $rodki na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego oraz na realizacje zajg¢ pozalekcyjnych w kwotach: 16.133,00 zt (Uchwata
Zarzadu Powiatu Nr 2426/2010) oraz 16.470,00 zt (Uchwala Zarzadu Powiatu
Nr 2438/2010) — ustalenia pkt 9 protokolu. Uchwalg Rady Powiatu w Poznaniu
nr XLV/377/111/2010 z dnia 29.09.2010 r. srodki finansowe z przeznaczeniem na zajgcia
pozalekcyjne w wysokosci 16.470,00 zl wlaczone zostaly do planu finansowego wydatkow
jednostki — ustalenie pkt. 39 protokotu.

3. W obowiazujace] w Zespole Szkdt w Mosinte, |, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow”
me okreSlono procedur w zakresie wystawiania dowodow ksiegowych wlasnych.
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W ,, Instrukcji kasowej dia Zespolu Szkol w Mosinie” nie okreslono zapiséw dot. okresow
prowadzenia (otwierania i zamykania) raportow kasowych oraz przeprowadzania kontroli
kasy — ustalenia pkt 13 protokotu. W pismie sygn. ZS.FK.-810-1/2012 z dn. 20.02.2012 r.
dyrektor jednostki poinformowal, iz po kontroli zaktualizowano instrukcje kasowa — zgodnie
z wprowadzonym zapisem raporty kasowe obejmowaé beda okresy dziesigciodniowe,
a kontrole kasy prowadzone begda przez gléwnego ksiegowego z czgstotliwoscia minimum
raz w kwartale.

. W jednostce obowiazywal , Regulamin dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli Zespolu Szkét im. A. Wodziczki w Mosinie” zawierajacy zapisy dotyczace
planowania dofinansowania, form i kwot maksymalnego dofinansowania, zasad 1 trybu jego
przyznawania oraz O koniecznodci podpisania przez nauczyciela zobowigzania do
przepracowania w szkole trzech lat od zakonczenia studiow. Ocena przydatnosci form
doskonalema zawodowego w pracy nauczycieli nie byta dokumentowana — ustalenia pkt 15
protokotu.

. W Zespole Szk6t nie sporzadzano trzyletniego planu doskonalenia zawodowego. Plany
doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2010 rok udostepnione zostaly przez dyrektora
jednostki w formie wydruku komputerowego sporzadzonego w trakcie kontroli — brak
informacji o ztozeniu planu do Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Sprawozdanie
z wykorzystania $rodkéw przyznanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
w roku budzetowym 2010 sporzadzono w terminie zgodnym z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw
na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzely poszczegolnych
wojewodow, form  doskonalenia zawodowego  dofinansowywanych ze Srodkéw
wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzqcych szkoly, weojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw oswiaty iwychowania oraz szczegolowych kryteriow i trybu
przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430) —ustalenia pkt 16-17 protokohu.

. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkolach i placéwkach oswiatowych zostaly zaplanowane
w budzecic powiatu na 2010 r. Wysoko$¢ przyznanych $rodkéw na doksztalcanie
1 doskonalenie zawodowe nauczycieli okreslana byla zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) — ustalenia pkt 18 protokotu.

. Nauczyciele korzystajacy z dofinansowania doksztalcania zawodowego zwracali si¢ do
dyrektora z wnioskami, ktére byly akceptowane w formie pisemnej adnotacji. Pracownicy
byli zobowiazani do przedstawienia zaswiadczenia o ukonczeniu nauki oraz do podpisania
zobowiazania przepracowania w szkole co najmniej 3 lat od ukonczenia nauki. Nie
zawierano umow okreslajagcych wzajemne prawa i obowiazki. Dofinansowanie kosztow
doksztatcania wynosito 75 %. Zobowiazania dot. przepracowania okreslonego okresu czasu
oraz certyfikaty potwierdzajace udzial w szkoleniach gromadzone byly w aktach osobowych
pracownikow - ustalenia pkt 19-21 protokotu.

. W Powiecie Poznanskim w sprawie prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych obowiazywaty:
~Program wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy, ksztalcqcef sie w szkolach konczqcych
sie maturq prowadzonych przez Powiat Poznarski oraz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy” (Uchwata Nr XXXII/309/11/2005 Rady Powiatu Poznanskiego)
zastapiony przez obowigzujacy od 25.08.2010 1. ,,Program wspierania edukacji w Powiecie
Poznariskim” (zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu
z dn. 25.08.2010 r.). Zgodnie z w. w. programami nauczyciele sporzadzali projekty/wnioski
zaje¢ pozalekeyjnych, ktére opiniowal wicedyrektor jednostki, a nastgpnie przekazywano je
do Starostwa Powiatowego w Poznanin. Zgodnie z zapisami zawartymi w powyzszych
programach dyrektor jednostki przestal do Starostwa Powiatowego pismo z informacja
o podziale przyznanych $rodkow na zajecia pozalekcyjne naposzezegdlne kola
zainteresowan — ustalenia pkt 22 1 24 protokotu.
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Wszystkie zlozone przez nauczycieli wnioski o $rodki na prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych
byly zgodne ze wzorem okreslonym w programach wspierania edukacji uzdolnionej
mlodziezy i zostaly pozytywnie zaopiniowane przez wicedyrektora jednostki — ustalenia pkt
23 protokotu.

Jednostka sporzadzila zgodnie z wymogami programéw wspierania edukacyi uzdolnionej
miodziezy sprawozdanie i rozliczenie finansowe z wykorzystania otrzymanych srodkéw
finansowych na realizacje¢ zaje¢ pozalekcyjnych w 2010 r. oraz sprawozdanie merytoryczne.
Sprawozdanie bylo zgodne z zaleceniami zawartymi we wzorze nr 6 Programu wspierania
edukacji w Powiecie Poznariskim — ustalenia pkt 26 protokolu.

Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byly w  zeszytach zaje¢ pozalekcyjnych,
prowadzonych odrgbnie dla kazdego z két zainteresowart. Liczba godzin odbytych zajeé
pozalekcyjnych w kazdym dzienniku zostala podliczona i zatwierdzona przez wicedyrektora
— ustalenia pkt 27 protokotu.

Weryfikacja dowodéw dla wybranych kol zainteresowan wykazala, iz srodki na zakup
materialéw i wyposaZenia oraz ushug wydatkowane zostaly w sposéb celowy — ustalenia w
pkt 28 protokotu.

Wynagrodzenie za prowadzenie kot zainteresowan naliczane bylo na podstawie zestawienia
»110sci zajg¢ w ramach prowadzonego kétka do realizacji w roku 2010”, w ktdérym wskazano
liczbg przepracowanych godzin z tytulu odbytych zaje¢ pozalekcyjnych — ustalenia pkt 29
protokotu. '

W 2010 roku nauczyciele korzystali tylko z doksztalcania zawodowego — studia i1 kurs
kwalifikacyjny, ktére dofinansowywane bylo w 75%. Jednostka otrzymywata od
organizatordw doksztalcania faktury na kwoty stanowigce wysokoéé dofinansowania.
Podlegaly one procedurom kontroli wewnetrznej. Odplatno$é za faktury nastepowata
przelewem na rachunki bankowe organizatordéw szkolen zgodme z zapisami zawartymi
w obowigzujacym w jednostce regulaminie dot, doskonalenia zawodowego. Dokonywano
roéwnicz przedplat za uczestnictwo w kursie/szkoleniii na podstawie zatwierdzonego do
wyplaty wniosku nauczycicla, do ktorego zalaczano zaswiadczenie o uczestnictwie w
kursie/szkoleniu — ustalenia pkt 30-31 protokotu.

Zakupy materiatéw 1 ustug dotyczacych zajeé pozalekcyjnych dokonywane byly przez
nauczyciell prowadzgcych kola zainteresowan i dokumentowane fakturami VAT, ktore
podlegaly ustalonym w jednostce procedurom kontroli wewngtrznej — ustalenie pkt 32
protokotu.

Operacje gotowkowe ewidencjonowane byly w raportach kasowych w sposéb
chronologiczny, dokumenty zrodtowe/faktury dot. rozliczenia pobranej zaliczki podlegaty
kontroli wewngtrznej zgodnie z procedurami okreslonymi w Wykazie oséb uprawnionych do
kontroli dowoddw ksiegowych, rachunkéw, list plac i ich podpisywania”. Gtéwny ksiegowy
przeprowadzal okresowe kontrole kasy — ustalenia pkt 33 protokohu.

Godziny zrealizowane przez poszczegélnych nauczyciei w ramach prowadzenia zajeé
pozalekcyjnych w 2010 roku rozliczono jednorazowo za okres od poczatku roku 1 wyptacono
w dn. 4.11.2010 r. - ustalenia pkt 34 protokotu.

Noty obciazeniowe do Starostwa Powiatowego w Poznaniu sporzadzat gléwny ksiegowy na
podstawie uprzednio oplaconych faktur lub rachunkéw, ktérych kserokopie zatgczane byly
do not. W procedurach wewngtrznych oraz w zakresie obowigzkéw gtéwnego ksiegowego
brak zapisow dotyczacych not kstegowych — ustalenia pkt 37 i 38 protokolu. W pismie sygn.
ZS.FK.-810-1/2012 z dn. 20.02.2012 r. dyrektor jednostki poinformowal, iz po kontroli do
zakresu obowigzkow gléwnego ksiggowego wpisano czynnos¢ wystawiania not ksiggowych,
natomiast wykreslono ten zapis z obowigzkdw specjalisty ds. plac.

Wydatki na zajgcia pozalekcyjne ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych jednostki
w odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafach klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Kwoty
wydatkéw wykonanych wykazane w sprawozdaniv Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2010 r. byly zgodne z kwotami wydatkéw ujetymi w ksiegach rachunkowych
jednostki - ustalenia pkt 39 1 43 protokotu.



W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam podjg¢cie nastepujacych dzialan:

1. Uzupenié¢ procedury wewngtrzne, tj. Regulamin dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli Zespotu Szkét im. A. Wodziczki w Mosinie o zapisy dotyczace zawierania umow
z nauczycielami ktérzy podnosza kwalifikacje zawodowe oraz wyksztalcenie ogdlne
okreslajacych wzajemne prawa i obowiazki stron zgodnie z art. 103* Kodeksu Pracy z dnia
26 czerwea 1974 1. (Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.) w zwigzku z art. 91c ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 1. Nr 97 poz.
674 ze zm.), a w przypadku nauczycieli, ktérzy odbywaja studia wyzsze oraz ksztalcy si¢
w zakladach ksztalcenia nauczycieli na podstawie skierowania udzielonego przez dyrektora
szkoly Iub bez takiego skierowania — o zapisy w zakresie udzielania urlopéw dla dalszego
ksztalcenia si¢ oraz ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztalceniem z uwzglednieniem
przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 1. w sprawie
szezegblowych zasad udzielania nauczycielom urlopow dla dalszego ksztalcenia sie, dla
celow naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg
i $wiadczert zwiqzanych ztym ksztafceniem, a takze organéw wuprawnionych do ich
udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr I poz. 5).

2. Plany doskonalenia zawodowego nauczycieli sporzadzaé zgodnie z §6 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 1. w sprawie
sposobu podzialu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegélnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzqcych szkoly, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegdlowych kryteriow i trybu
przyznawania tych Srodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430) oraz pkt 2 Regulaminu przyznawania
srodkéw finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie Poznaviskim
wprowadzonego uchwalg nr 712/07 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 21.12.2007 r.

3. Plany i sprawozdania winny by¢ przekazywane do Starostwa Powiatowego w Poznaniu
poprzez funkcjonujaca w urzedzie kancelari¢, co jest zgodne z obowigzujacym od
1.01.2012 r. zarzadzeniem Starosty Poznanskiego nr 117/2011 zdn. 29.12.2011 r.

4. Wyplaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe z tytwlu prowadzenia zajec
pozalekcyjnych winny byé dokonywane miesigcznie z dotu, zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U z 2006 1. Nr 97 poz. 674 ze zm.).

5. W zwiagzku z faktem, iz $rodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczyciei w szkolach 1 placéwkach oswiatowych sa
planowane w budzecie powiatu, wydatki na zakup ushug szkoleniowych winny by¢
dokonywane po otrzymaniu érodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

O przyjeciu i sposobie realizacji zalecef pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ pisemnie
Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomodcei:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.

2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.
3. Dyrekior Wydziatu Edukaciji.
4, KO a/a.
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