Starosta Pornanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.1711.3.2012  Data Zi .08.2012r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzona kontrola problemowsa w zakresie wykorzystania
srodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz zajec pozalekeyjnych.

Szanowna Pani
Bozena Mazar

Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Mosinie

ul. Kolejowa 2

62-050 Mosina

W okresic od dnia 28 lutego do dnia 09 marca 2012 r. w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Mosinie, pracownik Wydzialu Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego
sygn. OP.077.18.5.2012 z dnia 21 lutego 2012 r. przeprowadzil kontrolg problemowa w zakresie
wykorzystania  §rodkéw  finansowych przeznaczonych w2010r. na dofinansowanie
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zaje¢ pozalekcyjnych.

Kontrola objeto 2010 rok.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole z dnia 16.03.2012 1.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyl pracownikom obowiazki, a ich przyjecie stwierdzone zostalo
dokumentem. Istotne w procesic wydatkowania $rodkéw publicznych i zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz za weryfikacje dokumentacji dotyczacej zaje¢ pozalékcyjnych
obowigzki powierzone zostaly gléwnemu ksiggowemu, sekretarzowi szkoly, specjaliscie
ds. plac oraz wicedyrektorowt szkoly (zakresy obowigzkow pracowniczych) — ustalenia pkt
4 - 7 protokotu.

2. W 2010 r. jednostce przydzielono srodki na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego oraz na realizacj¢ zaje¢ pozalekeyjnych odpowiednio w kwotach:
18.411,00 zt (Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 2426/2010) oraz 24.706,00 zt (Uchwala Zarzadu
Powiatu Nr2438/2010) — ustalenia pkt 9 protokotu. Uchwata Rady Powiatu w Poznaniu
zdnia 29.09.2010 r. $rodki finansowe z przeznaczeniem na zajecia pozalekeyjne
w wysokosci 24.706,00 zt wiaczone zostaly do planu finansowego wydatkéw jednostki —
ustalenie pkt 42 protokotu.
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. W jednostce obowiazywat ,,Regulamin Ustawicznego Ksztalcenia Nauczycieli w Specialnym
Osrodku  Szkolno—Wychowawczym w  Mosinie”, w  ktdrym  okres$lono cele
wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli oraz zawarto zapisy dotyczace urlopow
szkoleniowych. Ocena przydatnosct odbytych szkolen nastepowata m. in. w karcie oceny
szkolenia zawartej w karcie procesu ISO — ustalenia pkt 14 1 15 protokotu.

. Jednostka sporzadzata ,,wieloletni” plan doskonalenia zawodowego oraz plan doskonalenia
zawodowego nauczycieli zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,, Regulaminie przyznawania
Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie Poznaviskim” (zal. do uchwaly
nr 712/07 Zarzadu Powiatu) — brak informacji o terminie zlozenia planu do Starostwa
Powiatowego w Poznaniu. Sprawozdanie zwykorzystania $rodkéw przyznawanych
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego wroku budzetowym 2010 sporzadzono
w terminie zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu Srodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzqcych szkoly, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
oraz szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430) —
ustalenia pkt 16 - 17 protokotu.

Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkolach i1 placéwkach oswiatowych zostaly zaplanowane
w budzecie powiatu na 2010 r. Wysokos¢ przyznanych $rodkéw na doksztalcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli okreslana byla zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) — ustalenia pkt 18 protokolu.

. Nauczyciele korzystajacy z dofinansowania doksztalcania zawodowego zwracali si¢ do
dyrektora z wnioskami (od roku szkolnego 2011/2012 obowigzywal jednolity wzér wniosku
tzw. ,Karta oceny szkolenia™), ktére byly akceptowane w formie pisemnej adnotacji ze
wskazaniem kwoty i procentu dofinansowania, Koszty dofinansowania doksztalcania byly
pokrywane od 30% do 75%. Z pracownikami zawierano umowy okre§lajace wzajemne
prawa i obowiazki. Swiadectwa ukonczenia nauki oraz certyfikaty potwierdzajace udziat
w szkoleniach gromadzone byly w aktach osobowych pracownikéw - ustalenia pkt 20 - 23
protokotu.

. W Powiecie Poznanskim w sprawie prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych obowiazywaly:
~Program wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy, ksztalcqcej sie w szkolach konczqcych
sie maturg prowadzonych przez Powiat Poznaviski oraz wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy” (Uchwala Nr XXXII/309/11/2005 Rady Powiatu Poznanskiego)
zastapiony przez obowigzujacy od 25.08.2010 r. .,Program wspierania edukacji w Powiecie
Poznaniskim” (zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu
zdn. 25.08.2010 r.). Zgodnie z w.w. programami nauczyciele sporzadzali wnioski na
realizacje zajeé¢ pozalekcyjnych/warsztatéw, ktére opiniowal wicedyrektor jednostki,
a nastepnie przekazywano je do Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Zgodnie z zapisami
zawartymi w programach dyrektor jednostki przestat do Starostwa Powiatowego pismo
zinformacja o podziale przyznanych $rodkéw na prowadzenie poszczeg6lnych kot
zainteresowan — ustalenia pkt 24 - 26 protokotu.

. Zgodnie z wymogami w.w. programéw wspierania edukacji uzdolnione] mtodziezy
sporzgdzono sprawozdanie z wykorzystania $rodkoéw otrzymanych na realizacje zajec
pozalekcyjnych w2010 r. wraz ze sprawozdaniem merytorycznym oraz rozliczeniem
finansowym. Sprawozdanie bylo zgodne z zaleceniami zawartymi we wzorze nr 6 Programu
wspierania edukacji w Powiecie Poznariskim — ustalenia pkt 28 protokotu.

. Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byly w zeszytach zaje¢ pozalekcyjnych,
prowadzonych odrebnie dla kazdego z kot zainteresowan. Liczba godzin odbytych zajeé
pozalekcyjnych w kazdym dzienniku zostata podliczona i zatwierdzona przez wicedyrektora
SOSW — ustalenia pkt 29 protokotu.
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Weryfikacja dowodéw dla wybranych kot zainteresowan wykazala, iz $rodki na zakup
materialéw 1 wyposazenia oraz ushug wydatkowane zostaty w sposéb celowy co wykazano
w pkt 30 protokotu.

Godziny wypracowane przez nauczycieli w ramach prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych
w 2010 roku rozliczono na podstawie zestawienia ,,ilosci zaje¢ w ramach prowadzonego
kétka do realizacji w roku 20107, ktdre byto zgodne z zapisami w dziennikach zajeé
pozalekcyjnych. Na podstawie rozliczenia sporzadzona zostala lista plac. Wyplaty za
godziny ponadwymiarowe zostaly wykonane w dniu 04.11.2010 r. na rachunki bankowe
nauczycieli, tj. po ujgciu $rodkow na realizacje zajeé pozalekcymych w planie finansowym
wydatkéw  jednostki (pismo ze Starostwa Powiatowego z dnia 29.09.2010 r.).
Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe z tyt. prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych
zostaly naliczone i wyplacone raz w roku — ustalenia pkt 31 i 37 protokolu.

Doksztalcanie zawodowe nauczycieli byto dofinansowywane w wysokosct od 30 % do 75 %
kosztéw. W przypadku szkolen dotyczacych Rady Pedagogicznej koszty w catosei
pokrywane byly ze srodkoéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu na
doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. Wydatki za odbyte szkolenia i nauke
dokonywane byly na podstawic faktur VAT wystawionych dla Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Mosinie lub imiennie dla pracownikéw. Kwoty kosztow
doksztalcanta zawodowego wujete na fakturach stanowity albo calkowity koszt
szkolenia/mauki, albo czes¢ kosztow odpowiadajgcych kwocie przyznanego dofinansowania.
Nauczyciele ponosili koszty szkolefi, a nastepnie otrzymywali zwrot w gotdwce kwoty
przyznanego dofinansowania, natomiast w jednym przypadku organizatorowi szkolenia
zaptacono catkowite kwoty kosztéw wynikajace z faktur, a dwaj nauczyciele bioracy udziat
w tym szkoleniu dokonali wplat gotowkowych do kasy w kwotach stanowigcych réznice
pomiedzy kosztem szkolenia, a przyznana kwota dofinansowania - ustalenia pkt 32, 33 1 35
protokotu.

Zakupy materialdéw 1 ushug dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych dokonywane byly przez
nauczycieli prowadzgeych kola zainteresowann i dokumentowane fakturami VAT
wystawianymi dla jednostki lub imiennie dla nauczycieli. Faktury podlegaly ustalonym
w jednostce procedurom kontroli wewnetrznej — ustalenia pkt 34 protokohu.

Operacje gotéwkowe ewidencjonowane byly w raportach kasowych w  sposob
chronologiczny, dokumenty zrédlowe/faktury dot. rozliczenia pobranej zaliczki podlegaly
kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzeniu do
wyplaty, zgodnie z procedurami okreslonymi w ,, Regulaminie Organizacyjnym Specjalnego
Osrodka Szkolno—Wychowawcezego w Mosinie ” — ustalenia pkt 36 protokotu.

Rozliczenie $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczyciell nastgpowalo na podstawie not
ksiegowych obciazajacych Starostwo Powiatowe w Poznaniu wystawianych przez gtownego
ksiggowego na podstawie otrzymanych oryginatow faktur i rachunkéw (wystawionych dla
SOSW w Mosinie, badz dla nauczycieli) oraz zatwierdzonych wnioskéw o dofinansowanie
nauki. Noty ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych jednostki w momencie ich
wystawienia — ustalenia pkt 39 i1 40 protokohu.

Kwota wydatkow wykazana w sprawozdaniu z wykorzystania otrzymanych srodkéw na
doksztalcanie 1 doskonalenie zawodowe nie byla zgodna z suma kwot wynikajacych
z wystawionych not ksiggowych obciazajacych Starostwo Powiatowe w Poznaniu —
w sprawozdanin wykazano kwote o 110,00 zl wyzsza. Wedlug udzielonych wyjasnien
réznica wynikata z faktu, iz dofinansowanie do szkolenia w wysokosci 110,00 zt wyplacone
zostalo ze srodkéw wiasnych jednostki z uwagi na zbyt péZzne doniesienie przez nauczyciela
potwierdzenia dokonania zaplaty za odbyte szkolenie. Kosztu tego szkolenia nie wujgto
w nocie ksiggowe] nr 2 oraz wskutek przeoczenia w kolejne) nocie nr 3 — ustalenia pkt 41
protokotu.



17. Wydatki na zajccia pozalekcyjne ewidencjonowane byly w ksiggach rachunkowych jednostki

w odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafach klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Kwoty
wynikajace zksiag rachunkowych jednostki byly zgodne z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r. — ustalenia pkt 42
i 46 protokohu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nastepujacych dzialan:
Sporzadzone plany i sprawozdania przekazywac¢ do Starostwa Powiatowego w Poznaniu
poprzez funkcjonujgca w urzedzie kancelarig, co jest zgodne z obowigzujacym
od dn. 1.01.2012 r. zarzadzeniem Starosty Poznanskiego nr 117/2011 z dn. 29.12.2011 r.
Wyplaty wynagrodzenn za godziny ponadwymiarowe z tytulu prowadzenia zajec
pozalekcyjnych winny by¢ dokonywane miesigcznie z dotu, zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.).

Faktury dot. zakupéw zwiazanych z prowadzonymi w jednostce zajgciami pozalekeyjnymi
winny byé wystawiane dla jednostki (odbiorca faktury). Zaleca si¢ ujednolici¢ zasady
odbierania i akceptowania do wyplaty faktur VAT od dostawcow ustug szkoleniowych,
np. poprzez uzupelnienie pisemnych procedur zawartych w Regulaminie Ustawicznego
Ksztalcenia Nauczycieli w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Mosinie o zapis,
iz akceptowane s3 faktury wystawione dla jednostki.

Rekomenduje sie ujednolicié procedure dokonywania przez jednostke wydatkéw
ztyt. zakupu ustug szkoleniowych oraz dokonywania przez pracownikow czeSciowej
odptatnosci za ustugi szkoleniowe.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdania z wykorzystania otrzymanych $rodkow
na doksztatcanie 1 doskonalenie zawodowe.

W zwiazku z faktem, iz $rodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkolach i placowkach o$wiatowych sa
planowane w budzecie powiatu, wydatki na zakup ustug szkoleniowych winny by¢
dokonywane po otrzymaniu Srodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

O przyjeciu i sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosz¢ powiadomi¢ pisemnie

Staroste Poznaniskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.
Zarzad Powiatu w Poznaniu.

Dyrektor Wydzialu Edukacji.
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