Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KQ.1711.9.2012  Data §_908.2012 I.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg problemows w zakresie wykorzystania
srodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz zaje¢ pozalekcyjnych.

Szanowny Pan
Wojciech Kaczmarek

Dyrektor

Zespotu Szkél im. Jadwigi
i Wiadystawa Zamoyskich
w Rokietnicy

ul. Szamotulska 24
62-090 Rokietnica

W okresie od dnia 19 czerwca do dnia 28 czerwca 2012 r. w Zespole Szkot im. Jadwigi
1 Wladystawa Zamoyskich w Rokietnicy, pracownik Wydzialu Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznaniskiego
syen. OP.077.18.13.2012 z dnia 18 czerwca 2012 r. przeprowadzil kontrole problemowsg
w zakresie wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych w 2010 r. na dofinansowanie
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz zaje¢ pozalekcyjnych. Kontroly
objcto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 06.07.2012 r.

Dyrektor jednostki w pismie sygn. 7S.311.40.1.2012 z dnia 11.07.2012 1. poinformowal
o wprowadzonych zmianach dot. zasad dokumentowania rozliczef doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz zajeé pozalekcyjnych.

W trakcie kontroli ustalono, co nastegpuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyl pracownikom obowigzki, a ich przyjecie stwierdzone zostalo
dokumentem. Istotne w procesic wydatkowania $rodkdéw publicznych 1 zarzadzania
zasobami Judzkimi obowigzki powierzone zostaly gléwnemu ksiegowemu, samodzielnemu
referentowi ds. osobowych, referentowi ds. ksiegowych oraz samodzielnemu referentowi ds.
plac (zakresy obowiazkéw pracowniczych). Weryfikacja dokumentacji dotyczacej zajeé
pozalekcymych zajmowat sig bezposrednio dyrektor jednostki — ustalenia pkt 4-8 protokokhu.

60-509 Poznan, ul. Jackowskiego 18
Tel. (061) 8 410 501
wwiw_powiat.poznan.pl
starosta@powiat. poznan. pl
ISO 9001

weth”



. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkolach i placdwkach odwiatowych zostaly zaplanowane
w budzecie powiatu na 2010 r. Na podstawie uchwal Zarzadu Powiatu w Poznaniu jednostce
przydzielono na 2010 r. $rodki na dofinansowanie doksztatcania i doskonalenia
zawodowego w kwocie 20.050,00 zt oraz na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w kwocie
38.824,00 zI — ustalenia pkt 8 protokotu. Uchwata Rady Powiatu w Poznaniu z dnia
29.09.2010 r. srodki finansowe z przeznaczeniem na zajecia pozalekcyjne w wysokosci
27.689,00 zt wiaczone zostaly do planu finansowego wydatkéw jednostki — ustalenie pkt 39
protokotu.

. W jednostce w 2010 roku opierano si¢ jedynie na postanowieniach Regulaminu
przyznawania Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie Poznatiskim
wprowadzonym uchwata Zarzadu Powiatu w Poznaniu Nr 712/07 z dnia 21.12.2007 r.
0Od dn. 05.01.2012 r. obowiazuje Regulamin przyznawania dofinansowania na doskonalenie
i doksztalcanie nauczycieli w Zespole Szkél im Jadwigi | Wiadystawa Zamoyskich
w Rokietnicy”, w ktérym okre§lono m. in. wzdér umowy o dofinansowanie nauki dot. praw
i obowigzkéw pracodawcy i1 pracownika, zasady przyznawania dofinansowan, terminy
skladania wnioskéw, planéw i sprawozdan. Ocena przydatnodci form doskonalenia
zawodowego dokonywana byla w formie wstepnej oceny przydatnosci/uzasadnienia
potrzeby ksztalcenia dla szkoly — ustalenia pkt 14 protokotu.

. W Zespole Szkél! w Rokietnicy nie byl sporzadzany trzyletni plan doskonalenia
zawodowego. Plan doskonalenia zawodowego na rok 2010 zostal sporzadzony w formie
zgodnej z Regulaminem przyznawania Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w Powiecie Poznarskim (j. w.). Plan dostarczono do Starostwa Powiatowego w dniu
30.11.2009 1. Sprawozdanie z wykorzystania §rodkéw przyznawanych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego w roku budzetowym 2010 sporzadzono w dniu 14.03.2011 r.
Oba dokumenty przestano do Starostwa Powiatowego w terminach zgodnych
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 marca 2002 1. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewoddw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrebnionych w budzietach organéw prowadzqcych szkoly, wajewodow,

ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegolowych kryteridw i trybu
przyzrawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46 poz. 430) — ustalenia pkt 15 i 16 protokotu.

. Dofinansowania doksztalcania zawodowego przyznawane bylo na podstawie pisemnej
akceptacji przez dyrektora wnioskéw zloZzonych przez nauczycieli. Doksztalcanie
i doskonalenie zawodowe dofinansowywane byly w wysokosci 70% lub 100% kosztow
w zaleznosci od ich rodzaju i specyfiki. Pracownicy byli zobowiazani przedstawié
za$wiadczenie/certyfikat o ukonczeniu nauki. Z nauczycielami podnoszacymi kwalifikacje
wramach studiéw podyplomowych zawierano umowy okreslajace wzajemne prawa
i obowiazki. W umowach nie zawarto postanowien dot. urlopéw szkoleniowych. Certyfikaty
potwierdzajace udzial w szkoleniach oraz zawarte umowy gromadzone byly w aktach
osobowych pracownikéw - ustalenia pkt 18-22 protokohu.

W pismie sygn. Z8.311.40.1.2012 z dnia 11.07.2012 r. dyrektor jednostki poinformowat,
iz wewnetrzny regulamin przyznawania dofinansowania na doksztalcanie 1doskonalenie
nauczycieli uzupeliony zostat o zapisy dotyczace zasad udzielania urlopéw szkoleniowych.

. W Powiecie Poznaniskim w sprawie prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych obowiazywatly:
.Program wspierania edukacji uzdolnionej miodziezy, ksztateqcej sie w szkolach konczqcych
sie maturq prowadzonych przez Powiat Poznanski oraz wyrdwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy” (Uchwata Nr XXXII/309/11/2005 Rady Powiatu Poznanskiego)
zastapiony przez obowiazujacy od 25.08.2010 r. ,,Program wspierania edukacji w Powiecie
Poznariskin® (zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu
z dn. 25.08.2010 r.). Zgodnie z w. w. programanmi nauczyciele sporzadzali projekty/wnioski
zaje¢  pozalekcyjnych,  ktére  opiniowal  dyrektor  jednostki. Plan  zaje¢
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pozalekcyjnych terminowo przekazano do Starostwa Powiatowego w Poznaniu. Zgodnie
zzapisami zawartymi w powyzszych programach dyrektor Zespotu Szkét przestal do
Starostwa Powiatowego pismo z informacja o podziale przyznanych srodkéw na zajecia
pozalekcyjne na poszczegdlne kola zainteresowar — ustalenia pkt 23 i 25 protokotu.

Whnioski o $rodki na prowadzenie zaje¢ pozalekeyjnych zlozone przez nauczycieli byly
zgodne ze wzorem okreslonym w programach wspierania edukacji uzdolnionej mtodziezy.
Whioski zostaly pozytywnie zaopiniowane przez dyrektora. Jeden z projektow zajed
pozalekcyjnych z uwagi na zbyt male zainteresowanic ze strony ucznidw, nie zostal
wdrozony do realizacji. Nauczyciele zostali poinformowani o podziale przyznanych srodkéw
finansowych na zajgcia pozalekeyjne — ustalenia pkt. 24 1 26 protokohu.

Jednostka sporzadzila zgodnie z wymogami programéw wspicrania edukacji uzdolnionej
miodziezy w dniw 22.12.2010 r. sprawozdanic z wykorzystania otrzymanych $rodkow
finansowych na realizacje zajec¢ pozalekeyjnych w 2010 r. Stwierdzono brak potwierdzenia
przekazania sprawozdania do Starostwa Powiatowego. Ostateczne sprawozdanic
merytoryczne przekazane zostato w formie elektronicznej (e-mail) do jednostki nadzorujacej
w dniu 31.08.2010 r. Zgodnie z obowiazujacymi w 2010 roku programami wspierania
edukacji uzdolnionej mtodziezy jednostka byla zobowiazana sporzadza¢ dwa sprawozdania,
tj. sprawozdanie i rozliczenie finansowe w terminach: do 15 grudnia iodpowiednio
zkoncem czerwca kazdego roku oraz sprawozdanie merytoryczne z realizacji zadad, na
koniec roku szkolnego, nie pdzniej niz 30 dni od daty odbycia ostatnich zajec przyjetych do
realizacji — ustalenia pkt 27 protokotu.

Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byly w dziennikach zaje¢ pozalekeyjnych
prowadzonych odrgbnie dla kazdego z kol zainteresowani. Liczba godzin odbytych zajeé
pozalekcyjnych byla weryfikowana i podliczana przez dyrektora jednostki. W jednym
przypadku (kolo fizyczne) potwierdzone i zatwierdzone do wyplaty zostaly godziny zajeé
odbytych od 10.09.2009 r. do 27.05.2010 r. Ostatecznie w ,,Rozliczeniu zrealizowanych
godzin, zajecia pozalekcyjne na rok 2010” uwzgledniono godziny odbyte w 2010 r.
- ustalenia pkt 28 i 33 protokotu.

W wyniku weryfikacji wnioskéw dot. prowadzenia ko6t zainteresowan 1 sposobu
wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych stwierdzono, iz wydatki na zakupy
materialdw 1 wyposazenia dokonane zostalty w sposéb celowy. Na dowodach pobrania
zaliczek przez nauczycieli celem dokonania zakupéw nie wskazywano terminow rozliczenia
zaliczek, zgodnie z zapisami zawartymi w zasadach polityki rachunkowosci jednostki
rozliczenie pobranej zaliczki winno nastapi¢ w ciggu 14 dni roboczych od daty podjecia
zaliczki. Stwierdzono, iz w kilku przypadkach nastgpito dwudniowe opdZnienie rozliczenia
zaliczki. Wynagrodzenie za prowadzenie zajeé¢ pozalekcyjnych wyplacono nauczycielom,
ktérzy nie ztozyli o$wiadczefi dotyczacych rezygnacji z wynagrodzenia. Wynagrodzenie
naliczone zostalo na podstawie dziennikéw zajeé pozalekcyjnych oraz sporzadzonych
-Rozliczen zrealizowanych godzin, zajecia pozalekcyjne na rok 20107 — ustalenia pkt 28-30
protokohu.

W pismie sygn. 728.311.40.1.2012 z dnia 11.07.2012 r. dyrektor jednostki poinformowal,
1z obecnie na dowodach pobrania zaliczek na biezagco wskazuje sie termin ich rozliczenia.
Jednostka otrzymywala od organizatoréw szkolen faktury na kwoty stanowiace wysokosé
dofinansowania przyznanego nauczyciclom. Faktury podlegaly kontroli wewnetrznej.
Odplatnosé¢ za faktury dokonywana byta w formie przelewdw bezgotéwkowych na rachunki
bankowe organizatoréw szkolen na podstawie zatwierdzonych faktur. Faktury oplacono
terminowo. Dokonywano réwniez przedptat za uczestnictwo w szkoleniach na podstawie
zatwierdzonych do wyplaty przez dyrektora, zgloszeniach udziatu w szkoleniu — ustalenia
pkt 31 protokotu.

Zakupy materiatéw 1 ushug dotyczacych zajeé pozalekcyjnych dokonywane byly przez
nauczycieli prowadzacych kola zainteresowan 1 dokumentowane fakturami VAT
wystawianymi dla Zespdl Szkol w Rokietnicy. Podlegaly one ustalonym w jednostce
procedurom kontroli wewnegtrznej, w tym zostaly zatwierdzone do wyplaty przez
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upowaznione osoby. Wszystkie faktury dotyczace zaj¢¢ pozalekcyjnych zostaly opatrzone
pieczecia wskazujaca na zaplate ze $rodkéw ujetych w planie finansowym jednostki. Faktury
ewidencjonowano wksiegach rachunkowych jednostki, oplacono je terminowo.
W przypadku platnodci gotéwkowych, nauczyciele pobierali zaliczki, ktore nastepnie
rozliczali na podstawie faktur zakupu. Operacje gotdéwkowe ewidencjonowane byly
wraportach kasowych w  sposéb  chronologiczny, dokumenty Zrodlowe/faktury
dot. rozliczenia pobranej zaliczki podlegaly kontroli wewngtrznej zgodnie 2 zasadami
okreslonymi w ,, Wykazie oséb uprawnionych do kontroli dowodow ksiegowych”. Glowny
ksiegowy przeprowadzal okresowe kontrole kasy — ustalenia pkt 31 i 32 protokotu.
Rozliczenie wypracowanych godzin przez poszezegdlnych nauczycieli w  ramach
prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych w 2010 roku nastepowato kazdorazowo po zakoficzeniu
zaje¢ w ramach danego kota zainteresowan. Na podstawie dziennikéw zaje¢ pozalekcyjnych
oraz ,, Rozliczenia zrealizowanych godzin — zajecia pozalekcyjne na rok 2010” sporzadzono
list¢ plac i przelewy wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikéw -- ustalenia pkt 33 i 34
protokotu.

Rozliczenie otrzymanych srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz na zajecia
pozalekcyjne nastgpowalo na podstawie wystawianych not ksiggowych obcigzajacych
Starostwo Powiatowe w Poznaniu, do ktdrych zalaczano kserokopie faktur oraz kserokopie
list ptac. Noty ksiegowe nie byly ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki —
ustalenia pkt 35-38 protokotu.

Dyrektor jednostki w pismie sygn. 25.311.40.1.2012 z dnia 11.07.2012 r. poinformowal,
iz od dnia 1 lipca b. r. noty ksiegowe wprowadzane sg do ewidencji ksigg rachunkowych
jednostki.

Po ujeciu srodkéw finansowyeh z przeznaczeniem na realizacje zaje¢ pozalekeyjnych
w planie finansowym jednostki, wydatki na zajecia pozalekcyjne ewidencjonowane byly
w ksiggach rachunkowych jednostki wodpowiednim dziale, rozdziale i paragrafach
klasyfikacji wydatkow budzetowych. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ksiag rachunkowych jednostki — ustalenia pkt 39 protokotu.

W trakcie  kontroli  stwicrdzono réznice  pomiedzy  kwota — wykazang
w informacji/sprawozdaniu z dnia 22.12.2010 r. z wydatkowania $rodkéw na zajgcia
pozalekcyjne w 2010 r., a suma wydatkéw rozliczonych w notach ksiggowych obcigzajacych
Starostwo Powiatowe w Poznaniu i wydatkéw wykonanych ujetych w rocznym
sprawozdaniu 7z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S. Kwota ujeta
w informacji/sprawozdaniu z dmia 22.12.2010 r. byla o 1.087,63 zt wyzsza. Z wyjasnien
gléwnej ksiegowej wynika, iz réznice w wysckosci 1.087,63 zt stanowily pochodne od
wyplaconych w dn. 23.12.2010r. wynagrodzeni za zajecia pozalekcyjne (sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych).
Pochodne te zostaly oplacone w styczniu 2011 r., a wykazane w informacji/sprawozdaniu
z wydatkowania otrzymanych $rodkéw na zajecia pozalekeyjne w 2010 r. — ustalenia pkt 40
protokotu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam podjecie nastgpujacych dzialan:

Plany dotyczace doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli sporzadza¢ zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Regulaminie przyzmawania srodkow finansowych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w Powiecie Poznanskim wprowadzonym uchwaty
nr 712/07 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 21.12.2007 r.

Stosowacé si¢ do zapisow zawartych w , Programie wspierania edukacji w Powiecie
Poznanskim” przyjetym uchwala Rady Powiatu w Poznaniu nr XLIV/362/111/2010
z dn. 25.08.20101., a w szczegOlnosci sporzadzal sprawozdania dotyczace prowadzenia
zaj¢c pozalekeyjnych w wymaganych formach 1 terminach.



3. Sporzadzone plany i sprawozdania winny by¢ przekazywane do Starostwa Powiatowego
w Poznaniu w sposéb umozliwiajacy stwierdzenie terminu ich zlozenia, tj. poprzez
funkcjonujaca w urzedzie kancelari¢, co jest zgodne z obowigzujacym od dn. 1.01.2012r.
zarzadzeniem Starosty Poznanskiego nr 117/2011 z dn. 29.12.2011 r.

4. W zwiazku z faktem, iz $rodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycicli nie byly uwzgledniane w planie finansowym
jednostki nie wskazywac na fakturach tych srodkoéw jako zrodio finansowania wydatkow.,

5. Wyplaty wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe z tytulu prowadzenia zajeé
pozalekeyjnych winny byé dokonywane miesigcznie z dotu, zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U z 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.).

6. Prawidlowo rozliczal otrzymane $rodki na dofinansowanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

7. W zwiazku z faktem, iz srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowych sa
planowane w budzecie powiatu, wydatki na zakup ushug szkoleniowych winny by¢
dokonywane po otrzymaniu $rodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

O przyjeciu i sposobic realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ pisemmie
Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Do wiadomoscei:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu.
2. Zarzad Powiatu w Poznaniw

3. Dyrektor Wydziatu Edukacji.

4. KO a/a
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