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. Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 03 grudnia 2012 roku gmﬁ% o M
Nr LR W podpis Lif

w ¢prawie: wyra Zenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Poznanskiego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Karol Chyra
Grazyna Wroblewska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. poz. 1113), wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w

Poznaniu projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2017

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
zawartym w pkt. I ppkt. 2

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2017 Powiatu
Poznanskiego zostat przedlozony tutejszej Izbie dniu 13 listopada 2012 r.

Wydajac niniejszg opinig Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ min. z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu 1zby: projektem uchwaly budzetowej na 2013 r., uchwalami okolobudzetowymi mogacymi
mie¢ wplyw na zadhizenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2012 r., uchwala budzetowg na 2012 r.

L
1. Projekt uchwaty w sprawic WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226.
2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza dochodéw na lata 2013-2017 wskazuje wzrost dochodéw w 2014 r. w odniesieniu do
prognozowanych dochodéw na 2013r. o kwote 27.194.997 z}., w tym wzrost dochodéw majatkowych o
kwote 21.279.323 zl. tj. o 207,08% W objasnieniach do WPF podano, ze ,wysokoé¢ przyjetych



dochodow majatkowych w latach 2014-2017 uzasadniona jest mozliwoscig pozyskania dotacji unijnych,
ktére beda przyznawane w latach 2014-2020. Przygotowujac sie do realizacji inwestycji w tym okresie
wzieto pod uwagg mozliwosé otrzymania dofinansowania ich glownie ze srodkow unijnych”. Natomiast
wydatki majagtkowe planowane na lata 2014 — 2016 wykazuja tendencj¢ malejaca w stosunku do roku
2013, gdyz wydatki majatkowe planowane na rok 2013 to kwota 38.921.615 zt, a na rok 2014 -
35.173.13% zh. t. 0 3 746.479 z} nizsze niz w roku 2013. Odnoszac wielko$ci planowanych dochodow i
wydatkoéw do zachowania wymogdow z art. 243, Sklad Orzekajacy stwierdzik, ze w roku 2015 wskaznik
splaty zobowiazan jest réwny wskaznikowi wyliczonemu na podstawie wzoru z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Ustawa o finansach publicznych - art. 226 ust. 1, wymaga, aby Wieloletnia
Prognoza Finansowa byla realistyczna. Okreslenie realistyczny™ oznacza w jezyku polskim , liczgey sie
w pogladach, zamierzeniach, dziataniu z rzeczywistoscia, z faktami, oparty na trzezwym sadzie (M.
Szymezak (red.), Stowmik..., t. I, s.27). Prognoza spelnia warunck realizmu, jezeli na etapie
przygotowywania i uchwalania opiera si¢ na starannie i obiektywnie opracowanych wartosciach. W
ocenie Skiadu Orzekajacego tak znaczny wzrost dochoddw majgtkowych uzasadniony ,;mozliwoscia
pozyskania dotacji unijnych, ktére beda przyznawane w latach 2014-2020” jest dalece watpliwy i
niepewny. Przyjmowane przez Rad¢ Powiatu wiclkosci powinny znajdowaé odzwierciedlenie w stanie
faktycznym dotyczacym moziiwosci uzyskania przez Powiat okre$lonych dochodéw jakie moze on
pozyska¢ w poszczegdinych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowg. Podkreslenia wymaga, ze
objasnienia przyjetych wartosci maja na celu uprawdopodobnienie realnosci planowanych kwot w WPF,
bowiem tvlko wtedy mozliwa bedzie rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej, a co za tym idzie
mozliwos¢ realizowania okre§lonych prognoza przedsiewzig 1 splaty zaciggnigtych w tym celu
zobowigzan. Objadnienia nie majg stuzyé¢ jedynie wskazywaniu Zrédia pochodzenia informacji o
planowanych wielkosciach budzetowych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacj¢ ujgtych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na
ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiagzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o

finansach publicznych.

4, Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:

- wroku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochodéw) oraz wskaznik
zadluzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1, ust. 3 i art.170
ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgoe ustawe o finansach publicznych),

- w latach 2013 - 2017 zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych



5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
IL

Sktad Orzekajacy formutuje uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1. W zalaezniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-
2017

- na stronie 3 w poz. 9 ,Ksztalcenic zawodowe w zjednoczonej Europie” (...) oraz poz. 10
-Badanie i opracowanie planu {transportowego Aglomeracji Poznanskiej” (...) wykazano
przedsiewziecia, ktorych okres realizacji okreslono na lata 2013 — 2014, podczas gdy cata kwote
wydatkdw zaplanowano na rok 2013,

- na stronie 2, w poz. 3 wykazano zadanie ,,Rewaloryzacja kompleksu parkowego w ramach
realizacji projekiu pn. Stworzenie otwartej strefy rekreacji dziecigeg) na potrzeby ucznidw Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Owinskach oraz mieszkancow Powiatu
Poznanskiego, wraz z pracami towarzyszacymi — utrzymanie zieleni — umowa zawarta w 2010r, taczne
naklady finansowe (wydatki biezace) 56.000 zt, z tego w 2013 roku 28.000 zt, w roku 2014 roku 28.000
zt. Natomiast w projekcie w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok, w zalgczniku nr 7 ,,Wydatki na
programy finansowane z udzialem $rodkéw, o kiérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych” nie zaplanowano ww. wydatkow.
Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajacego

M sz

Antiela Michalec

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.



