Zalacznik do Uchwaty Nr 834/ 2005 r.
z dnia 3 stycznia 2005 r.

Zarzadu Powiatu Poznanskiego

POWIAT POZNANSKI
STAROSTWO POWIATOWE W POZNANIU

ROCZNY PLAN

AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA 2005 ROK

Starostwo Powiatowe
w Poznaniu
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan
tel. (0%61) 841-05-00

SPORZADZONO: POZNAN, GRUDZIEN 2004 r.
ZATWIERDZONO: POZNAN, STYCZEN 2005 r.




PLAN ROCZNY OPRACOWALA:

JOANNA MROWICKA - AUDYTOR WEWNETRZNY
SAMODZIELNE STANOWISKO DS. AUDYTU WEWNETRZNEGO
STAROSTWO POWIATOWE W POZNANIU




Powiat Poznanski ‘&
Roczny  Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2005

SPIS TRESCI
ROZDZIAL 1. INFORMACIJE O JEDNOSTCE
1.1 Starostwo Powiatowe w Poznaniu 5
1.2 Podstawy prawne funkcjonowania Powiatu Poznanskiego i Starostwa
Powiatowego 8
1.3 Struktura Organizacyjna Starostwa Powiatowego. 9
1.4  Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego od 2004
roku 12
1.5  Dochody 14
1.6  Wydatki 16
1.7  Informacje o zaciagnigtych i planowanych zobowiazaniach finansowych z
tytutu kredytow, pozyczek i obligacji 17
1.8  Wskazniki obcigzenia budzetu powiatu 18
1.9 Czynniki majace wptyw na gospodarke budzetowa i1 finanse 19
Inflacja 19
Produkt Krajowy Brutto 21
1.10  Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego 22
1.11  Informacja na temat budzetu Powiatu Poznanskiego na 2005 rok 25
ROZDZIAL 2. ANALIZA RYZYKA
2.1 Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowi wewngtrznemu 27
2.2 Zadania audytowe przyjgte do realizacji w 2005 roku na podstawie planu audytu
wewngetrznego 39
2.3. Planowane obszary, ktdre powinny zosta¢ objgte audytem wewngtrznym w
kolejnych latach 42
2.4. Organizacja pracy na samodzielnym stanowisku ds. audytu wewngtrznego 44
2.5 Metoda analizy ryzyka 46

26




Dokumenty robocze dot. Planu Audytu Wewnetrznego na rok 2005

Powiat Poznanski

ROZDZIAL 1. INFORMACIE O JEDNOSTCE




Powiat Poznanski <
Roczny  Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2005

1.1 Starostwo Powiatowe w Poznaniu
Starostwo Powiatowe w Poznaniu jest jednostkg budzetowg Powiatu Poznanhskiego,
przy pomocy ktoérej Zarzad wykonuje zadania Powiatu Poznanskiego (§3 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poznaniu, stanowigcego Zatgcznik do
uchwaty Rady Powiatu Poznanskiego Nr VII1/61/11/2003 z dnia 28.05.2003 r.).
W mysl art. 5 pkt. 1 oraz 35d ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2003 r. [w:] Dz. U. nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) jednostki

sektora finanséw publicznych sg zobligowane do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20.12.2002 r. w sprawie
okreslenia kwot przychodéw i wydatkéw srodkoéw publicznych dokonywanych w ciggu
roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970)
do rozpoczecia audytu wewnetrznego zobligowane sg te jednostki, w ktorych przed
uptywem pierwszego kwartatu nastepujgcego po roku, w ktérym nastgpito
przekroczenie jednej z kwot, tj. przychodéw lub wydatkow Srodkow publicznych w

wysokosci 35.000.000 zt dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego.

Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdélnote samorzgdowa.

Powiat wykonuje na podstawie ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.01.142.1592) okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢. Powiat ma osobowos¢ prawng, a
samodzielnos¢ powiatu podlega ochronie sadowej. O ustroju powiatu stanowi jego

statut.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie:

1) edukaciji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

5)wspierania 0sob niepetnosprawnych,

)
)
4) polityki prorodzinnej,
)
6) transportu zbiorowego i drég publicznych,
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7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlagdowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Do zadah publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu, a takze okre$laé niektore sprawy
nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzagdowej,

wykonywane przez powiat.

Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu
powiatu. Budzet powiatu jest planem finansowym obejmujagcym dochody i wydatki

powiatu. Za prawidtowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada Zarzad.
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Zarzadowi powiatu przystuguje wytgczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade powiatu,
2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade powiatu,
3) dokonywania wydatkéw budzetowych,
4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie powiatu,
5) dysponowania rezerwg budzetu powiatu,

6) blokowania $rodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Gospodarka srodkami finansowymi znajdujacymi sie w dyspozycji powiatu jest jawna.
Wymabg jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:
1) jawnosc¢ debaty budzetowej,
2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu
powiatu,
3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu
powiatu,

4) ujawnienie sprawozdania Zarzadu.

Zarzad Powiatu Poznanskiego wykonuje uchwaty Rady Powiatu i zadania okreslone
przepisami prawa.

Do zadan Zarzadu Powiatu nalezg w szczegdlnosci: przygotowywanie projektow
uchwat Rady, wykonywanie uchwat Rady, gospodarowanie mieniem powiatu,

wykonywanie budzetu powiatu.

Zarzad obraduje i podejmuje rozstrzygniecia na swoich posiedzeniach.
Zarzad rozstrzyga w formie uchwat wszystkie sprawy nalezgce do jego kompetencji

wynikajgce z ustaw oraz z przepiséw wykonawczych.
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1.2 Podstawy prawne funkcjonowania Powiatu Poznanskiego i Starostwa

Powiatowego
Podstawami prawnymi funkcjonowania Powiatu Poznanskiego i Starostwa
Powiatowego, jako jednostki budzetowej powiatu sg nastepujace akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483),

2) Ustawa z dnia 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, p0z.1592 z pézn. zm.),

3) Przepisy wprowadzajgce ustawy z dnia 13.10.1998 r. reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.872 z p6zn. zm.),

4) Ustawa z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43),

5) Uchwata nr 1V/20/99 Rady Powiatu Poznanskiego z dnia 22.01.1999 r. w
sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Poznanskiego,

6) Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.
177 z pézn. zm.),

7) Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz.679 z
poézn. zm.),

8) Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia
15.12.1985r. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 124 poz. 607 z pézn. zm.),

9) Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz.148 z pézn. zm.),

10) Rozporzadzenie z dnia 13.03.2001 r. w sprawie zasad sprawozdawczosSci
budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz.279 z p6zn. zm.),

11) Rozporzadzenie z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych (Dz. U. Nr 153 poz.1752 z p6zn. zm.).
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1.3 Struktura Organizacyjna Starostwa Powiatowego.
Strukture organizacyjng Starostwa Powiatowego w Poznaniu tworzg na mocy
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poznaniu, stanowigcego
Zatgcznik do uchwaly Rady Powiatu Poznanskiego Nr VIIG1/11/2003 z dnia
28.05.2003r. wydziaty, zespoly oraz stanowiska samodzielne. Regulamin
organizacyjny okresla zasady dziatania Starostwa Powiatowego, tryb pracy, a takze
inne postanowienia zwigzane z pracg Starostwa. Kierownikiem Starostwa i

zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Starostwa jest Starosta.

Do zakresu dziatania Starostwa nalezy wykonywanie:
1) zadan okre$lonych ustawami:
a) zadan publicznych o charakterze ponadgminnym,
b) zadan z zakresu administracji rzadowej,
c) innych zadan,
2) zadan powierzonych na podstawie porozumien zawartych przez Powiat,

3) innych zadan, okreslonych uchwatami Rady i Zarzadu.

Strukture organizacyjng Starostwa tworzg wydziaty oraz zespoty, a takze stanowiska
samodzielne, wymienione ponizej:

1) Biuro Rady,

2) Gabinet Starosty,

3) Wydziat Organizaciji i Kadr,

4) Wydziat Finanséw,

5) Wydziat Administracyjny,

6) Wydziat Komunikacji i Transportu,

7) Wydziat Administracji Architektoniczno — Budowlanej,

8) Wydziat Integracji Europejskiej, Promocji i Kultury,

9) Wydziat Nieruchomosci,

10) Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa,

11) Zespot Radcdéw Prawnych,

)
12) Zespot Kontroli,
13) Zespot Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego,
)

14) Zespdt Edukacii,
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15) Zespot Inwestycji i Remontow,

16) Zespot Zdrowia Polityki Spotecznej i Osdb Niepetnosprawnych,
17) Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,
18) Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

19) Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

20) Samodzielne Stanowisko ds. Drog i Gospodarki Przestrzenne;j,

21) Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego.

Sprawy z zakresu geodezji, kartografii, katastru prowadzi Powiatowy Osrodek

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Wydziatami Starostwa kieruja dyrektorzy, a zespotami kierownicy na zasadzie
jednoosobowej odpowiedzialnosci za wyniki pracy, zapewniajac ich wiasciwe

funkcjonowanie.

Do wspodlnych zadan wydziatow, zespotdw i stanowisk samodzielnych nalezy

odpowiednio:

1) prowadzenie indywidualnych spraw z zakresu administraciji
publicznej nalezacych do wtasciwosci Powiatu,

2) przygotowywanie propozycji projektow uchwat, materiatow,
sprawozdan i analiz na sesje Rady, posiedzenia Zarzadu
oraz dla potrzeb osoby nadzorujace;j,

3) realizowanie zadahn wynikajacych z uchwat Rady i Zarzadu
oraz Zarzadzen Starosty,

4) wspotuczestniczenie w opracowywaniu zamierzen
rozwojowych Powiatu,

5) wspotdziatanie ze Skarbnikiem Powiatu w zakresie
opracowywania projektu budzetu,

6) rozpatrywanie i zatatwianie w porozumieniu z Osobg
nadzorujgaca interpelacji i wnioskdéw radnych,

7) prowadzenie postepowania administracyjnego i

przygotowywanie decyzji w sprawach indywidualnych,

10
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8) usprawnianie organizacji, metod i form pracy wydziatéw,
zespotéw i referatow oraz podejmowanie dziatan na rzecz
usprawnienia pracy Starostwa,

9) przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw,

10)wspétpraca z komisjami Rady w zakresie realizowanych
zadan,

11)wspdtpraca z odpowiednimi stuzbami w zakresie klesk
zywiotowych,

12) wspoétdziatanie w zakresie realizacji akcji kurierskiej,

13) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o zaméwieniach
publicznych oraz przestrzeganie zasad okreslonych w ww.
ustawie,

14) przestrzeganie przepisow o ochronie informacji niejawnych i
danych osobowych,

15) realizacja zadan wyborczych przez organy Powiatu.

11
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1.4 Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego od
2004 roku

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) w latach 1999 - 2003 stracita moc z dniem 31 grudnia 2003
roku na rzecz ustawy, ktérg Sejm RP uchwalit w dniu 13 listopada 2003 roku.
Rozwigzania przyjete w tej ustawie zmierzajg miedzy innymi do:

- zwiekszenia udziatu samorzadéw w dysponowaniu srodkami publicznymi,

- zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci JST poprzez zwiekszenie udziatu

dochoddéw wiasnych w ogoélnych srodkach finansowych,
- mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej JST z Kkoniunkturg gospodarki

panstwa.

Nowa ustawa ponownie okreslita:
= 7zrodta dochodow oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow,
= zasady ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z

budzetu panstwa.

Zrodta dochoddéw zostaty sklasyfikowane zgodnie z Konstytucjg RP:
e dochody wiasne,
¢ subwencja ogdina,

o dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami JST moga by¢ takze srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych nie
podlegajace zwrotowi, Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki
okreslone w odrebnych przepisach.
Zasadnicze zmiany w systemie finansowania powiatéw zawarte w ustawie dotycza;
a) zwiekszenia udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i
podatku dochodowego od os6b prawnych:
- PIT-2z1,00% w roku 2003 do 8,42% w roku 2004 i do 10,25% od roku 2005,
- CIT-2z0,00% w roku 2003 do 1,40% od roku 2004,
b) powiaty otrzymujg dodatkowy dochdd w postaci 5,00% dochoddéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz z innymi zadan zleconych ustawami,

12
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c)

d)
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powiaty otrzymujg 25,00% (dotychczas 5,00%) dochodéw z tytutu gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 63 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami),
powiaty otrzymujg subwencje ogdélng sktadajaca sie z czesci:
- wyrdéwnawczej,
- réwnowazacej,
- oswiatowej,
wprowadzono system wptat do budzetu panstwa na wszystkich poziomach JST
(mechanizm solidarnosciowy wptat gmin najbogatszych na rzecz gmin
najubozszych rozciggniety zostat na powiaty i wojewodztwa),
wprowadzono mechanizm zachecajgcy do tgczenia sie jednostek samorzadu
terytorialnego (dla powiatéw powstatych w wyniku potgczenia dwéch lub wiecej
powiatow, wskaznik udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktérym podjeto decyzje o potaczeniu, jest zwiekszony o 5 punktéw
procentowych, a uzyskane w ten sposob dochody nie sg wliczane do systemu
wpfat),

dotacje celowe z budzetu panstwa:

- zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania zlecone
ustawami, zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej,

- usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenhstwa i porzadku publicznego
oraz usuwanie skutkbw powodzi i osuwisk ziemnych oraz usuwanie skutkow
innych klesk zywiotowych,

- finansowanie Ilub dofinansowanie zadah witasnych objetych kontraktem
wojewddzkim oraz zadan wtasnych wymienionych w art. 42 ust. 2 Ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- realizacje zadan wynikajgcych z umow miedzynarodowych.

Powiaty moga otrzymywac¢ dotacje na zadania objete mecenatem panstwa w

dziedzinie kultury.

13
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1.5 Dochody

Wedtug Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2004 z dnia

13 listopada 2003 r. (zgodnie z art. 4 i art. 7) zrédtami dochodéw powiatu sa;:

1.

o0 s~ w

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

wptywy z opfat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow,
dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz wpfaty
od powiatowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek budzetowych,
dochody z majgtku powiatu,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,
dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,
5,0% dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o
ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu,
odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,
inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow,
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, od podatnikéw
tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu,
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych od podatnikéw
tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu,
subwencja ogdlna sktadajgca sie z czesci:
- wyréwnawczej,
- rbwnowazgcej,

subwencja oswiatowa,
dochodami powiatu moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

- zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone

ustawami,

14
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17.

18.
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- zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzagdowej,
- usuwanie bezposrednich zagrozeh dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk
zywiotowych,
- finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,
- realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych,
dochodami powiatu sg dotacje celowe z budzetu pahstwa na realizacje zadan
strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm."),
dochodami powiatu mogq by¢ srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na

podstawie odrebnych przepiséw.

Dochody z majatku powiatu

Dochody te mogg pochodzi¢ ze sprzedazy majatku powiatu, najmu, dzierzawy oraz

eksploatacji (dziatalnosci gospodarczej - co zostato uregulowane miedzy innymi w

ustawie 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43 ze

zmianami) i w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z

2000 r. nr 46, poz. 543 ze zmianami)).

Dochody z tego tytutu uzaleznione sg gtdéwnie od trzech czynnikéw:

od charakteru polityki sprzedazy prowadzonej przez wladze powiatu,

od atrakcyjnosci majatku przeznaczonego na sprzedaz (dzierzawe czy
eksploatacje) w przysztosci,

od zainteresowania potencjalnych nabywcéw i dzierzawcow sprzedawanym
(dzierzawionym) majatkiem i zwigzanym z tym popytem oraz mozliwymi do

uzyskania cenami.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003
r. Nr 162, poz. 1568.
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1.6 Wydatki

Wydatki Powiatu Poznanskiego zwigzane sg z realizacjg podstawowych zadan, do
ktérych nalezg zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie:

¢ edukaciji publicznej,

promoc;ji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

polityki pro rodzinnej,

wspierania osob niepetnosprawnych,

transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury i ochrony débr kultury,

kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru,

gospodarki nieruchomosciami,

zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego,

gospodarki wodnej,

ochrony srodowiska i przyrody,

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

* & o * * * * * & o * * * * *

ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,

¢ przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

¢ ochrony praw konsumenta,

¢ utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

¢ obronnosci,

¢ promocji powiatu,

¢ wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Powiat wykonuje takze zadania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Dodatkowo

ustawy mogq okreslaé niektore sprawy nalezgce do zakresu dziatania powiatu jako

zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.
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1.7 Informacje o zaciagnietych i planowanych zobowigzaniach finansowych z

tytutu kredytoéw, pozyczek i obligacji

W przypadku niedoboru $rodkéw finansowych budzetu istnieje mozliwos¢ zaciggania
kredytéw w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;.
Na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty, pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe
na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu JST,

2) finansowanie wydatkéw nie znajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach

JST.

Finansowanie takie nie powinno dotyczy¢ wydatkow statych, zwigzanych z

wykonywaniem biezgacych zadan samorzadu.
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1.8 Wskazniki obcigzenia budzetu powiatu

Zgodnie z art. 113 cytowanej ustawy z dnia 26.11.2001 r. o finansach publicznych
laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczeh wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w
danym roku budzetowym wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do kredytow i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku ze srodkami okredlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spodjnosci Unii Europejskiej, a takze

emitowanych w tym celu papierow wartosciowych.

Forma kontroli wielkoéci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w
art. 114 omawianej ustawy, ktory stanowi, iz fgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochoddw
ogo6tem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W trakcie roku budzetowego tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym
dochodoéw tej jednostki.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze srodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujagcym funduszami strukturalnymi lub

Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej.
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1.9 Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowgq i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w bedg zalezaty od wielu czynnikow,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,

e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim baza podatkowa JST.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady.
Sa to np.:

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz

wydatkéw na obstuge dtugu),

Inne zewnetrzne czynniki mogace wptyngé na sytuacje finansowg i gospodarczg to
lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse

powiatu jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

Inflacja
Z analizy gtéwnych zrédet dochodow i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te

zmieniajg sie pod wptywem inflacji.
Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany,
dzieki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do

ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 0,8% w 2003 r.

W latach 2005 - 2006 poziom inflacji bedzie ksztattowat sie pod wptywem stopniowe;j
odbudowy popytu krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych
determinowanych m.in. poprzez wysokag stope bezrobocia i niskg realng dynamike
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Celem polityki pienieznej po
2003 roku jest ustabilizowanie dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziatem wahan +/- 1 punkt procentowy.

Celem inflacyjnym w latach 2005 - 2006 bedzie dazenie do spetnienia inflacyjnego

kryterium konwergencji w zwigzku z przystgpieniem Polski do Europejskiej Unii
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Gospodarczej i Walutowej. Z tego punktu widzenia szacuje sie, ze prognozowany na
ten okres wzrost cen w Polsce nie powinien istotnie przekracza¢ 3,0%. Niewielkie
przyspieszenie dynamiki cen w roku 2005 bedzie wynika¢ z przewidywanego wzrostu
dynamiki popytu (w tym m.in. wysokiego przyrostu naktadoéw brutto na srodki trwate),
ze skutkow rozluznienia polityki pienieznej oraz z procesu wyrdwnywania sie poziomu

cen artykutéw rolnych pomiedzy Polskg a krajami Unii Europejskie;j.

Prognoze inflacji oparto na ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow

publicznych w latach 2004 - 2006, gdzie przyjeto nastepujace wskazniki inflacji:

Tabela Nr 1. Srednioroczna inflacja na lata 2004 - 2006 zgodnie ze "Strategia zarzadzania
diugiem sektora finansow publicznych w latach 2004 - 2006”

2004 r. 2005. 2006 .
Ceny
prognoza prognoza prognoza
Inflacja $rednioroczna 2,2% 2,8% 2,9%

Wykorzystujac przytoczong publikacje przyjeto, ze inflacja w latach 2005 - 2013 bedzie

wynosita jak w tabeli ponizej.

Tabela Nr 2. Prognozowana srednioroczna inflacja na lata 2005 - 2013

2005r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 . | 2010 r. | 2011 r. | 2012 r. | 2013 1.

3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

20




Powiat Poznanski <
Roczny  Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2005

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztaltowania sie dochodoéw pochodzacych z tytutu udziatdw powiatu w
podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych stanowigcych dochéd budzetu
panstwa wykazata, ze jednym z czynnikdw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego
tytutu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Kumulacja negatywnych konsekwencji restrykcyjnej polityki gospodarczej realizowanej
w latach 1999 - 2000 nastgpita w 2001 r. Na te sytuacje natozyt sie rowniez
niekorzystny wptyw czynnikdw zewnetrznych, wskutek czego tempo wzrostu PKB w
2001 r. wyniosto 1,0%, przy czym w IV kwartale 2001 r. wzrost PKB wyniést zaledwie
0,2%.

Mimo pewnego rozluznienia restrykcyjnosci polityki gospodarczej nalezy oczekiwaé, ze
odwrécenie negatywnych tendencji w zakresie popytu krajowego bedzie miato
ograniczony rozmiar. Determinantem wzrostu PKB bedzie gtéwnie popyt krajowy, gdyz
wkiad eksportu netto we wzroscie bedzie neutralny. ,Strategia zarzadzania diugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2004 - 2006” zawiera prognoze, iz tempo

wzrostu gospodarczego w latach 2004 - 2006 wyniesie w od 5,0% do 5,6%.

Dynamika wzrostu gospodarczego w krotkim okresie moze odchylac sie od
diugofalowej $ciezki wzrostu gospodarczego, zaréwno ponizej, jak tez powyzej jej
poziomu. Oczekiwania konsumentéw i inwestoréw oraz sytuacja gospodarcza u
naszych gtéwnych partneréw handlowych decyduje o kierunku i sile odchylania sie

wzrostu gospodarczego od dtugofalowej tendencji.
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1.10 Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek

samorzadu terytorialnego

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach powiatu

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego powiatu - wybierani sg w
wyborach powszechnych przez wszystkich mieszkancow powiatu. Dlatego tez na
decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke mogg wpltywaé

czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadow na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwigkszonymi naktadami srodkéw finansowych
na biezace funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane
Srodki na ich finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na

przekazywane zadania sg niedoszacowanie przez panstwo.

Przyktadem jest wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli
wynikajgcego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktdre miato szczegdiny
wptyw na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w 2000 roku.
Zaplanowane w czesci oswiatowej subwencji ogolnej srodki na wdrozenie nowego
systemu wynagradzania nauczycieli byly niewystarczajace w stosunku do faktycznych

potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych
majacych bezposredni wpltyw na ksztattowanie sie poziomu dochoddw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu
inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z

podatkéw i optat.
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Ryzyko braku zaktadanych zrédet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi

np. z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé sie na zbyt
optymistycznych zatozeniach (np. co do wptywoéw z tytulu sprzedazy mienia). W
rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem

deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdra zaczeta obowigzywaé od 1 stycznia 2004.
Ustawa ta zmienita w sposéb znaczacy system dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie mozna jednak w sposob dokftadny przewidzie¢ w praktyce

wszystkich skutkbw wywotanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac, ze
wystgpi nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy
(np. zwigzanych z kleskg zywiotowa). Wowczas pokrycie tych wydatkéw moze nastgpié¢

poprzez zmniejszenie innych wydatkéw lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do

walut obcych.

Ryzyko stép procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedlug zmiennej stawki zwigzanej z
rentownoscig 52-tygodniowych bondéw skarbowych Ilub wedtug zmiennej stawki
WIBOR, ktére zmieniajg sie zaréowno w ciagu kazdego roku, jak i w poszczegolnych

latach.
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Na ustalenie rentownosci bonow skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni
wpltyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢é pod uwage ryzyko
zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze
zmniejszenie poziomu rentownosci bonéw skarbowych i WIBOR-u, i tym samym

bedzie wywiera¢ wplyw na poziom obstugi zadtuzenia.

Inne ryzyka zwigzane ze specyfikg konkretnej jednostki.
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1.11 Informacja na temat budzetu Powiatu Poznanskiego na 2005 rok

Zgodnie z informacjg o projekcie budzetu Powiatu Poznanskiego na 2004 rok, w
zakresie dochodow i wydatkéw budzet ten przestawiat sie nastepujaco:

- dochody 74.280.803 zt

- wydatKki 79.548.803 zl.

Zgodnie z projektem budzetu Powiatu Poznanskiego na rok 2005 z dnia 10.11.2005 r.

plan budzetu w zakresie dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw przestawia sie

nastepujaco:
- dochody 97.494.346 zt
- wydatKki 96.672.941 zt
- przychody 1.980.539 zt
- rozchody 2.802.000 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze Powiat Poznanhski jako jednostka sektora finanséw
publicznych przekroczyt w 2004 roku poziom 35.000.000 zt kwoty wydatkow srodkéw
publicznych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20.12.2002 r. w
sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw sSrodkéw publicznych
dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970).

Przeprowadzanie audytu wewnetrznego rozpoczeto w Il kwartale 2004 roku.
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2.1 Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowi wewnetrznemu

Identyfikacje potrzeb audytu wewnetrznego przeprowadzono stosujgc metode
hierarchiczng, w ktérej podstawg zidentyfikowania obszarow ryzyka byt Statut Powiatu

Poznanskiego i Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

Przy wyodrebnianiu obszaréw ryzyka zastosowano procedury postepowania opisane w
rozdziale 5 Standardow audytu wewnetrznego, bedacych Zatgcznikiem Nr 1 do
Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 30.01.2003 r. w sprawie ogtoszenia
standardéw audytu wewnetrznego sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr
3 poz. 14).

W analizie uwzgledniono réwniez obowigzki powiatu wynikajagce z nastepujgcych

przepiséw:

- art. 4, art. 5, art. 12, art. 38a, art. 53 i art. 56 ustawy z dnia 05.06.1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),

- art. 28, art. 34a, art. 48, art. 92, art. 111, art. 114, art. 116, art. 124 ustawy z
dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z

pbézn. zm.).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 21 obszaréw ryzyka obejmujgcych
podstawowe funkcje i zadania powiatu oraz Starostwa Powiatowego. W ramach
zidentyfikowanych obszaréw ryzyka okreslono 83 zadania audytowe, korzystajac z
metody tradycyjnej (przeglad systemow funkcjonalnych) i metody analizy systemow
funkcjonalnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, oparta o tezy kontroli

Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Obrazy ryzyka Powiatu Poznanskiego i Starostwa Powiatowego w Poznaniu to:
1. Edukacja publiczna (6 zadan),
2. Promocja i ochrona zdrowia (2 zadania),
3. Wspieranie osob niepetnosprawnych (1 zadanie),
4. Kultura (1 zadanie),

5. Promocja powiatu (2 zadania),
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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny (3 zadania),
Pomoc spoteczna (1 zadanie),

Polityka parorodzinna (1 zadanie),

Transport zbiorowy i drogi publiczne (3 zadania),
Kultura i ochrona zabytkéw ( 1 zadanie),
Planowanie strategiczne (5 zadan),

Finanse/ Transfery/ Wydatki/ Przychody i rozchody/ Rachunkowo$¢ (30

zadan),

Mienie powiatu (5 zadan),

Ustugi w zakresie gospodarki nieruchomosciami (5 zadan),

Ustugi w zakresie architektury (1 zadanie),

Ustugi w zakresie gospodarki wodnej i ochrony srodowiska (3 zadania),
Ustugi administracyjne (5 zadan),

System obiegu informaciji ( 4 zadania),

Ochrona praw konsumenta (1 zadanie),

Przeciwdziatanie bezrobociu (1 zadanie),

Zarzadzanie Starostwem Powiatowym (2 zadania).

Wyodrebnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z §3 Rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 05.07.2002 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu

przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 111, poz. 973) identyfikujac m.in.:

1.

2.

Cele i zadania w ramach poszczegoélnych obszarow ryzyka,

Rezultaty kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez Najwyzsza lzbe
Kontroli i Regionalng Izbe Obrachunkowg ujete w protokotach i wnioskach
pokontrolnych z lat 2001 — 2004,

Ocene systemow i procedur funkcjonowania kontroli wewnetrznej w powigzaniu

z ich wynikami ujetymi w protokotach kontroli z lat 2002 — 2004,
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4. Czynniki ryzyka majace wptyw na realizacje celdow jednostki , takie jak istotnosé
materialna, wrazliwos¢ systemu, stabilnos¢ i ztozonos¢ proceséw, zestawione

w forme matrycy ryzyka,
5. Uwagi i profesjonalny osad audytorski w zakresie obszaréw ryzyka,
6. Rodzaj i wielko$¢ operacji finansowych ustalone w oparciu o analize budzetu

Powiatu Poznanskiego z 2004 roku oraz Projekt Budzetu Powiatu

Poznanskiego na rok 2005,

7. Mozliwos¢ dysponowania srodkami pochodzacymi ze zrddet zagranicznych w

ramach programow pomocowych,

8. Dziatania jednostkj, ktore mogg mie¢ wpltyw na opinie publiczng, takie jak:
publikacje prasowe, oszczednos¢ wydatkéw, procedury zmniejszajgce

biurokracje.

Analize zadah audytowych przeprowadzono stosujgc matryce oceny ryzyka (metode
matematyczng z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego EXCELL), wyznaczajac

priorytety realizacji poszczegolnych zdan.

W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowano trojstopniowa skale:

o Wysoki,
e Sredni,
e Niski.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastepujace czynniki

ryzyka:

| Kryteria ryzyka:

1. Materialnosc,

2. Wrazliwosg,

3. Kontrola wewnetrzna,
4. Stabilnosc,

5. Zlozonosé.
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Il Data ostatniego audytu.

lll Priorytet kierownictwa.

Okreslajac czynniki i kryteria ryzyka uwzgledniono wskazowki zawarte w
opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw Podreczniku audytu wewnetrznego w

administracji publicznej oraz wnioski wynikajace z odbytych szkolen.

Kryteriom ryzyka zostaly nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora.

Materialnos¢ jest rozumiana jako efektywnos¢ wykorzystania s$rodkéw
finansowych i mozliwos¢ wystapienia strat materialnych; przy ustalaniu wysokosci
wagi uwzgledniono mozliwo$¢ wystgpienia braku implikacji finansowych oraz

stopien skomplikowania systemu finansowego — waga 0,25,

Wrazliwos¢é systemu jest rozumiana, jako postrzeganie funkcjonowania
samorzadu przez mieszkancow powiatu; przy ustalaniu wagi uwzgledniono
rzetelnos¢ danych, wptyw btedu na dany system, znaczenie polityczne,

wrazliwos¢ petentéw — waga 0,25,

Kontrola wewnetrzna to jest ocena systemu procedur funkcjonujacych w
Starostwie Powiatowym i jednostkach organizacyjnych Powiatu Poznanskiego;
przy ustalaniu wagi wzieto pod uwage wnioski z poprzednich kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych, rozdziat obowigzkéw, jakosé pracy, rotacje kadr

oraz istnienie regulacji kontroli wewnetrznej — waga 0,20,

Stabilnosé¢, czyli podatnos¢ na zmiany i wszelkie uregulowania prawne, na
podstawie ktorych realizowane sg zadania; uwzgledniono zapowiadane zmiany

przepisow prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy system — waga 0,15,
Ztozonosé, czyli stopien skomplikowania przepiséw i procedur; wpltyw na

wysokos¢ wagi miat poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba

subsystemoéw, granice systemu, liczba etapéw procesowania — waga 0,15.
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Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego
kryterium okreslong ilos¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przydzielone w

oparciu o profesjonalny osad audytora, ktéry przygotowat plan audytu.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteridéw i przyjetych wag,

wyznaczona zostata ocena ryzyka wedtug kryteriow wedtug nastepujagcego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =
{[(Materialnos¢ X waga M) + (Wrazliwos¢ X Waga W) + ( Stabilnos¢ X Waga S) + (
Ztozonos¢ X Waga Z)] :4} X 100%,

gdzie nazwa kryterium oznacza ilos¢ punktdéw przydzielonych w skali od 1 do 4.

Przyjeto nastepujace wartosci czynnika uptywu czasu od ostatniego audytu / kontroli,

biorac pod uwage kontrole zrealizowane przez NIK i RIO:
0 — audyt / kontrole przeprowadzono w 2004 roku,
1 — audyt / kontrole przeprowadzono 2003 roku,

2 - nigdy nie przeprowadzono audytu/ kontroli.

Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczony zgodnie z ustaleniami ze Starostg
Poznanski Panem Janem Grabkowskim, Wicestarostg Panem Markiem Wozniakiem,
cztonkami Zarzadu Powiatu Poznahskiego Panig Ewg Dalc oraz Panem Tomaszem
tubinskim oraz Skarbnikiem Powiatu Panig Renatg Ciurlik. Wszyscy cztonkowie
kierownictwa nadali wyodrebnionym wczesniej zadaniom audytowym priorytet o

wartosci od 0 do 2.

Po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa i znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego
zadania audytowego zostat wyznaczony ostateczny priorytet audytu wedtug

czterostopniowej skali:
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e Najwyzszy — ocena ryzyka powyzej 91%,
e Wysoki — ocena ryzyka o warto$ci z przedziatu 81-91%,
o Sredni — ocena ryzyka o warto$ci z przedziatu 66-81%,

e Niski — ocena ryzyka o warto$ci ponizej 66%.

Syntetyczne informacje na temat wyodrebnionych obszaréw ryzyka przedstawia tabela

numer 3.

32




Powiat Poznanski <&
Roczny Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2005

Tabela Nr 3. ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADAN AUDYTOWYCH

ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADAN AUDYTOWYCH

metoda "wazenia zagrozen"

Ocena
ryzyka wg.
Kategorie Audyt ostatniego
ryzyka or audytu
Data
ostatnie  Priorytet
7 Kontrola go kierownict
Zadania audytowe Materialnos¢ Wrazliwo$¢ wewnetrzna Stabilno$¢ Ztozonosé WAGA Wynik audytu wa
Zarzadzanie szkotami 56,66
Edukacja publiczna 1 samorzadowymi 4 4 2 1 2 % 30,00%| 86,66%| 116,66% 83,33%
Remonty i inwestycje w 69,98
2 placéwkach samorzadowych 4 4 2 3 4 % 30,00%| 99,98%| 129,98% 92,84%
Placéwki niepubliczne - 35,00
3 powstanie i nadzér 1 2 2 2 2 % 30,00%| 65,00% 71,00% 50,71%
Stypendia dla uczniow i 31,68
4 studentow 1 2 1 3 1 % 30,00%| 61,68% 76,68% 54,77%
Zarzadzanie osrodkami szkolno 50,00
5 - wychowawczymi 3 3 2 2 2 % 30,00%| 80,00%| 110,00% 78,57%
50,00
6 Zarzadzanie domami dziecka 3 3 2 2 2 % 30,00%| 80,00% 110,00% 78,57%
Nadzor nad placéwkami opieki 66,64
7 zdrowotnej 4 4 1 3 4 % 30,00%| 96,64%| 126,64% 90,46%
80,00
Promocja i ochrona zdrowia|(8 Likwidacja SP ZOZ 4 4 4 4 4 % 30,00%| 110,00%| 140,00%| 100,00%
Wspieranie osob Pomoc osobom 61,66
niepetnosprawnych 9 niepetnosprawnym 4 3 2 3 3 % 30,00%| 91,66%| 112,66% 80,47%
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Nadzér nad dotacjami w 35,02
Kultura 10 zakresie kultury 1 1 % 30,00%| 65,02% 80,02% 57,16%
Koordynacja dziatan w zakresie 46,68
Promocja powiatu 11 promociji powiatu 1 2 % 30,00%| 76,68% 79,68% 56,91%
40,02
12 Polityka informacyjna powiatu 1 1 % 30,00%| 70,02% 73,02% 52,16%
Bezpieczenstwo i porzadek 30,00
publiczny 13 Zarzadzanie kryzysowe 1 2 % 30,00%| 60,00% 84,00% 60,00%
Realizacja zadan Starosty w
zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego w ramach 20,00
14 wspotpracy ze Straza Pozarng 1 1 % 30,00%| 50,00% 65,00% 46,43%
Realizacja zadan Starosty w
zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego w ramach 20,00
15 wspotpracy z Policja 1 1 % 30,00%| 50,00% 65,00% 46,43%
Nadzér nad powiatowymi
ljednostkami organizacyjnymi w 73,32
Pomoc spoteczna 16 dziedzinie pomocy spotecznej 4 4 % 30,00%| 103,32%| 133,32% 95,23%
Zasady udzielania pomocy 73,32
Polityka prorodzinna 17 rodzinom przez PCPR 4 4 % 30,00%| 103,32%| 118,32% 84,51%
Zarzadzanie drogami
Transport zbiorowy i drogi powiatowymi w granicach adm. 40,00
publiczne 18 Powiatu 2 2 % 30,00%| 70,00% 94,00% 67,14%
Nadzoér nad Zarzadem Droég 76,66
19 Powiatowych 4 4 % 30,00%| 106,66%| 136,66% 97,61%
Inwestycje realizowane przez 76,66
20 ZDP z udziatem srodkéw z UE 4 4 % 30,00%| 106,66%| 136,66% 97,61%
Ochrona i konserwacja 23,34
Kultura i ochrona zabytkow (21 zabytkow 1 1 % 30,00%| 53,34% 68,34% 48,81%
69,98
Planowanie strategiczne |22 Strategia Powiatu Poznanskiego 4 4 % 30,00%| 99,98%| 111,98% 79,99%

Powiat Poznanski
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Finanse

Transfery

Wydatki

Powiat Poznanski

Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2005
Pozyskiwanie srodkéw
finansowych z UE na projekty 59,98
23 inwestycyjne 2 4 % 30,00%| 89,98%| 119,98% 85,70%
System raportowania o stanie
powiatu, wytyczanie celéw 41,66
24 strategicznych 2 2 % 30,00%| 71,66% 92,66% 66,19%
Odzwierciedlenie celéw
strategicznych w zadaniach 66,64
25 budzetowych 4 4 % 30,00%| 96,64%| 117,64% 84,03%
System ocen realizacji celéw 66,64
26 strategicznych 4 4 % 30,00%| 96,64% 117,64% 84,03%
Dochody budzetowe -
planowanie, sprawozdawczos¢, 76,66
27 analizy 4 4 % 30,00%| 106,66%| 136,66% 97,61%
58,32
28 Whptywy z optaty komunikacyjnej 1 4 % 30,00%| 88,32%| 112,32% 80,23%
Dzierzawa i najem lokali 35,02
29 uzytkowych 1 1 % 30,00%| 65,02% 89,02% 63,59%
33,32
30 Dzierzawa gruntéow 1 3 % 30,00%| 63,32% 78,32% 55,94%
38,34
31 Sprzedaz nieruchomosci 1 2 % 30,00%| 68,34% 83,34% 59,53%
35,00
32 Uzytkowanie wieczyste 1 2 % 30,00%| 65,00% 92,00% 65,71%
35,00
33 Optaty za zarzad i inne optaty 1 2 % 30,00%| 65,00% 83,00% 59,29%
Wydatki biezace - Planowanie, 59,98
34 sprawozdawczosé, analizy 4 4 % 30,00%| 89,98%| 116,98% 83,56%
45,00
35 Dokonywanie zmian w budzecie 1 3 % 30,00%| 75,00% 102,00% 72,86%
Finansowanie jednostek
budzetowych ze srodkéw 50,00
36 specjalnych jb. 2 3 % 30,00%| 80,00% 104,00% 74,29%
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Przychody i rozchody

Plan

37

Audytu

Nadzor na gospodarka
finansowa gosp. pomocniczego

Wewnetrznego

Powiat Poznanski

2005

30,00%

70,00%

97,00%

69,29%
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Nadzér nad gospodarka
finansowa szkét

0,00%

55,00%

85,00%

60,71%

39

Nadzér nad gospodarka
finansowa osrodkoéw szkolno -
wychowawczych

0,00%

55,00%

85,00%

60,71%

40

Nadzér nad gospodarka
finansowa domoéw dziecka

0,00%

55,00%

85,00%

60,71%

41

Nadzoér nad gospodarka
finansowa poradni
psychologiczno -
pedagogicznych

0,00%

55,00%

82,00%

58,57%

42

Nadzér nad gospodarka
finansowa PUP, ZDP, PCPR,
DPS Lisowki

30,00%

99,98%

129,98%

92,84%

43

Dotacje i granty dla jednostek
spoza sektora FP

30,00%

58,34%

79,34%

56,67%

System finansowania zadan
powiatu o charakterze
ustugowym

30,00%

50,00%

56,00%

40,00%

45

Finansowanie pozostatych
zadan powiatu z wydatkéw
biezacych

30,00%

61,66%

85,66%

61,19%

46

Obstuga zadtuzenia

30,00%

80,00%

107,00%

76,43%

47

Wydatki inwestycyjne -
planowanie, sprawozdawczosg¢,
analizy

30,00%

93,32%

123,32%

88,09%

48

Nadzér nad finansowaniem
inwestycji

30,00%

93,32%

123,32%

88,09%

49

Projekty finansowane ze
srodkéw UE

30,00%

88,32%

118,32%

84,51%

50

Kredyty: diugo- i
krotkoterminowe, pozyczki,
poreczenia

30,00%

80,02%

107,02%

76,44%
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Rachunkowos¢

Mienie powiatu

Ustugi w zakresie
gospodarki mieniem

Ustugi w zakresie
architektury i urbanistyki

Plan

Powiat Poznanski

Audytu Wewnetrznego 2005
Dokumentacja opisujaca zasady 55,00
51 rachunkowosci % 30,00%| 85,00%| 115,00% 82,14%
68,32
52 Ksiegi rachunkowe % 30,00%| 98,32%| 128,32% 91,66%
45,04
53 Inwentaryzacja % 30,00%| 75,04%| 105,04% 75,03%
60,00
54 Gospodarka kasowa % 30,00%| 90,00%| 120,00% 85,71%
75,00
55 Sprawozdawczos¢ budzetowa % 30,00%| 105,00%| 135,00% 96,43%
Sprawozdania "rachunkowosci 76,66
56 zarzadczej" % 30,00%| 106,66%| 130,66% 93,33%
61,68
57 Zamowienia publiczne % 0,00%| 61,68% 91,68% 65,49%
54,98
58 Ewidencja majatku % 30,00%| 84,98%| 114,98% 82,13%
Infrastruktura uzytku 20,00
59 publicznego % 30,00%| 50,00% 53,00% 37,86%
Efektywnos¢ wykorzystania 46,68
60 mienia w dziedzinie edukac;ji % 30,00%| 76,68% 91,68% 65,49%
Efektywnos$¢ wykorzystania
mienia w pozostatych 46,68
61 dziedzinach % 30,00%| 76,68% 91,68% 65,49%
Nabywanie, wykup 48,32
62 nieruchomosci % 30,00%| 78,32%| 108,32% 77,37%
54,98
63 Biezace dysponowanie mieniem % 30,00%| 84,98%| 111,98% 79,99%
Dokumentacja geodezyjna i 55,00
64 kartograficzna % 30,00%| 85,00%| 115,00% 82,14%
Kataster nieruchomosci 45,00
65 (ewidencja gruntéw i budynkéw) % 30,00%| 75,00%| 102,00% 72,86%
Regulacja stanéw prawnych 58,32
66 nieruchomosci % 30,00%| 88,32%| 118,32% 84,51%
Wydawanie decyzji w dziedzinie 56,66
67 architektoniczno-budowlanej % 30,00%| 86,66%| 113,66% 81,19%
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Ustugi w zakresie
gospodarki komunalnej

Ustugi administracyjne

System obiegu informacji

Ochrona praw konsumenta

Przeciwdziatanie
bezrobociu

Zarzadzanie Starostwem
Powiatowym

Powiat Poznanski

Audytu Wewnetrznego na rok 2005
Ksztattowanie i ochrona 49,98
68 Srodowiska 2 4 % 30,00%| 79,98%| 103,98% 74,27%
41,64
69 Gospodarka odpadami 1 4 % 30,00%| 71,64% 92,64% 66,17%
41,64
70 Geologia i rolnictwo 1 4 % 30,00%| 71,64% 83,64% 59,74%
63,32
71 Rejestracja pojazdow 2 4 % 30,00%| 93,32%| 123,32% 88,09%
Wydawanie praw jazdy, 58,32
72 ewidencja i szkolenie kierowcow 1 4 % 30,00%| 88,32%| 115,32% 82,37%
Zakres i jakos¢ obstugi zadan 54,98
73 przez systemy informatyczne 1 4 % 30,00%| 84,98%| 102,98% 73,56%
61,68
74 Ochrona danych 1 3 % 30,00%| 91,68%| 121,68% 86,91%
65,00
75 Archiwizacja danych 1 4 % 30,00%| 95,00%| 119,00% 85,00%
System obiegu informacji i 46,66
76 zarzadzania 1 3 % 30,00%| 76,66%| 103,66% 74,04%
System informacji wewnetrznej - 40,02
77 INTRANET 1 2 % 30,00%| 70,02% 82,02% 58,59%
System komunikacji 54,98
78 miedzywydziatowej 1 4 % 30,00%| 84,98%| 102,98% 73,56%
System komunikacji zewnetrznej 51,68
79 (dialog publiczny) 1 2 % 30,00%| 81,68%| 105,68% 75,49%
Realizacja zadan z zakresu 61,68
80 ochrony praw konsumenta 1 3 % 30,00%| 91,68% 106,68% 76,20%
Metody przeciwdziatania
bezrobociu i aktywizacji rynku 58,32
81 pracy stosowane przez powiat 1 4 % 30,00%| 88,32%| 109,32% 78,09%
73,32
82 Zarzadzanie zasobami ludzkimi 4 4 % 0,00%| 73,32% 94,32% 67,37%
66,64
83 System kontroli wewnetrznej 4 4 % 0,00%| 66,64% 93,64% 66,89%
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2.2 Zadania audytowe przyjete do realizacji w 2005 roku na podstawie planu

audytu wewnetrznego

Na podstawie analizy ryzyka dla wyszczegdlnionych w obszarach ryzyka zadan
audytowych, a takze na podstawie konsultacji z kierownictwem jednostki, przyjeto

nastepujace zadania audytowe do realizacji w 2005 roku:

1) Likwidacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej -
Wielospecjalistycznego Szpitala ,Puszczykowo”.

2) Regulacja stanéw prawnych nieruchomosci.

3) Nadzér nad Zarzadem Drog Powiatowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
nadzoru nad inwestycjami realizowanymi przez ZDP z udziatem srodkéw z Unii
Europejskie;j.

4) Nadzor nad gospodarka finansowg Powiatowego Urzedu Pracy, Zarzadu Drog
Powiatowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Domu Pomocy
Spotecznej ,Lisowki”.

5) System informacji wewnetrznej INTRANET i system komunikacji
miedzywydziatowe;j.

6) System udzielania zamdwien publicznych.

Przyjeto zalozenie, Ze zakres przedmiotowy kazdego =zadania audytowego
realizowanego w 2005 roku kazdorazowo bedzie obejmowat dla kazdej audytowanej

jednostki:
e zgodnos¢ z prawem,
¢ analize finansowg wybranego obszaru,
¢ funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j,

¢ funkcjonowanie systemow informatycznych.

Zakres, tematyke oraz planowany termin realizacji zadan audytowych w 2005 roku

ilustruje tabela numer 4.
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na

Tabela Nr 4. Zakres i tematyka zadan audytowych przewidzianych do realizacji w 2005 roku

rok

Powiat Poznansk

2005

L.p. | Temat zadania audytowego Planowany termin | Niezbedne zasoby / | Obszar ryzyka
przeprowadzenia llos¢ osobodni
audytu
1 Likwidacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - | | kwartat 30 dni Promocja i ochrona zdrowia
Wielospecjalistycznego Szpitala ,Puszczykowo”
2 Regulacja stanéw prawnych nieruchomos$ci /11l kwartat 30 dni Ustugi w zakresie gospodarki
nieruchomosciami
3 Nadzoér nad Zarzadem Drég Powiatowych ze szczegdolnym | Il kwartat 30 dni Transport zbiorowy i drogi
uwzglednieniem nadzoru nad inwestycjami realizowanymi przez ZDP z publiczne
udziatem srodkoéw z Unii Europejskie;.
4 Nadzér nad gospodarkg finansowa Powiatowego Urzedu Pracy, | Il kwartat 30 dni Finanse
Zarzadu Drég Powiatowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, .
T, Wydatki
Domu Pomocy Spotecznej ,Lisowki’.
5 System informacji wewnetrznej INTRANET i system komunikacji|lV kwartat 21 dni System obiegu informac;ji
miedzywydziatowej.
6 System udzielania zamdéwien publicznych. | kwartat 21 dni Mienie powiatu
7 Zadanie zlecone przez kierownika jednostki lub zadanie wiasne ||V kwartat 22 dni

audytora
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2.3. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym
w kolejnych latach
Analize ryzyka i planowanie przeprowadza sie w okresach rocznych. Wieloletni plan
audytu jest zalecany w standardach audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych, stanowigcych wskazéwke i pomoc w ocenie i pracy audytu
wewnetrznego.
W oparciu o przeprowadzong analize ryzyka ustalono wstepny plan audytu
wewnetrznego na lata 2006 — 2008.
Ustalajgc kolejnos¢ i ilos¢ zadan audytowych na lata 2006 — 2008 wzieto pod uwage
nastepujace czynniki:
- czestotliwos¢ audytu w poszczegolnych obszarach ryzyka,
- zidentyfikowane podczas analizy ryzka priorytety audytu dla okreslonych zadan,
- dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe.

Wieloletni plan audytu przedstawia tabela numer 5.

Tabela Nr 5 Wieloletni plan audytu wewnetrznego na lata 2006-2008

Lp Obszar ryzyka Temat zadania audytowego Rok realizacji
1. | Edukacja publiczna Nadzér nad szkotami samorzadowymi 2006
2. Remonty i inwestycie w placéwkach |2006

samorzgdowych
3. | Finanse/Wydatki Gospodarka kasowa i ksiegi rachunkowe 2006
4, Sprawozdawczos¢ budzetowa 2006
5. |[Ustugi w  zakresie [ Regulacja stanéw prawnych nieruchomosci | 2006
6. |gospodarki Wydawanie decyzji architektoniczno - |2006
nieruchomosciami budowlanych
7. | Ustugi administracyjne [ Ochrona danych 2007
8. . : Wydatki biezace: lanowanie, | 2007
Finanse/Wydatki sp)r/awozdawczoéé, :nalizy i
9. Wydatki inwestycyjne; 2007
10. Projekty finansowane ze srodkow UE 2007
11. | Ustugi administracyjne | Rejestracja pojazdéw 2007
12.|Ustugi w  zakresie | Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna |2007
gospodarki
nieruchomosciami
13. | Finanse/WydatKki Nadzér nad finansowaniem inwestyciji 2008
14. | Ustugi administracyjne |Wydawanie praw jazdy, ewidencja i|2008
szkolenie kierowcéw
15. Archiwizacja danych 2008
16. | Planowanie Odzwierciedlenie celéw strategicznych w [ 2008
strategiczne zadaniach budzetowych
17. | Polityka prorodzinna Zasady udzielania pomocy rodzinom 2008
18. | Wspieranie 0s6b | Pomoc osobom niepetnosprawnym 2008
niepetnosprawnych
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Plan poddawany bedzie corocznemu przegladowi i aktualizaciji.
Na etapie tworzenia planu audytu pojecia ,obszar audytu” i ,nazwa zadania
audytowego” majg zblizone znaczenia. Piszac plan wieloletni wskazujemy

zidentyfikowane obszary audytu, jako zadania audytowe.
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2.4. Organizacja pracy na samodzielnym stanowisku ds. audytu

wewnetrznego

Prace na samodzielnym stanowisku ds. audytu wewnetrznego zorganizowano w taki

sposob, aby:

e prace audytorskie pomagaty realizowac cele i zadania Powiatu Poznanskiego i

Starostwa Poznanskiego,

e zapewniona byta wspotpraca miedzy audytem wewnetrznym a audytorami

zewnetrznymi,
e zasoby audytu wewnetrznego byty sprawnie i efektywnie wykorzystane.

Zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny planuje
dziatalnos¢ komorki audytu wewnetrznego biorgc pod uwage, w szczegolnosci ilosé
zadan, rozw¢j zawodowy audytora, w tym potrzeby szkoleniowe, dziatalnosc

administracyjng dotyczgca komorki audytu, urlopy oraz inne nieobecnosci.

W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykorzystania zasobow kadrowych
komérki audytu wewnetrznego ustalono budzet czasowy do wykorzystania przez

audytora wewnetrznego w ilosci 164 dni roboczych.

Wyliczajac efektywne dni robocze przypadajgce na jednego audytora w ciggu roku
uwzgledniono czas przeznaczonych na opracowanie technik przeprowadzenia zadania
audytowego, przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych, wspélprace z innymi
stuzbami kontrolnymi, czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczosg¢,
szkolenia i rozwoj zawodowy, urlopy, zwolnieni lekarskie oraz inne dziatania, w tym
audyt wewnetrzny przeprowadzany poza planem audytu wewnetrznego, co ilustruje

tabela numer 6.
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Tabela Nr 6 Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego

L.p. Zadania Zasoby ludzkie | Zasoby Uwagi
(liczba rzeczowe
osobodni)
1. | Przeprowadzanie zadan | 164 1 komputer, | Srednio 164
audytowych materiaty efektywne dni dla
biurowe, telefon |audytora
2. | Opracowanie technik | 4
przeprowadzania zadania
audytowego

3. | Przeprowadzania czynnosci |2
sprawdzajgcych

4. | Wspoipraca z innymi | 4 NIK, RIO, MF
stuzbami kontrolnymi

5. | Czynnosci organizacyjne, w | 6

tym plan i
sprawozdawczos¢
6. | Szkolenia i rozwoj | 14 3.000,00
zawodowy
7. | Urlop/ czas dostepny 26 26 dni dla
audytora
8. |Inne dziatania 20
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2.5 Metoda analizy ryzyka

Na potrzeby rocznego planu audytu opisano nastepujace obszary ryzyka:

*EDUKACJA PUBLICZNA

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Adekwatnosc sieci szkét do potrzeb spotecznosci lokalnych;

» Dostosowanie plandéw organizacyjnych poszczegélnych placéwek do realizacji
natozonych zadan,

» Zabezpieczenie srodkéw budzetowych na potrzeby oswiaty;

» Racjonalizacja wykorzystania srodkow budzetowych przeznaczonych na oswiate.

Przepisy prawne:
- Ustawa z dnia 07.09.1999 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572);

- Ustawa z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace

administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872);
- Ustawa z dnia 07.08.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 32, poz. 191).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie:
- rachunkowosci,

- stosowaniu ustawy o zamoéwieniach publicznych i Prawa zamdéwien publicznych.

Materialno$¢:
Na 2005 rok zaplanowano wydatki budzetowe wiasne w Dziale 801 Oswiata i
wychowanie w kwocie 28.261.891,00 zt oraz w Dziale 854 — Edukacyjna opieka

wychowawcza w kwocie 9.252.798,00 zt.

Ryzyko:
Mozliwos¢ wystgpienia znaczacych konsekwencji finansowych. Obszar bardzo

wrazliwy ze wzgledu na opinie spotecznag.
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*PROMOCJA | OCHRONA ZDROWIA

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Realizacja programéw ratownictwa medycznego,

» Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej;

»Pozostata dziatalnos¢, tj. wydatki zwigzane z likwidacjg Wielospecjalistycznego
Szpitala ,Puszczykowo” i wydatki majagtkowe zwigzane z podwyzszeniem kapitatu

zaktadowego spotki NZOZ Szpital w Puszczykowie Sp. z 0.0.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz.
408);
- Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty:

- niedostateczng kontrole w ramach nadzoru nad placowkg opieki zdrowotnej.

Materialno$¢:

Wydatki wtasne na ochrone zdrowia i opieke spoteczng stanowig w Dziale 851 kwote
3.255.000,00 zt i obejmuja;

- Rozdziat 85141 - Ratownictwo medyczne — 100.000,00 =z,

- Rozdziat 85149 - Programy profilaktyki zdrowotnej - 150.000,00 z,

- Rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnos¢ — 3.005.000,00 zt.

Ryzyko:
Mozliwo$¢ wystapienia znaczacych konsekwenc;ji finansowych.

e KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Wojewddzka Biblioteka Publiczna i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu na podstawie
umowy zawartej ze Starostwem Powiatowym przyczyniajg sie do realizacji zadan
powiatu z zakresu kultury poprzez propagowanie czytelnictwa i uczestnictwo oraz
kreowanie wydarzen kulturalnych.

Ochrona zabytkow stanowi forme zabezpieczenie zabytkéw przed zniszczeniem,
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uszkodzeniem, dewastacjg lub wywiezieniem za granice.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Zaspokojenie potrzeb kulturowych odbiorcéw;

» Realizacja zadan statutowych Powiatu;

» Woykorzystanie dofinansowania inicjatyw kulturalnych stowarzyszen i fundaciji;

» Sprawdzenie organizowania przedsiewzie¢ kulturalno-artystycznych

dofinansowanych przez Powiat

A\

Udzielanie i rozliczanie dofinansowania,

v

Prawidtowos¢ finansowania obiektow zabytkowych;

» Podejmowanie dziatan konserwatorskich.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
(Dz. U. 22001 r., Dz. U. Nr 13, poz. 123),

- Ustawa z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami (Dz. U. Nr
162, poz. 1562),

- Ustawa z dnia 21.11.1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r., Nr 5, poz. 24).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

Materialno$¢:
Obszar ten okreslony jest wielkoscig srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
powiatu w wysoko$ci tacznej wydatkow wtasnych 277.000,00 zt, na co sktadajg sie:

- Rozdziat 92116 - Biblioteki — 33.000,00 z,

- Rozdziat 92120 — Ochrona i konserwacja zabytkéw - 84.000,00 zt,

- Rozdzial 92195 — Pozostata dziatalnos¢ - 160.000,00 zt.

Ryzyko:
Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opinie publiczna.
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e POLITYKA INFORMACYJNA | PROMOCJA POWIATU
Polityka informacyjna i promocja sg to dziatania popularyzujgce Powiat Poznanski jako
atrakcyjne i korzystne miejsce dla lokowania kapitatu oraz dziatania promujgce

pozytywny wizerunek Powiatu w kraju za granica.

Cele realizowane w ramach o obszaru:

» Rozwdj Powiatu,

» Zwiekszenie wptywu do budzetu z tytutu dziatann promocyjnych zmierzajgcych w
kierunku sprowadzenia kapitatu inwestycyjnego;

» Zwiekszenie liczby miejsc pracy;

» Zasadnos¢ wydatkow.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 07.08.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:
Brak.

Materialno$¢:
Obszar ten okreslony jest przez wydatki z Rozdziatu 75095 — Pozostata dziatalnos¢ na
kwote 415.000,00 zt.

Ryzyko:
Obszar ten charakteryzuje sie ogromng wrazliwoscig spoteczna.

e BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to ogét warunkéw i instytuciji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie.
Do zapewnienia bezpieczenstwa i tadu publicznego zobowigzane sg wszystkie organy

wiadzy i administraciji
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Cele realizowane w ramach obszaru:

» Zapewnienie bezpieczenstwa i tadu publicznego ;

» Realizacja zadan Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

» Woykorzystanie srodkdéw na biezacqg dziatalno$¢ przez Ochotniczg Straz Pozarng;
>

Finansowanie wspoétpracy z Policjg Pahstwowg i Strazg Pozarna.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 06.04.1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r., Nr 7, poz. 58);

- Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r., Nr 147,
poz. 1229),

- Ustawa z dnia 07.08.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 103, poz. 652),

- Rozporzadzenie z dnia 29.04.2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadac¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.1024).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych

Nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialno$¢:
Obszar ten okreslony jest przez wydatki wtasne z Dziatlu 754 — Bezpieczehstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa w wysokosci 366.000,00 zt w nastepujgcych
rozdziatach:

- Rozdziat 75405 — komendy Powiatowe Policji — 120.000,00 zi,

- Rozdzial 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - 120.000,00

zi,

- Rozdziat 75412 — Ochotnicze straze pozarne - 25.000,00 z,

- Rozdziat 75414 — Obrona cywilna — 51.000,00 zi,

- Rozdziat 75495 — Pozostata dziatalnos¢ - 50.000,00 z.

Ryzyko:
Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opinie spoteczna.
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*POMOC SPOLECZNA:

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Adekwatnos¢ sieci placéwek opiekunczo - wychowawczych do potrzeb
spotecznosci lokalnych;

» Dostosowanie plandéw organizacyjnych poszczegélnych placéwek do realizacji
natozonych zadan,

» Zabezpieczenie srodkéw budzetowych na potrzeby pomocy spotecznej;

» Racjonalizacja wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na pomoc

spoteczna.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593),

- Ustawa z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872); Ustawa z dnia 07.08.1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie:
- rachunkowosci,

- stosowaniu ustawy o zamoéwieniach publicznych i Prawa zamdéwien publicznych.

Materialnos¢:
Na 2005 rok zaplanowano wydatki budzetowe witasne w Dziale 852 Pomoc
spoteczna w kwocie 11.629.822,00 zt oraz w Dziale 853 Pozostate dziatania w

zakresie polityki spotecznej w kwocie 5.023.889,00.

Ryzyko:
Mozliwos¢ wystgpienia znaczacych konsekwencji finansowych. Obszar bardzo

wrazliwy ze wzgledu na opinie spoteczna.
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e TRANSPORT | DROGI
Transport publiczny jest to dziatalno$¢ powiatu, polegajaca na $wiadczeniu ustug

przewozowych dla mieszkancow oraz ochronie i utrzymaniu drog.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Woydatki na utrzymanie i modernizacje drég powiatowych;

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz.
2086);

- Ustawa z dnia 07.08.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:
Brak.

Materialno$¢:
Obszar ten okreslony jest w budzecie Powiatu Poznanskiego wielkoscig wydatkow
wiasnych w Dziale 600 na kwote 11.301.131,00 zt. Wydatki te obejmujg wydatki na

drogi w Powiecie Poznanhskiem oraz dziatalnos¢ Zarzadu Drog Powiatowych

Ryzyko:
Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych. Obszar charakteryzuje

sie wysoka wrazliwoscig na opinie publiczna.

¢ FINANSE

o BUDZET
Budzet jest to zestawienie planowanych na dany rok dochodow i wydatkow Powiatu.
Stanowi on podstawe finansowego planowania przedsiewzie¢ oraz dostarcza
najwazniejszych informacji potrzebnych do kontroli prowadzonej dziatalnosci.

Zatozeniem budzetu jest racjonalizacja wydatkow.
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Cele realizowane w ramach obszaru:

Zestawienie dochodéw i wydatkéw;

Przestrzeganie zasady jednosci budzetu;

Okreslenie zrédet pokrycia ewentualnego niedoboru budzetowego;
Aktualizacja budzetu wraz ze zmiang warunkow jego wykonania;

Przetozenie budzetu na jednostkowe plany finansowe;

YV V.V V VYV V

Uzyskanie rzetelnej sprawozdawczosci z wykonania budzetu.

Przepisy prawne:
- Ustawa z dnia - 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15,
poz. 148);
- Ustawa z dnia 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592);
- Rozporzadzenie z dnia 13.03.2001 r. w sprawie zasad sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279),

- Rozporzadzenie z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153 poz.1752),

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialnos$c:

Uwzgledniajgc plan budzetu powiatu na rok 2005 okreslono dochody na poziomie
97.494.348,00 zt oraz wydatki na poziomie 96.672.941,00 zt.

Planowana nadwyzke budzetu w wysokosci 821.407,00 zt zaplanowano przeznaczy¢
na spfate zaciggnietych kredytéw.

Zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej w wysokosci 307.544,00 zt oraz rezerwy

celowej na zadania z zakresu polityki spotecznej w kwocie 140.847,00 zt.
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Ryzyko:
Mozliwos¢ wystgpienia znaczacych konsekwencji finansowych oraz spotecznych w

przypadku nieprzestrzegania procedur i dyscypliny budzetowej.

o POZYSKIWANIE | WYKORZYSTANIE SRODKOW POMOCOWYCH
Srodki pomocowe sg to srodki dostepne w ramach Traktatu Akcesyjnego Polski do Unii
Europejskiej, o ktére mogg wystepowacé organy administracji samorzadowej, a ktore
mogq by¢ przeznaczone na finansowanie lub wspotfinansowanie programéw rozwoju

spotecznosci lokalne;j.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Przygotowanie wnioskow aplikacyjnych i projektéw do funduszy UE,

» Woykorzystanie przyznanych srodkéw pomocowych zgodnie z ich przeznaczeniem,

» Przestrzeganie procedur i ograniczen przewidzianych przy finansowaniu ze
srodkéw pomocowych UE,

» Rozliczenie wykorzystanych srodkéw pomocowych

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz.
148);

- Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:
Brak

Ryzyko:
Wystepuje znaczne ryzyko z uwagi na koniecznos¢ zwrotu srodkdéw w przypadku

niewtasciwego lub niezgodnego z procedurami UE ich wydatkowania.
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o RACHUNKOWOSC ORAZ PROWADZENIE RACHUNKOWOSCI |
SPRAWOZDAWCZOSCI

Rachunkowos¢ jest systemem ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i ma na celu

dostarczanie rzetelnych informacji o stanie finansowym i majgtkowym jednostki.

Rachunkowos$¢ obejmuje:

e przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

e prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow,

e wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

e sporzgdzanie sprawozdan finansowych,

e gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej

dokumentaciji przewidzianej ustawa.

Cele realizowane w ramach obszaru:

>
>
>

Prowadzenie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci;
Prowadzenie w sposdb prawidtowy ksigg rachunkowych;

Prawidtowe przygotowanie, przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji aktywéw i
pasywow jednostki;

Poprawnosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;

Poprawnosé gospodarki pienieznej i rozrachunkow jednostki.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr15, poz.

148);

Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694),
Rozporzadzenie z dnia 13.03.2001 r. w sprawie zasad sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279),

Rozporzadzenie z dnia 18.12.2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153 poz.1752).
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Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole wykazaty uchybienia.

Materialnos¢:
Budzet — wydatki w wysokosci 96.672.941 zt.

Ryzvko:

Mozliwos¢ wystapienia znaczacych konsekwencji finansowych majacych wplyw na
realizacje zadan (celéw) Powiatu Poznanskiego.

Nieprawidtowosci wykryte w tym obszarze wptywajg niekorzystnie na obraz dziatan

Powiatu i Starostwa Powiatowego w oczach opinii publiczne;j.

e MIENIE KOMUNALNE

Mieniem komunalnym jest wtasno$c¢ i inne prawa majgtkowe nalezace do powiatu.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Prawidlowos¢ zarzgdzania mieniem komunalnym;
Pozyskiwanie mienia
Dochody z mienia;

Utrzymanie mienia;

YV V V V

Przeksztatcenia wtasnosciowe mienia.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1592),

- Przepisy wprowadzajace ustawy z dnia 13.10.1998 r. reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.872).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:
Brak.
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Materialno$¢:
Obszar ten okreslony jest przez dochody z gospodarki mieszkaniowej w Dziale 700 na
poziomie 2.049.501,00 zt.

Ryzyko:
Wystepuje mozliwos¢ nieefektywnego zarzadzania mieniem, co w konsekwencji moze

spowodowac uszczerbek w dochodach Powiatu.

e USLUGI ADMINISTRACYJNE
Ustuga administracyjna jest to dziatalno$¢ organu administracji, majagca na celu

wydanie odpowiednich aktéw administracyjnych (decyzji, pozwolen).

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Prawidtowos¢ i terminowosé wydawania aktéw administracyjnych;
» Prawidtowos¢ naliczania i pobierania opfat z tytutu wydanych aktéw
administracyjnych;

» Wpltywy do budzetu.

Przepisy prawne:

- Kodeks postepowania administracyjnego;
- Ustawa z dnia 05.06.1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty uchybien w tym obszarze.

Ryzyko:
Obszar wrazliwy z uwagi na mozliwos¢ wystepowania odwotan od wydanych decyzji

oraz skarg na dziatania Starosty, urzednikow Starostwa Powiatowego oraz jednostek

Powiatu Poznanskiego.
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e REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ
Zadania administracji rzadowej - jest to grupa zadan zwigzana z wydatkami z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zlecona Staroscie na mocy ustaw,

umow lub porozumieh przez organa administracji rzgdowe;.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Opracowanie planéw finansowych na zadania zlecone;

» Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

» Przeznaczenie $rodkéw wlasnych na realizacje zadan rzgdowych;
>

Przekazywanie dochodéw przy realizacji zadan do budzetu Panstwa.

Przepisy prawne:
Ustawa z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialno$¢:
Wysokos¢ wydatkdbw w tym obszarze okreslona zostata w budzecie kwotg
6.394.033,00 zt.

Ryzyko:
Mozliwos¢ wystgpienia konsekwencji finansowych w przypadku nieprzestrzegania

procedur lub nieprawidtowego wykorzystania srodkéw. Obszar bardzo wrazliwy z

uwagi na opinie spoteczna.

e GOSPODARKA LOKALAMI UZYTKOWYMI
Gospodarka lokalami jest to dziatalnos¢ stuzaca zapewnieniu lokali uzytkowych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Cele realizowane w ramach obszaru

» Gospodarowanie lokalami w sposob zaspokajajacy optymalne zaspokajanie

potrzeb mieszkahcow;
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» Prawidlowos¢ zawierania uméw najmu na lokale mieszkalne i uzytkowe;

» Prawidlowos¢ ustalania stawek czynszu najmu i dzierzawy lokali.
Przepisy prawne :
- Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r., Nr 46,

poz. 543) .

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Wykazano uchybienia, nie wykazano nieprawidtowosci.

Materialno$é
Obszar ten okreslony jest przez dochody z gospodarki mieszkaniowej w Dziale 700 na
poziomie 2.049.501,00 zt.

Ryzyko:
Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opinie publiczng i mozliwos¢é proceséw

odszkodowawczych.

e INWESTYCJE
Inwestycje oznaczajg proces polegajacy na nabywaniu lub wytwarzaniu aktywéw w

celu osiagniecia z nich korzysci ekonomicznych.

Inwestycje obejmuja:

1. aktywa finansowe,

2. nieruchomosci,

3. inne wartosci niematerialne i prawne nabyte w celu osiggniecia wartosci dodanej —
(pkt 17 art. 3 ustawy o rachunkowosci).

Rozréznia sie inwestycje:

» odtworzeniowe (restytucyjne) - dokonywane w celu zastgpienia zuzytych obiektow,

» rozwojowe (nowe) - pozwalajace uzyskaé wartos¢ dodang,

» kapitatowe.
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Powiat Poznanski

Cele realizowane w ramach obszaru:

Zasadnos¢ podijecia dziatan inwestycyjnych;

Stan przygotowania zadan inwestycyjnych do realizacij;

Sposéb planowania przedsiewzieé¢ inwestycyjnych;

Sposéb okreslenia zrodet finansowania zadan inwestycyjnych;

Zgodnos¢ dziatan inwestorskich z przepisami prawa;

Prawidtowos$¢ zawartych umow;

Kompletnos¢ i zasadnos¢é dokumentacji projektowo-kosztorysowej;

Prawidtowos¢ rozliczen finansowych;

Prawidtowos¢ finansowania nadzoru inwestycyjnego;

Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw z zakresem wykonywanych robot;

Prawidtowosc i terminowos¢ dokonywania rozliczen z tytutu inwestycji;
Przestrzeganie zasad dyscypliny finansowej w zakresie rozrachunkéw
inwestycyjnych,

Zgodnos¢ danych ewidencji ksiegowej z dokumentami zrédtowymi oraz
prawidtowos$¢ rozliczania kosztow na poszczegolne zadania inwestycyjne;
Prawidtowos¢ odbioru robdt zakonczonych, inwentaryzacji i zabezpieczenia
finansowania robdt nie zakonczonych oraz terminowos$¢ oddawania do uzytku
ukonhczonych obiektow;

Prawidtowo$¢ wyceny, terminowos¢ i kompletnos¢ wprowadzania do ksiag
sktadnikéw majatkowych uzyskanych z inwestyciji;

Prawidtowo$¢ i zasadno$¢ naliczania kar i odszkodowah umownych za
niedotrzymanie terminu realizacji robét i za niedotrzymanie terminéw usuniecia wad
i usterek stwierdzonych przy odbiorze koncowym;

Efektywnos¢ wykonywanych inwestycji oraz stopien osiggniecia celéw zatozonych
przed rozpoczeciem zadan inwestycyjnych;

Kompletnos¢ rozliczania kosztéw inwestyciji;

Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdawczosci dotyczacej inwestyciji.

Przepisy prawne:

Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz.
148);
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- Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:
Brak

Materialnos¢:

Wysoka — wydatki majgtkowe wyszczegdlnione w budzecie powiatu.

Ryzyko:
Duze konsekwencje finansowe w przypadku ztej wyceny inwestycji, nieprzestrzegania

warunkéw umoéw lub ztego wydatkowania srodkéw finansowych.

e OCHRONA SRODOWISKA
Ochrona srodowiska jest to ochrona elementéw sSrodowiska przed niekorzystnym

wptywem dziatalnosci cztowieka i zachowanie ich mozliwie naturalnego charakteru.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Okreslenie efektywnosci i skutecznosci dziatania w zakresie ochrony srodowiska.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43),

- Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627);
- Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880);

- Ustawa z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628);

- Ustawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:
Brak.

Ryzyko
Mozliwos¢ ztego wydatkowania pieniedzy. Obszar bardzo wrazliwy z uwagi na opinie

publiczna.
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¢ ORGANIZACJA
Organizacja jest to forma, system, sposob funkcjonowania instytucji, ktérej celem jest

zapewnienie porzadku zycia spotecznosci lokalne;.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» funkcjonowanie obiegu dokumentéw w Starostwie Powiatowym;

» wyposazenie rzeczowe Starostwa i jego ochrona;

» organizacja obstugi ludno$ci;

» udzielanie petnomocnictw dla dyrektoréw jednostek organizacyjnych; dyrektorow
komorek organizacyjnych Starostwa,

» ochrona informacji niejawnych.

Przepisy prawne:

- Ustawa z dnia 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1592),

- Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. , Nr
101, poz. 926),

- Ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198),

- Ustawa z dnia 22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych (dz. U. Nr 11, poz.
93);

- Ustawa z dnia 18.07.2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr
144, poz. 1204),

- Rozporzadzenia z dnia 09.02.1999 r. o organizacji kancelarii tajnych (Dz. U. Nr 18,
poz. 156)

- Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w organizacji i funkcjonowaniu Starostwa,

wykazaty uchybienia.
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Materialnos$c:
W budzecie przewidziano w Rozdziale 75020 — Starostwa Powiatowe kwote
15.093.210,00 zt.

Ryzvko:
Mozliwos¢ wystgpienia strat materialnych ksztattuje sie na poziomie srednim. Obszar

bardzo wrazliwy z punktu widzenia opinii publiczne;j.

e ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Zamowienia publiczne - nalezy przez to rozumie¢ optacane przez zamawiajgcego
ustugi, dostawy lub roboty budowlane wykonywane czy realizowane przez dostawcow

lub wykonawcow.

1. Roboty budowlane - nalezy przez to rozumie¢ roboty budowlane w rozumieniu
ustawy Prawo zaméwienh publicznych;

2. Dostawy - nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
0 dzieto, najmu, dzierzawy, leasingu oraz innych umoéw o podobnym
charakterze;

3. Ustugi - wszelkie swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane

lub dostawy.

Cele realizowane w ramach obszaru:

» Oszczednos¢ wydatkowania srodkéw publicznych;

» Jawnos¢ postepowania wg przejrzystych i obiektywnych regut;
» Rowne traktowania poszczegoélnych dostawcow i wykonawcow;
>

Poprawnosé stosowania procedur postepowania.

Przepisy prawne:

Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177

z pozn. zm.).

Ustalenia kontroli zewnetrznych i wewnetrznych:

Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie, wykazaty uchybienia w postaci
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niekompletnosci dokumentacji podstawowych czynnosci postepowania.

Materialno$¢:
Wielko$¢ obszaru obejmuje wiekszos¢ wydatkow budzetowych w rozumieniu ustawy,

tj. powyzej 6 tys. euro.

Ryzyko
Mozliwos¢ wystagpienia strat finansowych.
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