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POZNANSKI

Starostwo Powiatowe w Poznaniu
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

(nazwa i adres jednostki sektora finansow publicznych, w ktérej jest zatrudniony audytor)

SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2013

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp.

Nazwa jednostki

1.

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan

2. Podstawowe informacje o komdrce audytu wewnetrznego

Lp. Imie i nazwisko Nazwa Numer Adres poczty Wymiar Kwalifikacje Udziat
osoby wykonujacej | ctanowiska telefonu elektronicznej czasu pracy zawodowe, w szkolenlach
zadania (w etatach) o ktérych mowa w roku
z zakresu audytu w ustawie sprawozdawczym
wewnetrznego, o finansach {w dniach)
wedtug stanu na publicznych
dzier 31 grudnia
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Lucyna Dyrektor 61/ 8418813 | lucyna.jankowska@ | 1 etat egzamin MF 4 dni
Jankowska Wydziatu powiat.poznan.pl
Audytu
i Kontroli,
petnigcy
funkcje
audytora
wewnetrznego
Starostwa
Powiatowego
w Poznaniu
2. Mariusz Audytor 61/ 8410669 | mariusz.strzyzewski 1 etat Ukoriczone -5 dni,
Strzyzewski wewnegtrzny @ Studia - Studia
zatrudniony powiat.poznan.pl Podyplomowe UE podyplomowe
w Wydziale ~Audyt czas trwania-
Audytu i wewnetrzny lipiec 2012 r. -
Kontroli w jednostkach czerwiec
sektora finanséw | 2913,
publicznych”,
praktyka
3. | Iwona Giczela Audytor 61/8410669 | iwona.giczela@ 1 etat Ukoriczone 1 dzien
wewnegtrzny powiat.poznan.pl Studia
zatrudniony Podyplomowe
w Wydziale UE,
Audytu i L»Audyt
Kontroli wewnetrzny
w jednostkach
sektora finansow
publicznych”,
praktyka

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan

tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo @ powiat.poznan.pl
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Samoocena

TAK/NIE

Czy w roku sprawozdawczym dokonywano udokumentowanej samooceny audytu wewnetrznego | nie

4. Analiza zasohéw osobowych, w roku sprawozdawczym
1. Dyrektor Wydziatu — koordynacja i nadzor.
2. Stanowiska prowadzgce audyt wewnetrzny (2 etaty):
- audytor wewnetrzny zatrudniony w Wydziale Audytu i Kontroli — 1 etat,
- audytor wewnetrzny zatrudniony w Wydziale Audytu i Kontroli — 1 etat.
3. Liczba dni roboczych w 2013 roku — 251
4. Liczba osobodni dla stanowisk prowadzgcych audyt wewnetrzny w 2013 roku — 502.
Lp. Zadania audytora wewnetrznego Zasoby ludzkie Zasoby Uwagi
(liczba osobodni} - | ludzkie (liczba
zgodnie z planem osobodni) -
audytu na dany rok wykonanie
sprawozdawczy*
1 2 3 4 5
1 Przeprowadzanie zadan audytowych 340 203
2 Opracowanie technik przeprowadzania zadania
audytowego 20 42
3. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych 20 43
4. Wspdtpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 10 3
5; Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie
i sprawozdawczosc 10 75
6. Szkolenia i rozwoj zawodowy Ponadto: Studia
podyplomowe -Wyisza
Szkofa Bankowa w
10 Poznaniu "Psychologia
zarzadzania"
czas trwania- lipiec
2012r. -
20 czerwiec 2013 r,
7. Urlopy 53 | 26 dni - urlop
wykorzystany
w calosci;
6 dni urlop zalegly + 21
dni urlop biezacy =
52 27 dni
8. Czynnosci doradcze 20 48
9. Inne dziatania — rezerwa czasowa 10 0
10. Absencje pracownikéw — w zwigzku z chorobg i
opieka nad cztonkiem rodziny, urlop 0 25
okolicznoéciowy
Ogotem liczba osobodni 502 502

Starostwo Powiatowe W Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan

1el. centrala

[61) 8410-500, email: starostwo@ powiat.poznan.pl
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5. Przeprowadzone, w roku sprawozdawczym, zadania zapewniajace:

Lp.

Temat zadania
zapewniajgcego

Audyt
wewnegtrzny
zlecony

Nazwa obszaru

Liczba audytoréw
wewnetrznych
przeprowadzajacych
zadanie
zapewniajace

Czas

przeprowadzenia
zadania

zapewniajacego

(w osobodniach)

Powotanie
rzeczoznawcy

Plan wykenanie

plan

wykonanie

2

4

5 6

7

8

Ocena kontroli zarzgdczej
w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow
ustawy prawo zamowien
publicznych w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu

nie

Zamowienia
publiczne

2

80

90

nie

Ocena kontroli zarzadczej

w zakresie funkcjonowania
systemu wydawania zezwolen
na prowadzenie rob6t w pasie
drogowym, zajecie pasa
drogowego, zezwolen na
umieszczenie w pasie
drogowym obiektow

i urzadzen niezwigzanych

z funkcjonowaniem drég oraz
ustalenie i egzekwowanie
optat i kar pienieznych z tego
tytutu

nie

Transport zbiorowy
i drogi publiczne

45

45

nie

Realizacja przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

w Poznaniu projektu ,Pokonaé
wykluczenie. Wszechstronna
aktywizacjo os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Z powiatu poznariskiego” —
przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu przez dziatania
wspierajace integracje
spoteczna i zwiekszenie
konkurencyjnosci na rynku
pracy (2008-2013)

nie

Promocja i ochrona
zdrowia, pomoc
spoleczna, polityka
prorodzinna oraz
wspieranie osob
niepetnosprawnych

45

45

nie

Ocena kontroli zarzadczej

w obszarze administrowania
budynkami - siedziby
starostwa przy
ul.Jackowskiego 18

i ul. Stowackiego 8,

w szczegOlnosci zapewnienie
dostaw ustug zewnetrznych
do nieruchomosci, utrzymanie
czystosci oraz realizacja umoéw
najmu, dzierzawy, uzyczenia
itp.

nie

Gospodarowanie
zasobami urzedu/
dziatalnos¢
pomocnicza

40

23

nie

210

203

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiege 18, 60-509 Poznar
tel, centrala (61) 8410-500, email: starcstwo@powiat.poznan_pl
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6. Niezrealizowane, w roku sprawozdawczym, zadania zapewniajgce

Lp. Temat zadania Audyt Nazwa obszaru Liczba audytoréw Czas Powotanie
e wewngtrzny wewngtrznych przeprowadzenia IERETRETREY
Apewaarego zlecony przeprowadzajacych }:adania
zadanie zapewniajace zapewniajgcego
(w osobodniach)
Plan wykonanie plan wykonanie
1 2 3 5 7 8 9
1. | Zasady prowadzenia, nie Promocja i ochrona zdrowia, 45 0 nie
realizacja i kontrola pomoc spoteczna, polityka
zarzgdcza nadzoru prorodzinna oraz wspieranie
wlascicielskiego nad NZOZ 0s6b niepelnosprawnych
LSzpital w Puszczykowie”
Sp. z 0.0.
2. | Ocena kontroli zarzadczej nie Ochrona zabytkdw i opieka 1 0 45 0 nie
w zakresie realizacji zadan nad zabytkami
wydziatlu Powiatowy
Konserwatora Zabytkow
3. | Ocena kontroli zarzadczej nie Geodezja, kartografia 1 0 40 0 nie
w zakresie gromadzenia, i kataster
prowadzenia i
udostepniania powiatowego
zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz
kontroli opracowan
przyjmowanych do zasobu
(PODGIK)
130 0
7. Zrealizowane, w roku sprawozdawczym, czynnosci sprawdzajgce:
Lp- Temat zadania zapewniajgcego, ktérego dotyczg Nazwa obszaru Planowany czas Czas
czynnosci sprawdzajgce przeprowadzenia przeprowadzenia
czynnosci czynnosci
sprawdzajgcych sprawdzajgcych
(w osobodniach) (w osobodniach)
& 2 3 4 5
1. | Obstuga pracy Rady Powiatu (czynnosci sprawdzajace Organizacja wewnetrzna 10 10
ujete w planie na 2013 rok) i system kontroli zarzadczej w
Starostwie, w tym:
-Organizacja rachunkowosci
(obieg i kontrola dokumentéw
finansowo - ksiegowych)
- Organizacja wewnetrzna
i zarzgdzanie urzedem
-Zarzadzanie kadrami
-Ustugi administracyjne
-Informacje niejawne
(na stanowiskach pracy)
2. | Procedura wydawania i realizacji decyzji pozwolen na Administracja 10 10
budowe (czynnosci sprawdzajgce ujete w planie na 2013 | architektoniczno-budowlana
rok)
3. | Przeprowadzanie kontroli zewnetrznych przez Polityka srodowiskowa, w tym 10 10
pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa | -Ochrona Srodowiska i przyrody
i Lesnictwa w zakresie przestrzegania wymogow -Gospodarka wodna
zawartych w decyzjach wydanych przez Staroste -Rolnictwo, lesnictwo
Poznariskiego (czynnosci sprawdzajace ujete w planie na | Tybactwo $rédladowe
2012 rok)
4. | Przeglad procedur kontroli wewnetrznej w zakresie Gospodarka 8 9
gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wilasnosc nieruchomoéciami
Skarbu Paristwa i Powiatu Poznanskiego

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl
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czynnosci doradcze)

(zadanie ujete w sprawozdaniu za 2012 rok jako

Przygotowywanie i realizacja zadan inwestycyjnych
(czynnosci sprawdzajace ujete w planie na 2012 rok)

Inwestycje i remonty 7 4

45 43

8. Czynnosci doradcze (w roku sprawozdawczym)

ke Rodzaj czynnosci doradczych Planowany czas Czas
realizacji przeprowadzenia
czynnosci czynnosci
(w osobodniach) doradczych

1 2 3 4

1. | Dofinansowanie do uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych w turnusach 21
rehabilitacyjnych - przy kontroli doraznej

2. | Wykorzystanie dotacji dla szkét niepublicznych udzielonych z budzetu Powiatu 6
Poznanskiego - program i realizacja kontroli

3. | Organizacja nadzoru nad organizacjami otrzymujacymi dotacje na realizacje 21
zadan z zakresu pomocy spolecznej, w szczegbinosici WTZ

20 48
9. Ocena kontroli zarzadczej, w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do zrealizowanych zadan
zapewniajacych oraz przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych

Lp. Temat zadania zapewniajgcego, Nazwa obszaru Ocena kontroli zarzadczej

czynnosci sprawdzajgcych

1 2 3 4

1. | Ocena kontroli zarzadczej Zamdwienia W odniesieniu do $rodowiska wewnetrznego stwierdzono, e
w zakresie przestrzegania publiczne przepisy zawarte w Regulaminie Organizacyjnym oraz
i stosowania przepisow ustawy pozostate przepisy wewnegtrzne dotyczace trybu pracy
prawo zaméwien publicznych i regulujgce indywidualne zakresy obowigzkéw zapewniaja
w Starostwie Powiatowym oczekiwany poziom realizacji zadan. Czynnosci
w Poznaniu. przeprowadzone w trakcie zadania audytowego wskazuja, iz

w procesie udzielania zaméwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi
na ryzyka oraz adekwatne zarzadzanie nimi (przez akceptacje
lub podjecie srodkéw ograniczajgcych poszczegdlne ryzyka):
ryzyko zastosowania niewfasciwego trybu zamdwienia,
w szczeg6lnosci wskutek podziatu zaméwienia na czesci,
ryzyko popeinienia bledéw na etapie przygotowania
postepowania, w szczegblnosci w opisach/specyfikacjach
przedmiotéw zamdwieri, przygotowywanych przez wydziaty
merytoryczne, ktére moga wplyng¢ na wydtuzenie
postgpowania (wigksza iloS¢ zapytan, korekt SIWZ),
koniecznos¢ jego powtdrzenia lub koniecznoé¢ przesuniecia
terminu realizacji zadania, ryzyko nie udokumentowania
niektérych wykonywanych czynnosci w postepowaniu lub
nierzetelnego ich udokumentowania.

2. | Ocena kontroli zarzadczej Transport zbiorowy Whioski z przeprowadzonego zadania zapewniajgcego
w zakresie funkcjonowania i drogi publiczne wskazujg, ze procedury kontroli zarzadczej w Zarzadzie Drog
systemu wydawania zezwolen Powiatowych w Poznaniu wymagaja dalszego doskonalenia
na prowadzenie robét w pasie i zwrocenia szczegélnej uwagi na realizacje celu kontroli
drogowym, zajecie pasa zarzadcze] jakim jest w odniesieniu do Zarzadu Drog
drogowego, zezwoler na Powiatovyv.ch w Pozn’ar.liu zape\{vniar_ﬂe: .
umieszczenie w pasie - zgodnosci dzn_afalnosa z przepisami prawa oraz procedurami

wewnegtrznymi,

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznar

tel centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan pl
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drogowym obiektow i urzadzen
niezwigzanych

z funkcjonowaniem drdég oraz
ustalenie i egzekwowanie optat
i kar pienieznych z tego tytutu.

- skutecznosci i efektywnosci,

- identyfikacji wystepujgcych ryzyk i ich analizy, wyznaczenie
akceptowalnego poziomu tych ryzyk oraz wdrozenia
mechanizmdw pozwalajgcych na wiasciwg reakcje na ryzyko.
- zarzadzania ryzykiem.

W obszarze ryzyka objgtego zadaniem zapewniajgcym
ustalono nastepujgce niezidentyfikowane ryzyka: ryzyko
wydawania decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego
z naruszeniem warunkdw ustawowych, ryzyko wprowadzania
do wzorow wnioskdw obowigzkow, ktdrych realizacja nie jest
przestrzegana, ryzyko wydawania decyzji na podstawie nie
aktualizowanej dokumentacji, ryzyko nie naliczania kar za
zajecie pasa drogowego o obszarze wiekszym niz wskazany w
decyzji, ryzyko narazenia finanséw publicznych na
uszczuplenie z tytutu nie egzekwowania przeterminowanych
oplat.

Realizacja przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie

w Poznaniu projektu ,,Pokonacd
wykluczenie. Wszechstronna
aktywizacja 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spofecznym

Z powiatu poznanskiego” —
przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu przez dzialania
wspierajgce integracje
spoteczng i zwiekszenie
konkurencyjnosci na rynku
pracy (2008-2013)

Promocja i ochrona
zdrowia, pomoc
spoteczna, polityka
prorodzinna oraz
wspieranie osob
niepetnosprawnych

W trakcie zadania zidentyfikowano sposob organizacji
kontroli zarzgdczej w jednostce w jej poszczegdlnych
obszarach. Dyrektor jednostki wdrozyt kompletny system
kontroli wewnetrznej obejmujgcy: $rodowisko wewnetrzne,
ustalenie celow i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli,
informacje i komunikacje oraz monitorowanie i ocene.
W odniesieniu do wustalen zadania zapewniajgcego
Zaproponowano usprawnienia kontroli zarzadczej
obejmujgce Srodowisko wewnetrzne i mechanizmy kontroli
celem ograniczenia ryzyk w  procesach: wyboru
wykonawcdow, odbioru wykonanych prac, sporzadzania
i kontroli dowodéw  wewnetrznych  sporzadzanych
w jednostce, stanowigcych podstawe wydatkowania srodkow
oraz gromadzenia, przechowywania i archiwizowania
dokumentacji projektu.

Ocena kontroli zarzadczej

w obszarze administrowania
budynkami- siedziby Starostwa
przy ul. Jackowskiego 18

i Stowackiego 8,

w szczegolnosci zapewnienie
dostaw ustug zewnetrznych do
nieruchomosci, utrzymanie
czystosci oraz realizacja umow
najmu, dzierzawy, uzyczenia
itp.

Gospodarowanie
zasobami urzedu

Whnioski z przeprowadzonego zadania zapewniajgcego
wskazujg, ze w obszarze srodowiska wewnetrznego struktura
organizacyjna 1 indywidualnie przypisane obowigzki
zapewniajg wtasciwy poziom realizacji zadan. Procedury
okreslajagce spos6b postgpowania zostaty sformutowane
w  sposdb nie budzacy watpliwosci. Jednoznacznie
sformutowano zasady w obszarze kontroli wynikajacej
z hierarchii stuzbowej. Okreslone zostaly mechanizmy
kontroli zapewniajgce biezacg ocene skutecznosci.

Czynnosci sprawdzajace
realizacje rekomendacji zadania
audytowego- Obstuga pracy
Rady Powiatu

Organizacja
wewnetrzna i system
kontroli zarzadczej

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktow prawnych, procedur i ich praktycznej
realizacji dawaly do rozwaienia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu $rodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeptywu informacji, komunikacji
wewnetrzne] | zewnetrznej, automatyzacji typowych
procedur zwigzanych z zarzgdzaniem biezaca praca.

Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wynika, ze
rekomendacje zostaty w wigkszosci wdrozone, pozostate sg
na etapie wprowadzania.

W Wydziale Biuro Rady zdefiniowano podstawowe ryzyka
i podjeto dziatania zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci
zarzagdzania ryzykiem. Wykorzystywane sa dostepne srodki
kontroli wewnetrznej, w celu wyeliminowania btedéw
formalnych i merytorycznych.

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
tel. centrala (61) 8410-500, email: starastwo @powiat.poznan.pl
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6. | Czynnosci sprawdzajgce
realizacje rekomendacji zadania
audytowego- Wydziat
Administracji Architektoniczno-
Budowlanej

Administracja
architektoniczno-
budowlana

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnegtrznej aktow prawnych, procedur i ich praktyczne
realizacji przedstawity do rozwazenia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu srodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeplywu informacji, komunikacji
wewnetrznej | zewnetrznej, automatyzacji  typowych
procedur zwigzanych z zarzadzaniem biezaca praca.

Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wynika, ie
wszystkie rekomendacje zostaty wdrozone.

W Wydziale Administracji Architektoniczno-Budowlanej
zdefiniowano podstawowe ryzyka i podjeto dziafania
zmierzajgce  do zwiekszenia skutecznosci  zarzadzania
ryzykiem. Wykorzystywane sg dostepne $rodki kontroli
wewnetrznej, w celu wyeliminowania btedéw formalnych
i merytorycznych.

7. | Czynnosci sprawdzajace
realizacje rekomendacji zadania
audytowego- Wydziat Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa

i Lesnictwa

Polityka
srodowiskowa

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktéw prawnych, procedur i ich praktycznej
realizacji przedstawily do rozwazenia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu $rodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeplywu informacji, komunikacji
wewnetrznej | zewnetrznej, automatyzacji typowych
procedur zwigzanych z zarzadzaniem biezaca praca.

Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wynika, ze
wszystkie rekomendacje zostaty wdroione.

W Whydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa
zdefiniowano podstawowe ryzyka | podjeto dziatania
zmierzajgce  do  zwiekszenia skutecznosci  zarzadzania
ryzykiem. Wykorzystywane sa dostepne $rodki kontroli
wewngtrznej, w celu wyeliminowania btedéw formalnych
i merytorycznych.

8. | Czynnosci sprawdzajgce
realizacje rekomendacji
czynnosci doradczych - Wydziat
Nieruchomosci (GN)

Gospodarka
nieruchomosciami

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnegtrznej aktdw prawnych, procedur i ich praktycznej
realizacji przedstawity do rozwazenia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu $rodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeptywu informacji, komunikacji
wewnetrznej | zewnetrznej, automatyzacji typowych
procedur zwigzanych z zarzadzaniem bieigcg praca.

Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wynika, ie
rekomendacje audytu zostaly wdrozone, za wyjatkiem
rekomendacji dotyczacej wykorzystania technik
informatycznych do gromadzenia i wymiany informacji, ktéra
jest w toku realizacji. W Wydziale Nieruchomosci
zdefiniowano podstawowe ryzyka i podjeto dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia skutecznosci zarzadzania
ryzykiem. Wykorzystywane s3 dostepne $rodki kontroli
wewnegtrznej, w celu wyeliminowania bledéw formalnych
i merytorycznych.

9. | Czynnosci sprawdzajgce
realizacje rekomendacji zadania
audytowego - Wydziat
Inwestycji i Remontow (ZI)

Inwestycje i remonty

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktow prawnych, procedur i ich praktycznej
realizacji przedstawity do rozwazenia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu $rodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeptywu informacji, komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej, automatyzacji typowych
procedur zwigzanych z zarzadzaniem biezgcg praca.

Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wynika, ze
rekomendacje audytu zostaly wdroione, za wyjatkiem
rekomendacji, odno$nie  ktdrych Dyrektor Wydziatu
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Inwestycji i Remontéw ztozyta wyjasnienia, uzasadniajac ich
nie zrealizowanie. W Wydziale Inwestycji i Remontéw
zdefiniowano podstawowe ryzyka i podjeto dziatania
zmierzajgce do  zwiekszenia skutecznosci  zarzadzania
ryzykiem. Wykorzystywane sg dostepne $rodki  kontroli
wewnetrznej, w celu wyeliminowania biedéw formalnych
i merytorycznych.

10. Cykl audytu wyrazony w latach (wyraza on stosunek zidentyfikowanych obszaréw ryzyka do

liczby zadan realizowanych w danym roku)

Liczba zidentyfikowanych obszardw ryzyka (zgodnie z planem audytu) -17

Liczba zrealizowanych zadan
Cykl audytu (w latach)

-4
-4

11. Istotne informacje dotyczgace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym
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