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Sprawa: wystapienie pckontrolne czesciowe w zwigzku z przeprowadzona kontrolg w zakresie ustalenia i przestrzegania
procedur udzielania zamdwiefi publicznych w Specjalnym Ofdrodku Szkolno — Wychowawczym dla Dzieci
Niewidomych im. Syndw Putku w Owinskach.

Whydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniuy na podstawie upowainienia udzielonego
przez Staroste Poznanskiego sygn. OP.077.16.18.2014 z dnia 21 lipca 2014 r. oraz z dnia
15 pazdziernika 2014 r. przeprowadzit w Specjalnym Oérodku Szkolno — Wychowawczym dla Dzieci
Niewidomych im. Synéw Putku w Owinskach kontrole problemowsa w zakresie ustalenia i przestrzegania

procedur udzielania zamdéwien publicznych. Kontrola objety zostat rok 2013 oraz rok 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte rostaly w protokole czeéciowym z kontroli z dnia 17.11.2014 r.,
podpisanym w dniu 17.11.2014 r. przez dyrektora jednostki, zwane] dalej Osrodkiem oraz przez gtownag

ksiegowg.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuyje:

1. W Odrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych w Owinskach obowigzujgce
wewnetrzne procedury w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, byly zgodne
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwient publicznych oraz ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — ustalenia pkt 1.1 protokotu.
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2. W jednostce nie sporzadzano odrebnego planu zamowien publicznych, gdyz Zamodwienia na
dostawy, ustugi i roboty budowlane dokonywane byly przez Zamawiajgcegc w oparciu
o zatwierdzony na dany rok budZzetowy plan finansowy jednostki - ustalenia pkt 1.2 protokotu.

3. W jednostce prowadzony byt rejestr zamowien publicznych w podziale na lata, w ktorym
uwrgledniono  réwniet  spis wmdw  zawartych w  poszczegdinych  postepowsniach.
Rejestr prowadzony byt systematycznie i na bieigco i zawierat numer przetargu, tryb procedury
i przedmiot przetargu, date ogloszenia, wybranego oferenta, warto$¢ wybrane] oferty, numer
umowy i date podpisania - ustalenia pkt |.3 protokotu.

4. W roku 2013 jednostka przeprowadzita 5 postepowan zakoriczonych zawarciem 7 umdw w sprawie
zamoOwienia publicznego na faczng kwote 461.646,29 zt brutto. Postepowania zostaly
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w tym:

a) dostawy — 373.089,98 zi brutto,

b) ustugi — 88.556,31 z# brutto.
W roku 2014 w jednostka przeprowadzita & postepowan zakonczonych zawarciem 7 uméw
w sprawie zamoéwienia publicznego na faczng kwote 572.638,83 zf brutto. Postepowania zostaly
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w tym:

c) dostawy —260.524,21 z brutto,

d) ustugi — 100.879,68 zt brutto,

e) roboty budowlane —211.234,94 z{ brutto.
- ustalenia pkt 1.4 - 1.6 protokoiu.

5. Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013, poz. 1530} w zwigzku z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych oraz stosownie do art. 98 ust. 2 ww. ustawy,
jednostka terminowo sporzadzita i przestata do Urzedu Zamdwien Publicznych Roczne sprawozdanie
o udzielonych zamowieniach publicznych za rok 2013 tj. w dniu 26.02.2014 r. {numer referencyjny
ZP-SR/2013/18104) - ustalenia pkt I.7 - 1.10 protokotu.

6. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych w roku 2013 sporzadzone zostato
przez p. A. Szymanowskiego (osoba zatrudniona w ramach umowy o dzieto) na podstawie danych
przekazanych z dziatu ksiegowosci - ustalenia pkt 1.10 protokotu.

7. Zamodwienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na wartosc

udzieionego zamodwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty,
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o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp bez podatku od towardw i ustug to: 1.244.625,88 zt.
- ustalenia pkt .10 protokotu.

8. Na etapie czynnosci przygotowawczych poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zgodnie z ustawag Pzp, jednostka kazdorazowo przygotowywala analize
cenowg dla poszczegdinych nw. postepowar. Wartosé zamdwienia w SOSW w Owinskach byta
ustalana przez giéwng ksiegowa przed rozpoczeciem postepowania, a podstawa oszacowania
wartosci zamdwienia byla analiza rynku i wycena wlasna dokonywana w oparciu o ilosci zakupdw
i dostaw tego samego rodzaju w roku ubieglym. W trakcie szacowania uwzgledniano zmiany
ilosciowe zamawianych dostaw i ustug oraz prognozowany na kolejny rok srednioroczny wskaznik
cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Gl ksiegowa przekazywata informacje o ustalonej wartosci
zamowienia dyrektorowi jednostki oraz powotanemu przez dyrektora przewodniczagcemu komisji
przetargowej. Dyrektor Osrodka po zapoznaniu sie z szacunkowymi wartoiciami wyrazat zgode na
wszczecie procedury udzielenia zamodwienia publicznego - ustalenia pkt 1.11 protokotu.

9. Dyrektor jednostki przed uruchomieniem postepowania zawieral umowe o dzielo
z p. A. Szymanowskim, ktorego zadaniem byto opracowanie materiatéw przetargowych oraz branie
czynnego udziatu w posiedzeniach komisji przetargowej - ustalenia pkt 1.12 protokotu.

10. W wyniku kontroli 4 przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamodwiet publicznych

w trybie przetargu nieograniczonego nr:

- SOSW.ZP.271.2.13 - Sukcesywna dostawa $rodkow czystosci dla Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych przy pl. Przemysiawa 9 w Owinskach,

- SO0SW.ZP.271.1.14 — Wykonanie ustugi w zakresie ochrony fizycznej i dozoru mienia Parku
Orientacii Przestrzennej wraz z terenem bezposrednio przylegajgcym, polozonym przy
pl. Przemystawa 9 w Owiriskach,

- SOSW.ZP.271.3.14 — Sukcesywna dostawa produktéw zywnosciowych dla Specjalnege Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych przy pl. Przemystawa 9 w Owiiskach — V czesci
(Zywnosg),

- SOSW.ZP.271.4.14 — Sukcesywna dostawa produktow zywnosciowych dla Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych przy pl. PrzemysiaWa 9 w Owinskach (Zywnos¢ -
warzywa),

stwierdzono, iz postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami prawa t regulacjami
wewnetrznymi - ustalenia pkt 1.113.1,, £13.2_, 1.13.3,, 1.13.4 protokotu.

11. W wyniku kontroli postepowan o ktdrych mowa w punkcie 10 wystapienia ponadto ustalono, iz:
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1} jednostka zawierata umowy o dzieto z p. A. Szymanowskim, w ktorej Wykonawca zobowiazywat
sig opracowac do przetargu nieograniczonego projekty materialéw przetargowych w tym: SIWZ
(bez opisu przedmiotu zamoéwienia), formularz ofertowy, wzér umowy, ogloszenie
o zamoéwieniu, ogloszenie o udzielenie zamdwienia, zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej, odpowiedzi na ewentualne odwotania i pytania, zamieszczenie ogtoszenia
o zamowieniu w BZP oraz bra udziat w posiedzeniach komisji przetargowej w charakterze
konsultanta wraz z wydaniem pisemnej opinii na temat zgodnosci ztozonych ofert z zapisami
SIWZ i ustawg Pzp w celu dokonania wyboru wykonawcy (dla przetargu nr SOSW.ZP.271.2.13).
W umowach zawieranych dla przetargéw nr SOSW.ZP.271.1.14, SOSW.ZP.271.3.14,
SOSW.ZP.271.4.14 brak zapisu © wydaniu przez Wykonawce pisemnej opinii na temat zgodnosci
zlozonych ofert z zapisami SIWZ i ustawg Pzp w celu dokonania wyboru wykonawcy - ustalenia
pkt 1.13.1.1), 1.13.2.1), 1.13.3.1), 1.13.4.1) protokotu;

2) zarzadzeniami dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych
jednostka powotywata komisje przetargowa dla poszczegélnych postepowan w skiad ktérej
wchodzit zawsze przewodniczacy, 2 czlonkéw oraz sekretarz. Na sekretarza ww. komisji
powolywano p. A. Szymanowskiego, ktéry zgodnie z zapisami w umowy powinien brac udziat
w posiedzeniach komisji przetargowej w charakterze konsultanta - ustalenia pkt 1.13.1.3},

1.13.2.3), 1.13.3.3), 1.13.4.3) protokotu.

12. W 2014 r. SOSW w Owinskach oglosit dwa przetargi nieograniczone na dostawe warzyw | owocow,

13.

ktore nie wytonily dostawcy. W zwigzku z powyiszym zastosowano art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp, gdyz
kwota netto na ww. zadanie nie przekraczafa w momencie ogloszenia zamdwienia -
14 ty$ euro. Osoba, ktdra zajmowata sie zamawianiem towaru, przegladata m.in. oferty firm takich
jak: Makro, Selgros, Leopardo — porownywata i negocjowata ceny izamawiata najkorzystniejszy
towar pod wzgledem ceny, jakosci, uwzgledniajgc przy tym koszty transportu - ustalenia pkt .14
protokofu.

Zamawiajacy zgodnie z art. 36 ust. 1 pki 13 ustawy Pzp podat w SIWZ opis kryteriow, ktérymi bedzie
sie kierowat przy wyhorze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw oraz sposobu oceny
ofert. Jak wynikalo z zapisdw SIWZ przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy kierowat sie
kryterium najnizsza cena 100%. Sposéb punktowania rozpatrywanych ofert wg wag podanych
w specyfikacji przedstawiat sie nastepujgco: ,ilos¢ punktdw = cena najniZsza sposérdd badanych ofert
x 100 / cena badanej oferty; maksymalna ilos¢ punktdw za cene — 100,00 pkt”. Zamawiajacy nie
zamieszczat w dokumentacji przetargowej sposobu oceny ofert {j. przyznanych ilosci punkidow za

cene dla poszczegdlnych ofert (brak takie] informacji w zawiadomieniach o wyborze oferty

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiege 18, §0-509 Poznan 4
tel. centrala {61} 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

najkorzystniejszej oraz w zbiorczych zestawieniach ofert, a takie w protokotach postepowania) -

ustalenia pkt 1.15 protokotu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam:

Zwiekszy¢ kontrole nad dokumentacia zamdwier publicznych.

Stosowac sie do zapisow art. 32 ust. 1 oraz art. 35 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), tak aby proces szacowania
wartosci zamowienia byt udokumentowany. Dokument z dokonanego oszacowania dotaczaé do
dokumentacji przetargowe].

W zawieranych umowach o dzieto dotyczacych zamoéwien publicznych przedmiot umowy
odzwierciedla¢ powinien faktyczne czynnosci wykonywane przez Wykonawce w postepowaniach
przetargowych.

W dokumentacji przetargowej zamieszczac informacie o ilosci przyznanych przez komisje
przetargowa punktow za cene dla poszczegdlnych ofert tj. w zawiadomieniach o wyborze oferty

najkorzystniejszej oraz w zbiorczych zestawieniach ofert, a takie w protokotach postepowania.

Powyzsze zalecenia pokontrolne prosze wprowadzi€ i na biezaco przestrzegac.

O sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych wydanych do stesowania na biezgco prosze powiadomic

pisemnie Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:

1.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu

2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3. Wydziat Edukacji
4 KO a/a
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