= POWIAT
POZNANSKI

Starostwo Powiatowe w Poznaniu
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

{nazwa i adres jednostki sektora finansdw publicznych, w ktdrejf jest zatrudniony audytor)

SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2014

1. Jednostki sektora finansow publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki

1. Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. J_a_ckowsk'iego 18, 60-509 Poznan

2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewnetrznego

Lp. Imig i nazwisko Nazwa Numer Adrés poczty Wymiar Kwaliftkacje Udzial
osoby wykonujacej | ctanowiska telefonu elektronicznej €zasu pracy zawodowe; w szkoleniach
zadania (w etatach) | o©ktorych mowa wroku
z zakresu audytu w ustawie sprawozdawczym
wewnetrznego, o finansach {w dniach)
wedtug stanu na publicznych
dzien 31 grudnia
1 2 3 4 5 3] 7 8
1. | Lucyna Dyrektor 61/8418813 | lucyna.jankowska@ | 1 etat egzamin MF 3 dni
lankowska Wydziatu powiat.poznan.pl
Audytu
i Kantroli,
petnigcy
funkcje
| audytora
wewnetrznego
Starostwa
Powiatowego
w Poznaniu
2. | Karolina Zastepca 61/2228966 | karolina.madrzak@ | 1 etat Qsoba 3dni
Madrzak dyrektora powiat.poznan.pl wspomagajgca
Wydziatu
Audytu i
Kontrolt .
3. Mariusz Audytor 61/ 2228858 | mariusz.strzyzewski 1 etat Ukonczone 1 dzief
Strzyzewski [ wewne’%rzny @ . Studia
i zatrudniony: powiat.poznan.pl Podyplomowe UE
w Wydziale LAudyt
Audytui wewneatrzny
Kontroli w jednostkach
sektora finansow
publicznych”,
praktyka
4. | Dorota Gitéwny 61/8410693 | dorota.kuklinska@ 1 etat Osoba S dni
Kuklinska specjalista powiat.poznan.pl [zatrudnienie | WSPOMagajaca,

Starostwo Powiatowe w Poznaniy, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznart

tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pi
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Auditor wiodacy
{Lead Auditor)
jednostki
certyfikujacej
DEKRA
Certification

W dziedzinie
(scop):
31/2-Xominikacja
i przekazywanie
informacji

33 — Informatyka
36 -Administracja
publiczna

w wydziale
od dnia

01.04.2014r.)

3. Samoocena

TAK/NIE

Czy w roku sprawozdawczym dokonywano udokumentowanej samooceny audytu wewnetrznego | nie

4. Analiza zasobow osobowych, w roku sprawozdawczym

1. Dyrektor Wydziatu — koordynacja i nadzér

2. Stanowiska prowadzgce audyt wewnetrzny (3 etaty):

- zastepca dyrektora wydziatu Audytu i Kontroli — 1 etat,

- audytor wewnetrzny zatrudniony w Wydrziale Audytu i Kontroli — 1 etat,
- gtdwny specjalista — 1 etat.

3. Liczba dni roboczych w 2014 roku — 250

4, Liczba osoboedni — 750

Lp. Zadania audytora wewnetrznego Zasoby ludzkie Zasoby Uwagi
(liczba osobodni} - | ludzkie {liczba
zgodnie z planem oscbodni) -
audytu na dany rok wykonanie
sprawozdawczy™*
1 2 _ 3 4 5
1. Przeprowadzanié zadah audytowych 450 170
2. Opracowanie technik przeprowadzania zadania
_audytowego 40 180
3. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych 100 75
4. Wspdtpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 10 1
5. Czynhosci organizacyjne, w tym plancwanie
i sprawozdawczos$c i0 12¢
6. Szkolenia i rozwdj zawodowy 30 12
7. Urlfopy 78 112 | Urlep wykorzystany
8. Czynnosci doradcze 28 0
9. inne dziatania —rezerwa czasowa 4 0
10. Absencje pracownikdw — w zwigzku z chorobg i
opieka nad cztonkiem rodziny, 0 80
ckolicznosciowy
Ogdétem liczba osobodni 750 750

Starostwo Powiatowe w Poznaniy, wl. Jackowskiego 18, 60-509 Pozaadi
tel. tentrala {61) 8410-500, emzil: starostwo@powiat.poznan.pl
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5. Przeprowadzone, w roku sprawozdawczym, zadania zapewniajace:

prowadzenie

t udostepnianie
powiatowego zasobu
geodezyinego

i kartograficznego oraz
kontroli opracowan
przyijmowanych do
zascbu {PODGIK)

kataster

Lp. Temat zadania Audyt Nazwa obszaru Liczba audytorow Czas Powotanie
: zapewniajacego '"';:';f;:,’;“' wewnetrznych przeprowadzenia | rzeczoznawcy
przeprowadzajacych zad.:an_ia
zadanie zapewniajacego
zapewniajace {w osobodniach})
Plan "wykonanie plan wykonanie’
1 7 3 S s | s 7 8 5
1. | Prowadzenie spraw nie Gospodarka 0 11 0 47 nie
i wydawanie decyzji $rodowiskiem
administracyjnych w trybie
ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze
{Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze
zm.} oraz wydawanie
pozwolen na pobdr wod
podziemnych w trybie ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r,, poz.
145 ze zm.)
2. | Gospodarowaniei nie Zarzadzanie 2 1 30 | 60 nie
prowadzenie spraw kadrami
zwigzanych z Zaktadowym
Funduszem Swiadczeri
Socjalnych, regulamin ZFSS
i jego nowelizacja _ _
3. | Obstuga transportowa nie Gospodarowanie 2 1 60 63 nie
Starostwa i jednostek zasobami urzedu,
organizacyjnych powiatu oraz dziatalnosé
nadzér nad eksploatacig pomocnicza
samochoddéw stuzbowych _
20 170
6. Niezrealizowane, w roku sprawozdawczym, zadania zapewniajgce
Lp. Temat zadania Audyt Nazwa obszaru Liczba audytoréw Czas Powolanie
. wewngtrzny wewnetrznych rzeprowadzenia fzeczoznawCY
Zapewniajgcego zlecony prze_provfadza}‘acvch g pzadania
zadanie zapewniajace zapewniajgcego
(w osobodniach)
Plan wykonanie | plan wykonanie
1 2 4 5 3 7 8 9
1. | Gromadzenie, Geodezja, kartografia | 0 160 o nie

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509.Peznart
tel. centrala {61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl
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2. | Udzielanie i rozliczanie Gospodarka finansowa — 2 0 164 0 nie
dotacji z budzetu budzet powiatu, dochody

budietowe, zaméwienia
publiczne, crganizacja
rachunkowosci i kontroli
finansowej

Powiatu Poznanskiego

z wylgczeniem dotacji dla
szkdét i placéwek
niepublicznych

0 Uprawnieniach szkét

i placéwek publicznich o _
" 3. | Realizacja projektu ' ' Edukacja publiczna =~ 2 0 96 0 | nie
wspotfinansowanego ze
srodkéw EFS, w ramach
P.O.Kapitat Ludzk
»Wykluezamy
wykluczenie —projekt
Powiatu Poznanskiego

w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych
i spotecznych oséb
niepetnosprawnych” -
zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i
umiejetnosci spotecznych
wychowankdw lub/i
absolwentéw SOSW

w Owifiskach i SOSW

w Mosinje
360 0
7. Zrealizowane, w roku sprawozdawczym, czynnosci sprawdzajgce:
Lp. Temat zadania zapewniajacego, ktdrego dotycza Nazwa obszaru Planowany czas Czas
czynnosci sprawdzajgce przeprowadzenia | przeprowadzenia
czynnosci €Zynnosci

sprawdzajgcych sprawdzajacych
{w osobodniach) {w osobodniach)

1 2 3 4 5

1. | Ocena kontroli zarzadczej w zakresie Zamdwienia publiczne 24 18
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
prawo zamodwieti publicznych w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu

2. | Ocena kontroli zarzadczej w zakresie Transport drogowy i drogi 30 18
funkcjonowania systemu wydawania zezwolerina | publiczne
prowadzenie robét w pasie drogowym, zajecie
pasa drogowego, zezwoler na umieszczenie

w: pasie drogowym obiektéw i urzadzen
niezwiazanych z funkcjonowaniem drég oraz
ustalenie i egzekwowanie optat i kar pienieznych

Z tego tytutu _
3. | Realizacja przez Powiatowe Centrum Pomocy Promocja i ochrona zdrowia, 30 23
Rodzinie w Poznaniu projektu , Pokonad pomoc spofeczna, polityka

prorodzinna oraz wspieranie

wykluczenie. Wszechstronna aktywizacja osob
oséb niepelnosprawnych

zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powiatu
poznaniskiego” — przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu przez dziatania wspierajgce integracje

Stargstwo Powiatowe w Poznaniu; ul. Jackowskiege 18, 60-509 Poznad
tel. centrala (61} 8410-500, emzll: starostwoi@ powiat. poznarn.pl
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pracy (2008-2013)

spoteczng i zwickszenie konkurencyjnosci na rynku

uZyczenia itp.

Ocena koritroli zarzadczej w obszarze
administrowania budynkami ~ siedziby starostwa
przy ul Jackowskiego 18 i ul. Stowackiego 8,

w szczegdlnosci zapewnienie dostaw ustug
zewnetrznych do nieruchemosci, utrzymanie
czystosci oraz realizacja umow najmu, dZierzawy,

Gospodarowanie zasobami 16 16
urzgdu/dziatalnosé
pomochicza

100 75

8. Czynnosci doradcze {w roku sprawozdawczym)

i wydawanie decyzji
administracyjnych w tryble
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.
Prawo geologiczne i gbrnicze
(Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.}
oraz wydawanie pozwolen na
pobdr wéd podziemnych

w trybie ustawy z dnia

18 lipca 2001 r. Prawo wodne
{Dz. U.z 2012 r., poz. 145 ze
zm.)

érodowiskiem

tp- Rodzaj czynnosci doradczych Planowany czas Czas
' realizacji przeprowadzenia
czynnosci czynniosci
{w osobodniach) doradezych
1 2 ) 3 A
1. | Wedtig zapotrzebowania zgloszonego przez Stargste Poznariskiego, 28 0
Zarzgd Powiatu w Poznaniu
28 0
9. Ocena kontroli zarzadczej, w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do zrealizowanych zadar
zapewniajgcych oraz przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych
lp- | Temat zadania zapewniajgcego, Nazwa obszaru Ocena kontroii zarzadczej
 czynnosci sprawdzajacych
1 2 3 4
1. | Prowadzenie spraw Gospodarka W trakcie zadania audytowego zidentyfikowano sposéb

organizacji kontreli zarzadezej w wybranych jej obszarach
w odniesieniu do zagadnien stanowiacych zakres
przedmiotowy zadania. ldentyfikacja crganizacji kontroli
zarzadczej dotyczyta jej obszardw istotnych ze wzgledu na
wskazane ryzyko =zwigzane z prowadzeniem Spraw
nadzorowanych przez geologa powiatowego. Zgodnie
z ustalong strukturg organizacying oraz zakresem
uprawnien, geolog powiatowy nadzoruje i odpowiada m.
in. za zatwierdzanie projektdw robédt hydrogeologicznych
oraz  przyjmowanie  (zatwierdzanie) dokumentaci
hydrogeologicznych.  Jednoczes$nie  tego  rodzaju
dokumentacje sg sporzadzane {w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej} i sktadane do urzedu do
zatwierdzenia przez osobe bliske spokrewniong,
posiadajacg uprawnienia hydrogeologiczne.

Z ustalert audytu wynika, iz w grupie standardéw kontroli
zarzadezej  dotyczacej  $rodowiska  wewnetrznego
w. urzedzie ustalone zostaly zasady etycznego
postepowania {w formie regulaminu), w tym zasada
wylaczania pracownika organu administracji publicznej od
udziatu w postepowaniu w sprawie swego matzonka oraz
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia {zasada ta
stosowana byfa konsekwentnie w sprawach stanowigcych

Stargstivo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan

tel. centrala {61) 8410-500, email: starostwo@powiat.pornan.pl
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zakres przedmiotowy zadania).

W ocenie audytora adekwatne mechanizmy kontrolne,
wobec opisanych  wyzej ograniczern  srodowiska
wewnetrznego, winny sprzyjaC przejrzystodci sposobu
prowadzenia postepowar administracyjnych i wydawania
decyzji w dziedzinie hydrogeociogii - rekomendowano
{ uzupetiénie mechanizmow Kontroli.

2. | Gospodarowanie i Zarzgdzanie kadrami - Dziafania audytowe zrealizowane w obszarze wskazuja, iz
prowadzenie spraw w  odniesieniu  do  kryteridéw podstawowych, czyli:
zwigzanych z Zaktadowym legalnosci, gospodarnosci oraz celowoéci wydatkowania
Funduszem $wiadczer srodkdw funkéjonowanie kontroli zarzadczej dziatania
Socjalnych, regulamin ZFSS i w Starostwie nalety ocenié pozytywnie.

jego nowelizacja w edniesieniu do kryteriow szczegotowych:
adekwatnosci, rzetelnosci, przejrzystosci i jawnosci oraz
zasad dokumentowania, zasad nadzoru, mechanizméw
kontroli, etyczne zachowanie, zarzadzania ryzykiem,
stosowania narzedzi kontroli wewnetrznej i oceny
prowadzenia wszystkich czynnosci podczas realizacji
procesu niezbedne jest podjecie dziatan doskonalgeych.
Podczas procesu gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych przestrzegane sa
wymagania prawne. Przyjete procedury wewnetrzne dla
pefniejszego funkcjonowania i prawidtowego
gospodarowania  §rodkami  ZFSS  powinny  zostad
dopracewane oraz by¢ w pelni respektowane i stosowane
przéz pracownikow.

Dcena ostateczna zostata wydana po analizie stopnia
zagrozenia w ramach ryzyk: nieprawidtowosci zwigzanych
z naliczeniem ZFSS, nieprawidlowosci  zwigzanych
z  planowaniem  wydatkowania  Srodkow ZFSS,
nieprawidtowego wydatkowania ZFSS, naliczania podatku
dochodowego, braku procedur wewnetrznych,
stosowania nieaktualnych przepisdw prawa, sprzecznosci
przepiséw wewnetrznych i powszechnie obowigzujacych,
btedow formalhych dokumentacji, nieprawidtowego
przeptywu Informacji, braku nadzoru nad pracownikami,
pozostalych elementdw kontroli zarzadczej: zasad
dokumentowania, zasad nadzoru, mechanizmdéw kontroli,
etycznego zachowania, zarzgdzania ryzykiem.

3. | Obstuga transportowa Gospodarowanie Czynnosci przeprowadzone w trakcie zadania audytowego
Starostwa i jednostek zasobami urzedu, odnoénie  Srodowiska wewnetrznego wskazuja, iz
organizacyjnych powiatu oraz dziatalnodc regulacje zawarte w Regulaminie Organizacyinym oraz
nadzér nad eksploatacjy pomocnicza pozostate regulacje wewnetrzne dotyczace trybu pracy
samochodéw stuzbowych i regulujgce indywidualne zakresy obowigzkdw
zapewniajg  oczekiwany poziom realizacji  zadan.
Procedury okreélajgce sposéb postepowania  zostaty
sformutowane w sposéb nie budzacy watpliwosci.
Jednoznacznie sformutowano zasady w ohszarze kontroli
wynikajacej z hierarchii stuzbowej. Okredione zostaly
mechanizmy kontroli wewnetrznej zapewniajgce biezacy
ocene skutecznoéct.

Czynnosci przeprowadzone w trakcie zadania audytowego
wskazuja, iz w proceste obstugi transportowej Starostwa
istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi i podjecie srodkéw

Starestwo Powiatowe W Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznari
tel. centrala.{61) 8410-508, emall: starostwo@ powiarpoznan.pl
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ograniczajgcych wystepowania nastepujacych ryzyk:
ryzyko nieudokumentowania wykonywanych czynnosci

w postepowaniu lub niewystarczajacego ich
udokumentowania, ryzyko nieujecia wykonywanych
czynnosci w procedurze postepowania lub nierzetelnego
ich udokumentowania, ryzyko hiejednoznacznych zapisdw
procedur wewnetrznych:

Czynnosci sprawdzaiace
realizacje rekomendacji
zadania audytowego - Ocena
kontroli zarzgdczej w zakresie
przestrzegania i stosowania
przepisdw ustawy prawo
zamdwien publicznych

w Starostwie Powiatowym

w Poznaniu

Zamodwiehia
publiczne

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktéw prawnych, procedur 1ich praktycznej
realizacji zawieraly do rozwakenia dziafania polegajace na
statym doskonaleniu érodowiska wewnetrznego, metod
codzienne] pracy, przeptywu Informac)i, komunikacji
wewnetrzne] i zewnetrznej, automatyzacji typowych
procedur zwigzanych z zarzadzaniem bieZzgca praca.
W toku czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych
w ramach audytu wewnetrznego, ustalono, ze w Biurze
Zamiéwieri Publicznych zrealizowano lub na ukoriczeniu s3
dziafania zmierZajace do  zakohiczenia  wdraiania
rekomendacji. Ponadto zidentyfikowano podstawowe
ryzyka 1 podjefo dziatania zmierzajgce do skutecznego
zarzadzania tymi ryzykami, a takie wykorzystuje sig szereg
mechanizméw kontrolnych w celu wyeliminowania
bteddéw formalnych i merytorycznych.

Czynnoéci sprawdzajace
realizacje rekomendacji zadania
audytowego - Ocena kontroli
zarzgdczej w obszarze
administrowania budynkami —
siedziby Starostwa przy
ul.Jackowskiego 18 i ul.
Stowackiego 8, w szczegdlnosci
zapewnienie dostaw ustug
zewnetrznych do
nieruchomosci, utrzymanie
czystosci oraz realizacja umow
najmu, dzierzawy, uzyczenia itp

Gospodarowanie
zasobami
urzedii/dziatalriodc
pomocnicza

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktdw prawnych, procedur i ich praktyczne]
realizacji zawieraty do rozwazenia dziatapia polegajace na
stalym doskonaleniu Srodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeptywu Informacji; komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej, automatyzacii typowych
procedur zwigzanych z =zarzadzaniem biezgca praca.
Przeglad procedur oraz testy rzeczywiste przeprowadzone
podczas czynnosci sprawdzajgcych potwierdzajg, ze
w Wydziale Gospodarowania Mieniem wdrozono
wskazang rekomendacje. Ponadto w wydzialach WA i ZN
zidentyfikowano podstawowe ryzyka i podjeto dziatania
zmierzajgce do skutecznego zarzadzania tymi ryzykami,
a takie wykorzystuje sie szereg mechanizméw
kontrolnych w celu wyeliminowania bledéw formalnych
i merytorycznych.

Czynnosci sprawdzaigce
realizacje rekomendacdji zadania
audytowego - Realizacja przez
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Poznaniu projektu
«Pokonad wykluczenie.
Wszechstronna aktywizacio osob
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

z powiatu poznariskiego” —
przeciwdzialanie wykiuczeniu
spotecznemu przez dziatania
wspierajace integracje spotecing i
zwiekszenie konkurencyjnosci na
rynku pracy {2008-2013)

Promocja i ochrona
zdrowia, pomoc
spoteczna, polityka
prorodzinna oraz
wspieranie oséb
niepetnosprawnych

Przeglad procedur oraz testy rzeczywiste przeprowadzone
podczas czynnos$ci sprawdzajgcych potwierdzajg, iz
dyrektor jednostki wprowadzit usprawnienia kontroli
zarzadczej, w szczegdlnosci poprzez  uzupefnienie
mechanizmoéw kontroli {(aktualizacja zasad postepowania
w obszarze zamdwied publicznych i aktualizacja zasad
obiegu i kontroli dowoddw finansowo-ksiegowych) oraz
zapewnil przestrzeganie w bieigce] pracy wskazan

| zawartych w rekemendacjach po zadaniuv zapewniajgcym,

celem ograniczenia ryzyk wskazanych w sprawozdaniu
z tego zadania.

Starestwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, £0-509 Poznan
tel. centrala {(b1) B410-500, emall: starostwo@powiat.poznan.pl
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7. | Czynnodci sprawdzajace Transport zbiorowy Przeglad procedur oraz testy rzeczywiste przeprowadzone
realizacje rekomendacji zadania | i drogi publiczne podczas czynnosci  sprawdzajacych  potwierdzity, iz
audytowego - Ocena kontrali dyrektor jednostki uzupein#t mechanizmy kontroli
zarzgdczej w zakresie zarzadcze] {wprowadzenie procedur postepowania na
funkcjonowania systemu pismie) oraz zapewnil przestrzeganie w biezacej pracy
wydawania zezwolert na obowigzujgcych przepisdw w  zakresie wydawania
- prowadzenie robot w pasie pozwolen na zajecie pasa drogowego.

drogowym, zajecie pasa
drogowego, zezwoleh na
umieszczenie w pasie
drogowymi obiektéw i urzadzen
niezwigzanych z
funkcjonowaniem drég oraz
ustalenie i egzekwowanie optat
i kar pienieznych z tego tytutu

10. Cykl audytu wyraiony w latach {wyraza on stosunek zidentyfikowanych obszaréw ryzyka do
liczby zadan realizowanych w danym roku)

Liczba zidentyfikowanych cbszaréw ryzyka (zgodnie z planem audytu) -17
Liczba zrealizowanych zadan -3
Cykl audytu (w latach) -6

11. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym

11.02.2015r.

Starostwo Powiatowe w Poznaniy, ul. Jackowskiege 18, 60-509 Poznar
tel, centrala {62) 8410-500, email: stazostwo@powat.poznan.pl




