POWIAT
POZNANSKI

Do wszystkich uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na swiadczenie ustug pocztowych.

Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: Data:
ZP.272.00006.2016 03.02.2016 .
|.dz.: ZP.KW-00035/16

Dziatajagc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), informuje, iz do Zamawiajacego wptynety zapytania dotyczgce tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

ZAPYTANIA:

1. Zgodnie z rozdziatem IV pkt 1 SIWZ, Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca — zamiast wpisu do rejestru operatow
pocztowych zgodnie z art. 6 ustawy Prawo pocztowe — legitymowat sie zezwoleniem na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koicowymi i przejsciowymi uchwalonej w dniu 23 listopada 2012
roku nowej ustawy Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsiebiorcy, ktérzy w dniu wejscia w Zzycie niniejszej ustawy wykonujg dziatalno$¢ pocztowa
na podstawie wydanych zezwolen stajg sie z mocy prawa przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢
na podstawie wpisu do rejestru operatoréow pocztowych.

Art. 6. 1. Dziatalno$¢ pocztowa jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447, ze zm.) i wymaga wpisu do rejestru
operatoréw pocztowych, zwanego dalej ,rejestrem".

Skutek takiej zmiany podkreslat sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu niniejszej ustawy:
,Uprawnienia operatorskie uzyskiwane beda na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych
prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie dotychczasowy obowigzek uzyskiwania
zezwolenia na ustugi zwigzane z przesytkami z korespondencja do 2000g i przesytek dla ociemniatych.".
Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — prawo pocztowe Druk sejmowy nr 801, s. 2.

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy moze legitymowac sie wytgcznie wpisem do rejestru, bez
koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalnos¢ pocztowa jest dziatalnoscig regulowang, co znajduje wyraz
w ww. art. 6 tekstu nowej ustawy Prawo pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

12) operator pocztowy — przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci pocztowej na podstawie
wpisu do rejestru operatorow pocztowych;

Zatem od dnia 1 stycznia 2013 r. wymdg posiadania zezwolenia zostat catkowicie zniesiony.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza usuniecie zapiséw SIWZ, w ktérych Zamawiajacy wskazuje
na konieczno$¢ posiadania zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci pocztowej przez Wykonawce lub inne
podmioty, tak by zapis odpowiadat aktualnie obowigzujacej regulacji prawnej — wytgcznie koniecznosci posiadania
wpisu do rejestru operatorow pocztowych?

2. Zamawiajacy wskazuje w tresci Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (pkt 24) oraz wzoru umowy (par. 2 ust. 3)
na wymogi zwigzane z dostepnoscig (max 3 km) i godzinami (przynajmniej do godz. 20tej) otwarcia placowki,
zobowigzujgc wykonawcow do utrzymywania przynajmniej jednej takiej placéwki.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca podkresla, ze ustawodawca nawet od operatora wyznaczonego —
wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych i wspoéffinansowanego przez Painstwo — wymaga tylko tego,
aby ,placéwki pocztowe byty czynne we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem sobdt, co najmniej przez 5 dni
w tygodniu, a jezeli w tygodniu przypada dzie ustawowo wolny od pracy, to liczba ta moze by¢ odpowiednio
nizsza" (§ 24 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego). W aktach prawa powszechnego regulujgcych
dziatalno$¢ operatoréow pocztowych brak jest za to zapiséw dotyczgcych dni oraz liczby godzin, w ciggu ktérych
powinna by¢ czynna placéwka operatora pocztowego kazdego dnia.

Co prawda samo Rozporzadzenie nie jest wigzace dla Zamawiajacych, jesli chodzi o ustalenie warunkoéw, jakim
odpowiada¢ ma sie¢ wykonawcy, pozwala jednak na ustalenie, jakie wymogi uznawane s3 za proporcjonalne przez
samego ustawodawce. Zgodnie za$ z regulacjg europejska ustanowienie operatora wyznaczonego stuzy
zagwarantowaniu, by potencjalni ,uzytkownicy korzystali z prawa do ustug powszechnych obejmujacych ciggte
Swiadczenia ustug pocztowych o okreslonej jakosci we wszystkich punktach na swoich obszarach" (art. 3 ust. 1
dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad
rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug, Dz. U. L 015, 21 stycznia
1998 r., p. 14 ze zm. — dalej , Dyrektywa Pocztowa").



Krajowy ustawodawca okre$lajgc wymogi dotyczgce operatora wyznaczonego wskazuje jednoczesnie warunki
Swiadczenia ustug pocztowych, ktére zapewniaja okre$long jako$é. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy
formutuje warunki zdecydowanie surowsze od warunkoéw przewidzianych w Rozporzadzeniu wobec operatora
wyznaczonego, co narusza zasade proporcjonalnosci warunkéw postepowania. Okreslone warunki sg na tyle
surowe, iz zdecydowanie ograniczajg konkurencje w postepowaniu, a tym samym stanowig warunek nadmierny
i nieproporcjonalny.

Wykonawca podkresla, ze dostosowuje lokalizacje i godziny pracy placéwek pocztowych przede wszystkim
do wystepujgcego zapotrzebowania na ustugi na danym terenie, ale takze bierze pod uwage uzyskiwane efekty
finansowe oraz istniejagce mozliwosci organizacyjne i operacyjne. Ww. przestanki nie w kazdym przypadku
wskazujg na potrzebe funkcjonowania placéwek do godziny 20tej kazdego dnia powszedniego, dlatego tez
Wykonawca nie jest w stanie zapewnic¢ placéwki w ww. lokalizacji.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o0 zniesienie ww. wymogu i zastgpienie go wymaganiem posiadania
placéwki w odlegtosci nie przekraczajgcej 5 km, otwartej minimalnie do godz. 18te;j.

Wykonawca pragnie przy tym podkresli¢, ze tak skonstruowane wymagania, bedg skutkowaé przedtozeniem oferty
tylko przez jednego wykonawce, majgcego swiadomosc, iz jest jedynym podmiotem sktadajgcym oferte, co z kolei
doprowadzi do zaoferowania przez niego cen wyzszych, anizeli w sytuacji w petni konkurencyjnego postepowania
przetargowego, otwartego na innych wykonawcoéw. Powyzsze moze stanowié¢ naruszenie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej ,FinPubl"), poprzez naruszenie zasad okreslonych
w art. 44 ust. 2 i 3 ustawy FinPubl, tj. zobowigzujacych jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania
wydatkdow publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

ODPOWIEDZI:
1. Na podstawie art. 38 ust. 4a ustawy Prawo zamdwien publicznych, Zamawiajacy zmienia tres¢ zapiséw:
— Rozdziatu IV ust. 1 pkt 1) SIWZ, w ten sposdb, iz otrzymuje on brzmienie:
»,Posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadaja
obowigzek ich posiadania.
Zamawiajgcy uzna spetnienie przedmiotowego warunku jezeli Wykonawca wykaze, iz legitymuje sie aktualnym
wpisem do rejestru operatoréw pocztowych, prowadzonym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe ( Dz. U. z 2012 ., poz. 1529, ze zm. )".
— Rozdziatu V ust. 1 pkt 2) SIWZ, w ten sposdb, iz otrzymuje on brzmienie:
»dokument, potwierdzajacy aktualny wpis do rejestru operatoréw pocztowych, prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe
(Dz.U.z 2012 ., poz. 1529, ze zm. );".
2. Zamawiajacy dopuszcza, by Wykonawca dysponowat placéwka nadawczg zlokalizowang w odlegtosci nie
przekraczajacej 5 km od siedziby Zamawiajgcego, czynng od poniedziatku do pigtku, przynajmniej do godziny
18:00.

W zwigzku z dokonanymi zmianami wyznaczone zostajg nowe terminy:
— sktadania ofert — 11.02.2016 r. do godz. 11:00;
— otwarcia ofert —11.02.2016 r. o0 godz. 11:15;
— whniesienia wadium — 11.02.2016 r., do godz. 11:00.
Pozostate zapisy SIWZ wraz z miejscem sktadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian.
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