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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2016 .

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia

Powiatu Poznanskiego za 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016r.,
w osobach:
Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska

Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), w zwigzku z art. 267 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Zarzad Powiatu Poznafiskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu

Poznafiskiego za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia.

opini¢ pozytywng z uwaga

zawartg w pkt. IV uzasadnienia uchwaty
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Poznanskiego za 2015r., informacja o stanie mienia komunalnego
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015r. oraz stopien realizacji programoéw wieloletnich na dzien
31 grudnia 2015 roku, przedtozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2016r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢
takze z uchwata budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015r. (po zmianach), z Wieloletnig
Prognozg Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi z 2015 rok.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2015 rok.
1. W czegici opisowe] sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach i deficycie budzetu. Szczegélowo omoéwiono wykonanie dochodéw, Wydatkéw

w poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej, prezentujac wykonanie dochodéw z dotacji



na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji na zadania wlasne oraz pozostatych

dochodéw. Realizacje wydatkéw zaprezentowano w uktadzie wydatkéw na zadania z zakresu

administracji rzadowej oraz na zadania wiasne Powiatu, szczegétowo zaprezentowano zadania

realizowane z udzialem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

W poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej zawarto informacje o stopniu

zaawansowania programow wieloletnich.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

dochody i wydatki w ujeciu kwotowym i procentowym w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe;j,

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

wydatki na realizacj¢ zadafi wspolnych realizowanych w drodze uméw i porozumien
mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

wydatki na dotacje udzielane z budzetu,

wydatki majatkowe,

wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska,

przychody i rozchody.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok

spelnia wymogi okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

II. Analiza por6wnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz z danymi zawartymi w przediozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych 1 wykonanych

w dokumentach przedfozonych tut. Izbie.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Zze budzet Powiatu

Poznanskiego za 2015 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 574.926,27 z1, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 239.579.845,03t, co stanowi 100,23% planu, w tym:
—  dochody biezace w wysokosci 230.342.070,90z1, co stanowi 100,39% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 9.237.774,13z1, co stanowi 96,31% planu.

b) wydatki wykonano w wysokosci 240.154.771,30z4, co stanowi 94,38% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 191.174.066,57zt, co stanowi 94,11% planu



Iv.

—  wydatki majgtkowe w wysokosci 48.980.704,73zt, co stanowi 95,45% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody budzetu w kwocie 29.016.253,16zl,
w tym z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 11.000.000,00 zt oraz dysponowal wolnymi
$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 18.016.253,16zt.
Rozchody zrealizowano w kwocie 13.600.000,00zt, ktére dotyczyly splaty kredytow
i pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015.
Na podstawie sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2015 roku Sktad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Powiatu wynosity 41.400.000,00zf, co stanowi 17,28% wykonanych
dochodow.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych wynika, ze zobowiazania
niewymagalne na dzien 31.12.2015r wynoszg 7.990.818,25zt.
W sprawozdaniu Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, wykazano

nalezno$ci wymagalne w kwocie 7.730.951,19 zi.

7 przedtozonego sprawozdania wynika, ze w 2015 roku z budzetu Powiatu w kilku rozdziatach
ponoszono wydatki na zakup artykutéw spozywczych, na ustugi cateringowe, gastronomiczne,
mimo, iz w opinii Nr SO-0953/45/18/2015 z dnia 21 wrzeénia 2015r Sktad Orzekajacy
sformutowat uwage co do legalnosci wydatkéw, np.: w rozdziale 75019 - Rady powiatéw
w § 4210 — zakup materialdw i wyposazenia, w 1 poétroczu 2015 r. na zakup artykutéw
spozywezych w wyzej wskazanych podziatkach klasyfikacji budzetowej dokonano wydatku
w kwocie 6.789,81zt a na koniec 2015 roku 14.378,01zt. Takze w rodz. 75019 ale w § 4300 —
zakup ustlug pozostatych poniesiono wydatki na zakup ustug gastronomicznych (bez okreslenia
kwoty).

Wydatki na uslugi cateringowe, ustugi gastronomiczne, zakup artykuldw spozywczych
ponoszone byly takze w innych rozdzialach np. 75020 - Starostwa powiatowe, 75421-
Zarzadzanie kryzysowe. Skiad Orzekajacy ponownie wskazuje, ze zgodnie z art. 21 ust. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym, radnym na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy, a zatem brak podstaw do ponoszenia wydatkéw
m.in. na zakup ustug gastronomicznych na rzecz Rady Powiatu.

W toku wykonywania budzetu obowigzujg zasady okreslone w art. 44 ustawy o finansach

publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane zgodnie



z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, w sposéb celowy i oszczgdny.
Oznacza to, ze wydatki powinny by¢ ponoszone na cele publiczne, a dla kazdego ponoszonego
wydatku musi istnie¢ podstawa prawna.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r.
W zal. Nr 1 przedstawiono zasdb nieruchomosci Powiatu Poznanskiego stan na dzien 31 grudnia
2015r w ukladzie: jednostka ewidencyjna, obreb ewidencyjny, identyfikator dziatki
ewidencyjnej, powierzchnia dziatki ewidencyjnej (ha), opisy uzytkéw, nr drogi, tytut prawny,
wiadajgcy nieruchomoscia, numer ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentdw, wartos¢ (z1).
W kolumnie wladajacy nieruchomos$cig wskazano Zarzad Drog Powiatowych, Zespoly Szkot
Zawodowych, Licea Og6lnoksztaicacych, Powiat Poznanski Osrodek Wspomagania Rodziny,
Powiatowy Urzad Pracy, Domy Dziecka oraz okreslono warto$¢ terenu zabudowanego, terenu
rekreacyjno-wypoczynkowego, zurbanizowanego terenu niezabudowanego.
W zal. Nr 2 przedstawiono zestawienie dlugosci drég powiatowych, a w zal. Nr 3 wykaz
obiektéw mostowych i przepustow — ZDP Poznan. Dane o zmianach w stanie mienia Powiatu za
okres po 31.12.2014r do 31.12.2015r, dane dotyczace przystugujacych Powiatowi Poznanfiskiemu
innych niz wiasno$¢ praw majatkowych na dzien 31.12.2015r, dlugoterminowe aktywa
finansowe, dochody uzyskane z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania w okresie od dnia 01.01.2015r do dnia
31.12.2015r. przedstawiono w zatgczniku Nr 4.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego obszerna informacja nie zawiera jednak danych dotyczacych
ogotu praw wiasnosci i praw majatkowych przynaleznych Powiatowi. Nie wskazano bowiem
praw majatkowych rzeczy ruchomych np. $rodkéw transportowych, urzadzen technicznych.
Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2015 wydatkowano kwote 155.000,00
zt na zakup samochodu (str. 162). Informacja o stanie mienia Jednostki takze nie przedstawia
danych dotyczacych s$rodkéw trwalych w budowie. Na powyzsze Skiad Orzekajacy zwrocit
uwage w uchwale Nr SO. — 0954/30/18/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie opinii

o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




