Starosta Poznanski

Szanowna Pani

Anna Czerniak
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Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: KO.1711.18.2016 Pata: 30.11.2016 r.

Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzona kontrolg na temat prowadzenia gospodarki kasowej
i gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych

W okresie od dnia 28 wrzednia 2016 r. do dnia 7 paidziernika 2016 r. Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowainienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego
sygn. OP.077.838.2016 z dnia 26.09.2016 r. przeprowadzit w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy
kontrole w zakresie:

a) gospodarki kasowej,

b) gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

c} sprawdzenia stopnia realizacji zalece pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Okres objety kontrolg: w odniesieniu do ZFSS od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r., w odniesieniu do
gospodarki kasowej od 1 stycznia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 .
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protckole kontroli z dnia 24.10.2016 r., podpisanym w dniu 24.10.2016 r.
przez dyrektora i giéwng ksiggowa. W pismie z dnia 28.10.2016 r. sygn. OIK 070.01.16 dyrektor jednostki

zlozyla dodatkowe wyjasnienia do protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

prowadzenia gospodarki kasowej | gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczesi Socjalnych

w jednostce

1. Poprzednia, planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od 25.03.2015 r. do 02.04.2015 r. Zakres kontroli dotyczyt
prowadzenia ewidencji sktadnikdw majgtku trwatego, w tym ujecia i likwidacji sktadnikdw majgtku trwatego

oraz prowadzenia okresowych inwentaryzacji. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zalecen
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pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18.05.2015 r. sygn. K0.1711.05.2015 r.
ustalono, iz wszystkie zalecenia zostaty wdrozone i s3 realizowane — ustalenia pkt 11.9- .11 protokotu.

2. Dyrektor jednostki ustalita w formie instrukcji i regulaminéw pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
prowadzenia gospodarki kasowej i gospodarowania $rodkami z Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych w jednostce — ustalenie pkt 111.12 protokotu.

Gospodarka kasowa

3. Obowigzujgce w Osrodku zasady gospodarki kasowej zostaly zawarte w Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy. Wykaz oséb upowaznionych do podpisywania
dowodow ksiegowych zawarto w Instrukcji Sporzgdzania, Obiegu i Kontroli Dokumentdw Ksiegowych dia
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy. Obie regulacje stanowiag zalgczniki do Zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzonych zarzgdzeniem nr 5/2013 dyrektora O$rodka z dnia 01.02.2013 r. — ustalenia
pkt V.13 — IV.14 protokotu.

4. W okresie objetym kontrolg obowigzki kasjera petnifo trzech pracownikéw Osrodka. Docelowo kase
powierzono referentowi ds. administracji — ustalenia pkt V.15 — IV.16 protokotu.

5. Wysokosc pogotowia kasowego ustalano na dany rok zarzgdzeniami dyrektora Osrodka. Nie stwierdzono
przypadkow przekroczenia pogotowia kasowego w okresie od stycznia 2015 r. do kofica sierpnia 2016 r.—
ustalenia pkt IV.17 i IV.40 — |V.43 protokotu.

6. Gotowka podjeta czekiem z konta bankowego. z reguly wptacana byta do kasy Oérodka w tym samym dniu,
zgodnie z trescig art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047). Pobrania gotéwki z rachunku bankowego, prawidtowo ewidencjonowano w raportach
kasowych na druku kasa przyjmie — KP. Dla pobieranej gotdwki jednostka stosowata konto 141 - éradki
pienieine w drodze — ustalenia pkt IV.18 — IV.20 protokotu.

7. Raporty kasowe prowadzone byly przy pomocy programu Progman Kasa i obejmowaly na ogdt okresy
dwutygodniowe. Ich sprawdzenia kazdorazowo dokonywata giéwna ksiegowa. Operacje gotéwkowe
ewidencjonowane byly w sposéb chronologiczny. Do raportéw dotgczane byly, ze wskazaniem numeru
i pozycji w nim: dowody wplaty KP i wyptaty KW wraz z zatgczonymi dowodami Zzrédiowymi (z poczatkiem
kwietnia 2015 r. wyplaty z kasy dokumentowano kazdorazowo dowodem wyplaty KW). Zachowano
zgodnos¢ zapisdw na koncie 101 — Kasa z obrotami raportéw kasowych w okresie objetym kontrola.
Do sporzgdzanych raportéw dotaczano wydruk dekretacji z programu komputerowego Progman Finanse —
ustalenia pkt IV.21, pkt IV.23 — V.24, pkt IV.44 i pkt IV.47 protokotu.

8. Referent ds. administracji petnigcy obowigzki kasjera, posiadat w programie komputerowym Progman Kasa,
uprawnienia: ,dodawania” raportéw kasowych oraz petne uprawnienia w zakresie operacji kasowych —

ustalenie pkt V.22 protokotu.
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9. Wydatki z kasy Osrodka dokumentowano potwierdzeniem odbioru gotéwki przez pracownikéw na
dowodach KW, pod ktére podigczano Zzrédtowe dowody kasowe. W okresie od stycznia do korica marca
2015 r. odbior gotéwki kwitowano podpisem wraz z datg pod pieczatky ,zapfacone gotéwkg” — ustalenie
pkt IV.25 protokotu.

10.Dowody ksiegowe dokumentujace wydatki (faktury i rachunki) podlegaty kontroli wewnetrznej. Kontroli
i zatwierdzenia do wypfaty dokonywali dyrektor i giéwna ksiegowa — ustalenie pkt IV.26 protokotu.

11.Sposéb postepowania z zatgczanymi pod raporty kasowe z okresu objetego kontrolg drukami ,polecenia
wyjazdu stuzbowego” byt zgodny z zasadami zawartymi w ,,Instrukcji Sporzgdzania, Obiegu...”. Naleznosci
dla pracownikéw z tytutu poniesionych kosztdw podrozy stuzbowych ustalone zostaly prawidiowo —
ustalenia pkt iV.27 i pkt IV.29 protokotu.

12.Rozliczenia delegacji w 2015 roku i od poczatku stycznia do korica sierpnia 2016 r. z reguly nastepowaio
w ciggu 14 dni od dnia zakoriczenia podrdzy stuzbowej, zgodnie z rozperzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuibowej (Dz. U. 2013
poz. 167). Weryfikujac zalaczone pod raporty kasowe polecenia wyjazdu stuzbowego, stwierdzono jeden
przypadek braku wskazania godzin odbywania podrézy stuzbowej — ustalenia pkt V.28 i pkt IV.48 protokotu.

13.W okresie objgtym kontrolg wystapita jedna zaliczka, ktérg wykorzystano zgodnie z celem wskazanym we
wniosku | w terminie wynikajacym z ,instrukcji Sporzgdzania, Obiegu...” — ustalenia pkt V.30 - V.31
protokotfu,

14.Druki $cistego zarachowania uzywano w jednostce na podstawie zasad okreélonych w Instrukcji ewidencji
i kontroli drukoéw $cistego zarachowanio w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy. Do drukéw $cistego
zarachowania zaliczano ksigzeczki czekowe, kwitariusze przychodowe i druki KW. Pracownikiem
odpowiedzialnym za prawidtowa gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukéw Scistego zarachowania
byta giowna ksiegowa — ustalenia pkt V.32 — IV.36 protokotu.

15.Inwentaryzacje gotdwki w kasie i drukdw $cistego zarachowania przeprowadzono w dniu 31.12.2015 r.
Podczas przekazywania obowigzkéw kasjera przeprowadzono inwentaryzacje zdawczo-odbiorczg —
ustalenia pkt IV.37 ~ V.38 protokotu. '

16.W dniu 29.09.2016 r. zespdt kontrolny przeprowadzit kontrole kasy. Stwierdzono zgodnosé rzeczywistego
stanu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym — ustalenie pkt V.39 protokotu.

17.W okresie objgtym kontrolg stwierdzono zgodnos$é kwot operacji kasowych w raportach z kwotami
dowodow Zrédlowych te operacje dokumentujgcymi — ustalenie pkt IV.45 protokotu.

18.W kontrolowanym okresie, tj. od 01.01.2015 r. do 31.08.2016 r., nie wystapity wplywy dochodow
budzetowych do kasy Osrodka — ustalenie pkt V.46 protokotu.
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Gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

19.

20.

21.

22.

23.

Do kontroli okazano ,Regulomin Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Osrodku Interwencji

Kryzysowej w Kobyinicy” (zwany w dalszej czesci wystapienia Regulaminem) obowigzujacy od dnia

1 maja 2013 r. podpisany przez dyrektora jednostki. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r.

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t. j. Dz.U. z 2016 poz. 800 ze zm.) tre$¢ Regulaminu zostata

uzgodniona i podpisana przez pracownika wybranego w dniu 21 marca 2013 r. przez zaloge do

reprezentowania jej interesow — ustalenia pkt V.49 — pkt V.50; pkt V.61 protokotu.

W obowigzujacym Regulfaminie okreSlono m.in. zasady tworzenia funduszu, sposdb administrowania

Srodkami funduszu i jego gromadzenia, dokumentowanie sytuacji materiainej pracownika, osoby

uprawnione do korzystania ze Swiadczen i ich rodzaje, tryby przyznawania swiadczen przy uwzglednieniu

kryterium socjalnego — ustalenia pkt V.51, pkt V.55 - pkt V.57 protokotu.

Podczas kontroli ustalono, ze w dziale | Regulominu zawarto niespdjne zapisy dotyczace zakresu zadan

przedstawiciela zalogi oraz wzajemnie sie wykluczajace zapisy dotyczgce podstawy gospodarowania

srodkami Funduszu okreslone jako roczny plan dochodéw i wydatkéw lub plan wykerzystania $rodkéw

Funduszu sporzadzony w oparciu o preliminarz okreélajacy procentowe zabezpieczenie $rodkow na

realizacje poszczegdlnych zadan. Do kontroli nie przedioZzono rocznego planu dochodéw i wydatkéw ani

planu wykorzystania Srodkéw Funduszu poniewaz w/w dokumentéw jednostka w 2015 i 2016 r.

nie sporzgdzatla — ustalenie pkt V.52 protokotu. -

W Regqulaminie zawarto informacje dotyczace wyboru przedstawiciela zatogi oraz jego kadencyjnosci

od 1 stycznia danego roku do 31 grudnia roku po nim nastepujgcego. W trakcie kontroli ustalono, ze

przedstawiciel zatogi wybrany w dniu 21 marca 2013 r. reprezentowat pracownikéw do 31 grudnia 2014 r.

W Osrodku nie zachowano ciagtosci wyboru przedstawiciela zatogi, gdyz nastepny wyboér przedstawiciela

zatogi odbyt sie w dniu 27.05.2015 r. - ustalenie pkt V.53 protokotu.

Na podstawie analizy zapiséw w dziale IV Regulaminu dotyczacych zasad i warunkdw przyznawania

swiadczen socjalnych stwierdzono, ze w jednostce:

a) uzalezniano przyznawanie i wysoko$¢ dofinasowania z funduszu od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej, a w przypadku pomocy mieszkaniowej — réwniez od sytuacji mieszkaniowej oséb
uprawnionych;

b} podstawa do obliczenia s’wiadcze‘r_’x z ZFSS byto Oswiadczenie o dochodach brutto za rok poprzedni
pracownika i cztonkdw rodziny prowadzacych wspdine gospodarstwo domowe, w ktérym pracownik
ujmowal petng i rzeczywisty wysokoS¢ dochodéw uzyskiwanych przez wszystkie wspdlinie

zamieszkujgce osoby i prowadzace wspoélne gospodarstwo domowe osoby w rodzinie;
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c) okreslono termin sktadania wnioskéw dotyczacych $wiadczer w okresie Swigt Bozego Narodzenia nie
pbiniej niz do 30 listopada roku kalendarzowego, w ktorym sSwiadczenie ma by¢ wyplacone oraz
okredlono termin skiadania wnioskéw dotyczycacych pomocy rzeczowej przyznawanej osobom
w trudnej sytuacji zyciowej, zdrowotnej oraz zapomog udzielanych w wypadkach losoviych, ktére
skiada sie przez caty rok, za$ komisja rozpatruje je na najblizszym posiedzeniu. W Regufaminie
nie okreslono terminu skfadania wnioskéw dotyczacych $wiadczern na wypoczynek urlopowy
organizowany przez pracownika we wifasnym zakresie oraz regulacji dotyczgcych terminu wyptacania
Swiadczenia;

d) okreslono kryteria przyznawania pomocy z Funduszu do wysokosci posiadanych srodkéw w przypadku
dofinansowania do wypoczynku urlopowego organizowanego przez pracownika we wiasnym zakresie
raz na rok do wysokosci 20% najnizszego wynagrodzenia okreélonego w przepisach oraz w przypadku
pomocy finansowej w wypadkach losowych, do wysokoéci najnizszego wynagrodzenia. W Regulaminie
nie okreslono czasu przebywania pracownika na urlopie wypoczynkowym od ktérego uzaleznia sie
mozliwos¢ skorzystania ze Swiadczenia urlopowego. Ustawa z dnia 04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczent socjalnych definiuje rodzaje dziatalnoéci socjalnej m.in. ,na rzecz réznych form
wypoczynku”. W mys| ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.)
»CO najmniej jedna czes¢ wypoczynku powinna trwac nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych”.
Podczas kontroli dyrektor Osrodka poinformowata, iz przed wypltatg $wiadczeri osobiécie weryfikowata
plany urlopéw pracownikow Osrodka, kidre zwyczajowo byly wykorzystywane w okresie letnim —
ustalenia pkt V.57 - pkt V.58 protokotu.

24. Analizujac zapisy w dziale V Regulominu ustalono, ze stowo ,preliminarz” zaweZzono do okreslenia
I ustalenia procentowej wielkosci dziatari socjalnych, ktére bedg finansowane ze $rodkéw Funduszu
w danym roku (zestawienie planowanych wydatkéw). Ponadto nie wskazano planowanych dochoddw, czyli
informacji dotyczacych stanu $rodkéw pozostatych na koncie ZFSS z roku poprzedniego i planowanych
wplywéw zwiekszajacych ZFSS w danym roku z tytutu m.in. odpisu na ZFS$S, odsetek od $rodkéw funduszu
zgromadzonych na rachunku bankowym — ustalenie pkt V.60 protokotu.

25. Zarzgdzeniem nr 10/2013 Dyrektora Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy z dnia 19.04.2013 r.
wprowadzono w Osrodku obowigzujgcy wzér Whiosku o przyznanie $wiadczenia z ZFSS i wzér
Oswiadczenia o dochodach. We Whiosku o przyznanie Swiadczenia z ZFSS kierowanym do dyrektora
Osrodka pracownicy zwracali sie z prosbg o przyznanie $wiadczenia dia nich i uprawnionych cztonkow
rodziny, ze wskazaniem liczby os6b, zaznaczajac rodzaj $wiadczenia, ktérego wniosek dotyczy. Wraz
z Whioskiem pracownik skiadat wiasnorecznie podpisane Oswigdczenie o dochodach, w ktérym podawat
$redni miesigczny dochod na osobe w jego rodzinie, pozostajacej we wspdlnym gospodarstwie domowym,
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obliczony na podstawie tgcznej wartosci dochoddw brutto w roku poprzednim wynikajacej z PIT-Ow za ten
rok, podzielong przez 12 miesiecy i podzielong przez ilo$¢ oséb w rodzinie - ustalenia pkt V.62 — pkt V.64
protokotu.

Ustalong, iz w kontrolowanym okresie do odwiadczenia, do wgladu, zatgczano dokumenty, na podstawie
ktérych pracownik ustalat sredni miesieczny dochéd. Weryfikacji dokumentdéw {m.in. PIT — 37)
kazdorazowo dokonywata dyrektor Os$rodka przy przyjmowaniu os$wiadczen wraz z wnioskami,
co potwierdzata podpisem i datg — ustalenie pkt V.65 protokotu.

Dokumentacje dotyczaca gospodarowania ZFSS w Osrodku, w tym protokoly z posiedzen komisji,
w uktadzie chronologicznym spisywano w brulionie zatytutowanym ,,ZF$S — Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Kobylnicy” zatozonym w dniu 21.03.2013 r. Ustalono, ze w 2015 roku komisja, w skfadzie dyrektor oraz
przedstawiciel zatogi, obradowaly dwukrotnie w celu rozdysponowania $rodkéw nad doptatg do
wypoczynku letniego/urlopowego pracownikéw Osrodka oraz rozdysponowania $rodkéw nad doptatg
finansowa w okresie Swigt Bozego Narodzenia dla pracownikéw Osrodka, na okolicznos$é¢ czego spisano
protokoty. Od poczatku 2016 roku do 31 sierpnia 2016 roku komisja obradowata jeden raz w dniu
23.06.2016 r.— ustalenia pkt V.66 - pkt V.67; pkt V.70 protokotu.

W okazanym zespotowi kontrolujgcemu ,Protokole z posiedzenia Komisji w dniu 08.06.2015 r.”
dotyczacym rozdyspenowania $rodkéw nad doptata do wypoczynku letniego/urlopowego pracownikéw
Osdrodka biednie obliczono i zapisano kwote odpisu podstawowego do dyspozycji w roku 2015.
Ponadto w protokole wymieniono imiona i nazwiska & pracownikow, ktdrzy zloiyli oswiadczenia
o dochodach wraz z kwotg dochodu brutto przypadajgca na jednego cztonka rodziny w roku 2014, co byto
zgodne z okazanymi do kontroli oéwiadczeniami - ustalenia pkt V.63 lit. a), lit. c) protokotu.

W kontrolowanym okresie we wszystkich protokofach z posiedzen komisiji:

a) biednie ustalono rozpictosc widetek progéw dochodowych, konczac i rozpoczynajac 13 sama kwotg
dwa progi,

b} stosowano zapis o tresci ,w przypadku o0séb, ktérych dochéd sktada sie z przychodu opodatkowanego
na zasadzie ryczaftu, komisja postanowifa zastosowac koszty uzyskania 20%”, ktéry nie odnosit sie do
zadnego z rozpatrywanych przypadkéw — ustalenia pkt V.68. lit b) i d), pkt V.69 Iit. b) i d}, pkt V.71 lit.
b)id) protokotu.

W protokotach z 2015 i 2016 roku dotyczacych rozdysponowania srodkdw nad doptfatg do wypoczynku
letniego pracownikdw Osrodka, ustalajgc wysokos¢ wyptacanego Swiadczenia, nie uwzgledniano kryterium
zawartego w dziale iV pkt 6 a) Regulominu dotyczacego dofinansowania do wypoczynku raz na rok do
wysokosci 20% najnizszego wynagrodzenia okreslonego w przepisach. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady

Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia zg prace
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w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1220) minimalne wynagrodzenie za prace od 01.01.2015 r. wynosito
1.750 zt, zatem dofinansowanie w 2015 r. nie powinno przekroczyé 350,00 zt (1.750,00 zt x 20%).
We wszystkich przypadkach wysokoé¢ dopfat do wypoczynku w 2015 roku przekraczata kwote 350,00 zt
brutto. Natomiast w 2016 roku, zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnig 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r.(Dz. U. z 2015 r., poz. 1385) minimalne
wynagrodzenie za prace od 01.01.2016 r. wynositlo 1.850,00 zt, zatem dofinansowanie nie powinno
przekroczy¢ 370,00 zt {1.850,00 zt x 20%). W 2016 roku w oSmiu przypadkach wysokos$¢ doptat do
wypoczynku przekraczata kwote 370,00 zi— ustalenia pkt V.68 lit d) i €); pkt V.71 lit. d} i e) protokotu.

W Protokole z posiedzenia komisjfi w dniu 01.12.2015 r. rozdysponowano srodki pomiedzy pracownikow
na podstawie przediozonych wnioskéw o pomoc finansowa w okresie Swiat Bozego Narodzenia, réznicujac
wysokosé swiadczen pomiedzy poszczegdinymi kryteriami dochodowymi o 10,00 zi. Nieznaczne obnizenie
wysokosci swiadczen powoduje, ze zréznicowanie $wiadczent pod wzgledem materialnym ma charakter
formalny, wbrew art. 8 ust 1 ustawy o ZFSS — ustalenie pkt V.69 lit. e} protokoiu.

Dokonujgc analizy ztozonych przez pracownikéw oswiadczen o dochodach stwierdzono, ze w jednym
przypadku przyznano i wyptacono $wiadczenie w wysokosci 450,00 zt osobie, ktéra zfozyla o$wiadczenie
o wysokosci dochodu miesiecznego brutto na osobe w wysokosci 0,00 2t nie stosujgc sie do zapiséw
w Regulaminie, iz osoba ubiegajgca sie 0 przyznanie $wiadczenia [ub pomaocy z Funduszu jest zobowigzana
ztozy¢ Oswigdeczenie o dochodach brutio za rok poprzedni pracownika i czionkéw rodziny prowadzgcych
wspolne gospodarstwo domowe (na podstawie zeznania podatkowego PIT rozliczeniowegao za poprzedni
rok), facznie z dochodami uzyskiwanymi przez osoby wchodzace w sktad wspdlnego gospodarstwa
domowego, w tym te, wynikajace z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itp., w celu ustalenia dochodu

na osobe w rodzinie — ustalenie pkt V.72 protokotu.

Naliczenie i odprowadzenie odpiséw na zakiadowy fundusz swiadczen socjalnych

33.

34,

W 2015 i 2016 r. zaliczkowy odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych wyliczony zostat przez
glowng ksiegowa na podstawie planowanej przecietnej w danym roku kalendarzowym liczby
zatrudnionych w Ojdrodku, ckreslonej na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofeczne]
z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych {Dz.U. Nr 43, poz. 349) — ustalenia pkt V.73 — pkt V.74
protokotu.

Zgodnie z okazanymi do kontroli dokumentami dotyczacymi naliczenia odpisu na ZFSS w 2015 i 2016 .
ustalono, ze prawidiowo wyliczono przecietng liczbe zatrudnionych w poszczegélinych miesigcach roku
kalendarzowego stosujac metode Sredniej arytmetycznej. Nastepnie sumowano przecietne liczby

zatrudnionych w poszczegélnych miesigcach, a uzyskany wynik dzielono przez 12 otrzymujgc przecietng
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liczbe zatrudnionych pracownikéw w danym roku. Wysoko$¢ odpisu uzyskiwano mnozac uzyskang
przecietng liczbe zatrudnionych pracownikow przez kwote bazows ustalong zgodnie z chwieszczeniem
Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r. (M.P. z 2011 r. nr 15,
poz. 156) oraz zgodnie z art.5 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 111 ze zm.) - ustalenia pkt V.75 —V.78 protokotu.

35. Srodki na zakladowy fundusz $wiadczern socjalnych zgromadzone zostaly na odrebnym rachunku
bankowym. Do kontroli przed_%oiono wyciagi bankowe za lata 20315 i 2016 na podstawie ktérych ustalono,
ze roczny odpis na ZFSS odprowadzano w dwdéch transzach, w terminach dopuszczalnych przez
obowigzujace przepisy. Bilans otwarcia konta 135 — ZFSS na 01.01.2016 r. byt zgodny z saldem konta 851
ZFSS na koniec roku 2015. Ewidencja w ksiegach rachunkowych odbywata sie w sposéb uproszczony na
podstawie wyciggéw bankowych. Wszelkie uznania i obcigzenia na rachunku bankowym Funduszu
ewidencjonowano prawidtowo na koncie 135 — ustalenia pkt V.79 — pkt V.86; pkt V.89 protokotu.

36. W 2015 roku zaliczkowy odpis na ZF$S w roku 2015 wyliczony zostat prawidtowo przez gtéwna ksiegowa
i przedstawiony w dokumencie z dnia 13.05.2015 r. zatwierdzonym przez dyrektora pn ,Przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym 2015 liczba zatrudnionych ustalona do obliczenia odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjainych w Osrodku Interwencji Kryzysowej w  Kobylnicy”.
Nastepnie dokonujgc aktualizacji wyliczern wysokosci odpisu w dniu 15.09.2015 r. zastosowanc kwote

bazowa 1.094,00 zt zamiast 1.093,93 zt. W konsekwencji taczny rzeczywisty odpis na ZFSS w 2015 r. winien

wynosic 8.860,83 zt a nie jak podano 8.861,40 zt powodujgc przeszacowanie o0 0,57 zt. Na koniec roku 2015

liczba faktycznie zatrudnionych {po przeliczeniu na peine etaty) byta identyczna z planowang przecietng
liczbg zatrudnionych, w zwigzku z czym nie skorygowano wysokosci odpisu na ZFSS - ustalenia pkt V.87 -
V.88 protokotu.

Swiadczenia finansowane ze $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w 2015 i 2016 roku

37. Na podstawie wyciggéw bankowych z 2015 roku ustalono, 7e ze srodkdw zgromadzonych na rachunku
bankowym ZFSS Oérodka finansowano doptaty do wypoczynku letniego pracownikéw oraz $wigteczne
Swiadczenia pieniezne — ustalenie pkt V.90 protokotu.

38. Dofinasowanie do letniego wypoczynku w 2015 r. wyptacono w jednej transzy 8 pracownikom tytufem
ptatnosci , dofinansowanie do letniego wypoczynku z ZFSS”. Ustalono, ze podstawg wyptaty éwiadczenia
byta lista ptac , Osrodek Interwencji Kryzysowej; Doptata do letniego wypoczynku ZFSS bez podatku; Nr: 8;
1-sza dodatkowa; Czerwiec/2015” z dnia 09.06.2015 r. naliczana na podstawie ,Protokotu z posiedzenia

komisji w dniu 8.06.2015 r.” — ustalenia pkt V.91 - V.94 protokolu.
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. W miesigcu czerwceu 2015 r. przy obliczaniu wysokosci swiadczen do wypfaty pracownikom prawidtowo

jako podstawe do opodatkowania przyjeto wysokos$¢ swiadczenia uwzgledniajgc kwote wolna od podatku

1j. 380,00 z1. W Osérodku stosowano zasade, ze kwote 380,00 zt zwolniong od opodatkowania uwzglednianc

przy pierwszym wyptacanym w roku swiadczeniu. Suma naliczonej zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzona zostata w dniu 30 czerwca 2015 r. do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu —
ustalenia pkt V.95 - V.96 protokotu.

Pomoc finansowa w okresie Swiat Bozego Narodzenia w 2015 r. wyptacono 9 pracownikom w jednej
transzy tytutem ptatnosci ,pomoc finansowa w okresie Swigt” (konto 231-20 Wn w korespondencji
z kontem 135-20-00 Ma} na podstawie listy plac ,,Osrodek interwencji Kryzysowej, Pomoc finansowg
w okresie swigt z ZFSS; Nr: 16; 1-sza dodatkowa; grudzier/2015” z dnia 04.12.2015 r. naliczanej na
podstawie , Protokotu z posiedzenia komisji w dniu 01.12.2015 r.” — ustalenia pkt V.97 — V.100 protokotu.
Podczas kontroli ustalono, ze w miesigcu grudniu 2015 r. w przypadku osoby zatrudnionej od lipca 2015 r.
jako podstawe do opodatkowania przyjeto wysokosc swiadczenia uwzgledniaigc kwote wolng od podatku
tj. 380,00 zt. Suma naliczonej zaliczki na podatek dochodowy odprowadzona zostata w dniu 30.12.2015r.
do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu, zaksiegowana wyciggiem bankowym tytutem ,,Podatek
dochodowy od dofinansowania w okresie $wigt z ZFSS” — ustalenia pkt V.101 - V.102 protokotu.

Na podstawie wyciggdw bankowych z 2016 roku ustalono, Ze ze Srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym ZFS$S Osrodka finansowano doptaty do wypoczynku letniego, ktdre wyptacono 10 pracownikom
w jedne]j transzy w dniu 23.06.2016 r. tytutem pfatnoéci ,doplata do letniego wypoczynku z ZFSS”.
Ustalono, Ze podstawa wyplaty Swiadczenia byla lista ptac ,,Osrodek Interwencji Kryzysowej; Dopfata do
letniego wypoczynku ZFSS; Nr: 10; 1-sza dodatkowa; Czerwiec/2016” 1 dnia 23.06.2016 r. naliczanej na
podstawie , Protokofu z posiedzenia komisji w dniu 23.06.2016 r.” — ustalenia pkt V.103 —V.107 protokotu.
Przy obliczaniu wysokosci $wiadczen do wyplaty pracownikom w miesigcu czerwcu 2016 r. jako podstawe
do opodatkowania przyjgto wysokos$¢ Swiadczenia uwzgledniajgc kwote wolng od podatku tj. 380,00 zt.
Suma naliczonej zaliczki na podatek dochodowy odprowadzona zostata w dniu 29.06.2016 r. do Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Poznaniu, zaksiegowana wyciggiem bankowym tytutem ,Podatek dochodowy od

dofinansowania do letniego wypoczynku z ZFSS” ~ ustalenia pkt V.108 - V.109 protokotu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Gotéwke podjety czekiem z konta bankowego wptacaé do kasy Osrodka w tym samym dniu, zgodnie
z tredcig art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047).
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2. Whprowadzi¢ w regulaminie spéjne zapisy dotyczgce zakresu zadan przedstawiciela zatogi oraz spéjne zapisy
dotyczace podstawy gospodarowania Srodkami Funduszu okredlone jako roczny plan dochoddw
i wydatkéw. Doprecyzowaé zapisy dotyczace terminu sktadania wnioskéw dotyczgcych éwiadczert na
wypoczynek urlopowy oraz regulacji dotyczgcych terminu wyptacania $wiadczenia.

3. Rzetelnie sporzadzaé plan dochodéw i wydatkéw (preliminarz) z ZFSS w oparciu o udokumentowane,
pisemne informacje dotyczace stanu érodkéw pozostalych na koncie ZFSS z roku poprzedniego
i planowanych wplywéw zwiekszajacych ZFSS w danym roku z tytutu m.in. odpisu na ZFSS, odsetek srodkéw
funduszu zgormadzonych na rachunku bankowym.

4. Roéznicowac wysokos¢ przyznawanych kwot dla k_aidego z progdéw dochodowych, tak aby wysokos$c doptat
vzalezniat od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej zgodnie z art. 8 pkt 1§ 2 w zwigzku z art. 2 pkt 5
ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 800}.

5. Rzetelnie weryfikowac ztoZzone przez pracownikow Oswiadczenia o wysokosci dochodu, tak aby nie
dopuszcza¢ do przyznawania i wyplacania swiadczen w kwotach wyzszych niz przewidujg to okreslone
przedzialy dofinansowan.

6. Dochowa¢ wszelkiej starannosci przy obliczaniu corocznego odpisu podstawowego na ZFSS zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o ZFSS. Wykazang nadptate w kwocie 0,57 zt uwzgledni¢ w ostatecznym

rozliczeniu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych za rok 2016.

Powyisze zalecenia pokontrolne wydano do wprowadzenia i przestrzegania na biezaco.

O sposobie realizacji zalecedn pokantrolnych prosze powiadomié pisemnie Staroste Poznanskiego

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.
3. Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia
4. KOa/fa
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