POWIAT
POZNANISKI

Starostwo Powiatowe w Poznaniu
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

(nazwa i adres jednostki sektora finansow publicznych, w ktorej jest zatrudniony audytor)

SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2014

1. Jednostki sektora finansow publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki
1. Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewnetrznego
Lp. Imie i nazwisko osoby Nazwa Numer Adres poczty Wymiar  czasulKwalifikacje Udziat w
wykonujacej stanowiska telefonu el ektronicznej pracy (w etatach)zawodowe, o ktérychszkoleniach w roku
zadania z zakresu mowa w ustawie of sprawozdawczym
audytu  wewnetrznego, finansach publicznych (w dniach)
wedlug stanu na dzien
31 grudnia
i 2 3 4 5 6 7 8
i Lucyna Jankowska [Pyrektor 61/8418813 | !lucynajankowska@ 1 etat egzamin MF 3dni
ydziatu powtat.poznan.pl
IAudytu
i Kontroli,
petiacy
funkcje
audytora
ewnetrznego
Starostwa
Powiatowego
Poznaniu
2. Karolina Madrzak Zastepca dyrektoral 61/2228966 karolina.madrzak@ letat Osoba 3 dni
ydziatu Audytu i powiat.poznan.pl wspomagajaca
Kontroli
3. Mariusz Audytor 61/2228858 letat Ukoriczone Studia 1 dzien
. . ewnetrzny mariusz-strzyzewski Podyplomowe UE
Strzyzewski lzatrudniony JAudyt
ydziale Audytu i powiat.poznan.pi wewnetrzny
Kontroli w jednostkach
sektora finansow
publicznych®,
praktyka
4, Dorota Gtowny 61/8410693 dorotakuklinska@ 1 etat Osoba 5dni
Kuklinska specjalista powiat.poznan.pl (zatrudnienie wspomagajaca,
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w wydziale
od dnia
01.04.2014 1)

Auditor wiodacy
(Lead Auditor)
jednostki
certyfikujacej
DEKRA
Certification W
dziedzinie (sco.p):
31/2-Kominikacja
i przekazywanie
informagji
33-Informatyka 36
-Administracja
publiczna

3. Samoocena

TAK/NIE
Czy w roku sprawozdawczym dokonywano udokumentowanej samooceny audytu wewnetrznego nie
4. Analiza zasobow osobowych, w roku sprawozdawczym
1. Dyrektor Wydziatu - koordynacja i nadzor
2. Stanowiska prowadzace audyt wewnetrzny (3 etaty):
- zastepca dyrektora wydziatu Audytu i Kontroli -1 etat,
- audytor wewnetrzny zatrudniony w Wydziale Audytu i Kontroli -1 etat,
- gtéwny specjalista -1 etat.
3. Liczba dni roboczych w 2014 roku - 250
4. Liczba oso bod ni - 750
Lp. Zadania audytora wewnetrznego Zasoby ludzkie (liczbal Zasoby Uwagi
osobodni) - zgodnie z| |udzkie (iiczba
planem audytu na dany| gsobodni) -
rok sprawozdawczy* wykonanie
i 2 3 4 5
l. Przeprowadzanie zadan audytowych 450 170
2. Opracowanie technik przeprowadzania zadania audyt 40 180
owego
Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych 100 75
4. Wspotpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 10 1
5. Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i 10 120
sprawozdawczos¢
6. Szkolenia i rozwéj zawodowy 30 12
7. Urlopy 78 112 | Urlop wykorzystany
8. Czynnosci doradcze 28 0
9. inne dziatania - rezerwa czasowa 4 0
10.  |Absencje pracownikéw - w zwigzku z chorobg i opiekg 0 80
nad czionkiem rodziny, urlop okolicznosciowy
Ogétem liczba osobodni 750 750
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5. Przeprowadzone, w roku sprawozdawczym, zadania zapewniajace:

Gromadzenie, prowadzenie
i udostepnianie
powiatowego zasobu
geodezyjnego i
kartograficznego oraz
kontroli opracowan
przyjmowanych do zasobu
(PODGIK)

Geodezja, kartografia i kataster

Temat zadania zapewniajacego Audyt Nazwa obszaru Liczba audytorow Czas Powofanie
Wezvlvgg:)rzr:‘;/, wewnetrznych przeprowadzenia  [[Zeczoznawcy
przeprowadzajacych zadania
zadanie zapewniajace |  Z2PeWniajacego (w
osobodniach)
Plan wykonanie plan wykonanie
i 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Prowadzenie spraw i wydawanie nie Gospodarka 0 11 0 47 nie
decyzji administracyjnych w srodowiskiem
trybie ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i
goérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981
ze zm.) oraz wydawanie
pozwolen na pobér wod
podziemnych w trybie ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U.z 2012 r, poz. 145
ze zm.)
2. | Gospodarowanie i prowadzenie nie Zarzadzanie kadrami 2 1 30 60 nie
spraw zwigzanych z Zaktadowym
Funduszem Swiadczen
Socjalnych, regulamin ZFS$S i jego
nowelizacja
3. | Obstuga transportowa Starostwa nie Gospodarowanie 2 1 60 63 nie
i jednostek organizacyjnych zasobami urzedu,
powiatu oraz nadzér nad dziatalnos¢
eksploatacja samochodow pomocnicza
stuzbowych
20 170
6. Niezrealizowane, w roku sprawozdawczym, zadania zapewniajace
Lp. Temat zadania Audyt Nazwa obszaru Liczba audytorow Czas Powotanie
zapewniajacego wewnetrzny wewnetrznych przeprowad_zenia zeczoznancy
zlecony przeprowadzajgcych zadania
zadanie zapewniajace zapewniajgcego (w
osobodniach)
Plan wykonanie plan wykonanie
i 2 3 4 5 6 7 8 9
1. 2 0 100 0

nie
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2. | Udzielanie i rozliczanie Gospodarka  finansowa - 2 0 164 0 nie
dotacji z budzetu Powiatu budzet  powiatu, ~ dochody
Poznanskiego z budi.etowe, zamowienia
wylaczeniem dotagji dla publiczne, , . organizacja
L . rachunkowosci kontroli
SZ.kOJ{ i Placowek finansowej
niepublicznych
0 Uprawnieniach szkét
1 placowek
publicznych
3. | Realizacja projektu Edukacja publiczna 2 0 9 0 nie
wspoffinansowanego ze
Srodkéw EFS, w ramach P.O.
Kapitat Ludzki , Wykluczamy
wykluczenie - projekt
Powiatu Poznanskiego w
zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i
spotecznych osdb
niepetnosprawnych” -
zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i
umiejetnosci spotecznych
wychowankéw lub/i
absolwentow SOSW w
Owinskach i SOSW w
Mosinie
360 0
7. Zrealizowane, w roku sprawozdawczym, czynnosci sprawdzajace:
Lp. Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotycza czynnosci Nazwa obszaru Planowany czas Czas
sprawdzajace przeprowadzenia przeprowadzenia
czynnosci czynnosci
sprawdzajacych sprawdzajacych (w|
(w osobodniach) osobodniach)
i 2 3 4 5
1. | Ocena kontroli zarzadczej w zakresie przestrzeganiai [Zaméwienia publiczne 24 18
stosowania przepiséw ustawy prawo zamowien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Poznaniu
2. | Ocena kontroli zarzgdczej w zakresie funkcjonowania  [Transport drogowy i drogi publiczne 30 18
systemu wydawania zezwolen na prowadzenie robét
w pasie drogowym, zajecie pasa drogowego,
zezwolen na umieszczenie w pasie drogowym
obiektéw i urzadzen niezwigzanych z
funkcjonowaniem drdg oraz ustalenie i
egzekwowanie opfat i kar pienieznych z tego tytutu
3. | Realizacja przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie [Promogja i ochrona zdrowia, pomod 30 23
w Poznaniu projektu ,Pokonac wykluczenie. spoteczna, polityka prorodzinna oraz
Wszechstronna aktywizacja oséb zagrozonych spieranie osob niepetnosprawnych
wykluczeniem spotfecznym z powiatu poznariskiego" -
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu przez
dziatania wspierajace integracje
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spoteczna i zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku
pracy (2008-2013)
4. | Ocena kontroli zarzadczej w obszarze administrowania | Gospodarowanie zasobami 16 16
budynkami - siedziby starostwa przy ul Jackowskiego urzedu/dma’ralnos’c’
18 i ul. Stowackiego 8, w szczegdInosci zapewnienie pomocnicza
dostaw ustug zewnetrznych do nieruchomosci,
utrzymanie czystosci oraz realizacja umow najmu,
dzierzawy, uzyczenia itp.
100 75
8. Czynnosci doradcze (w roku sprawozdawczym)
Lp. Rodzaj czynnosci doradczych Planowany czas Czas przeprowadzenia
realizacji czynnosci {w | czynnosci doradczych
osobodniach)
1 2 3 4
1. Wedtug zapotrzebowania zgtoszonego przez Staroste Poznanskiego, Zarzad Powiatu 28 0
w Poznaniu
28 0

9. Ocena kontroli zarzadczej, w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do zrealizowanych zadan

zapewniajacych oraz przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

Temat zadania zapewniajacego, czynnosci
sprawdzajacych

Nazwa obszaru

Ocena kontroli zarzadczej

2

3

4

Prowadzenie spraw i wydawanie
decyzji administracyjnych w trybie
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. Nr 163, poz. 981 ze zm.) oraz
wydawanie pozwolen na pobor
wod podziemnych w trybie ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U.z 2012, poz. 145
ze zm.)

Gospodarka
srodowiskiem

W trakcie zadania audytowego zidentyfikowano sposéb
organizacji kontroli zarzadczej w wybranych jej obszarach w
odniesieniu do zagadnien stanowigcych zakres przedmiotowy
zadania. Identyfikacja organizacji kontroli zarzadczej dptyczyta
jej obszarow istotnych ze wzgledu na wskazane ryzyko
zwigzane z prowadzeniem spraw nadzorowanych przez
geologa powiatowego. Zgodnie z ustalong struktura
organizacyjng oraz zakresem uprawnien, geolog powiatowy
nadzoruje i odpowiada m. in. za zatwierdzanie projektéw robdt
hydrogeologicznych  oraz  przyjmowanie (zatwierdzanie)
dokumentacji hydrogeologicznych. Jednoczes$nie tego rodzaju
dokumentacje sg sporzadzane (w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej) i sktadane do urzedu do
zatwierdzenia przez osobe blisko spokrewniong, posiadajaca
uprawnienia hydrogeologiczne. Z ustalen audytu wynika, iz w
grupie standardéw kontroli zarzadczej dotyczacej Srodowiska
Wwewnetrznego w urzedzie ustalone zostaly zasady etycznego
postepowania (w formie regulaminu), w tym zasada wytaczania
pracownika organu administracji publicznej od udziatu w
postepowaniu w sprawie swego matzonka oraz krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia (zasada ta stosowana byta
konsekwentnie w sprawach stanowigcych
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zakres przedmiotowy zadania).

W ocenie audytora adekwatne mechanizmy kontrolne, wobec
opisanych wyzej ograniczen Srodowiska wewnetrznego, winny
sprzyjaC przejrzystosci sposobu prowadzenia postepowan
administracyjnych i wydawania decyzji w dziedzinie
hydrogeologii - rekomendowano uzupetnienie mechanizmoéw
kontroli.

2. | Gospodarowanie i prowadzenie
spraw zwigzanych z Zaktadowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych,
regulamin ZFS$S i jego nowelizacja

Zarzadzanie kadrami

Dziatania audyt owe zrealizowane w obszarze wskazuja, iz w
odniesieniu do kryteriéw podstawowych, czyli: legalnosci,
gospodarnosci oraz celowosci wydatkowania  Srodkéw
funkcjonowanie kontroli zarzadczej dziatania w Starostwie
naiezy oceni¢ pozytywnie. W odniesieniu do kryteriow
szczegbtowych: adekwatnosci, rzetelnosci, przejrzystosci i
jawnosci oraz zasad dokumentowania, zasad nadzoruy,
mechanizméw kontroli, etyczne zachowanie, zarzadzania
ryzykiem, stosowania narzedzi kontroli wewnetrznej i oceny
prowadzenia wszystkich czynnosci podczas realizacji procesu
niezbedne jest podjecie dziatan doskonalacych. Podczas
procesu gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych przestrzegane s3 wymagania prawne.
Przyjete  procedury  wewnetrzne  dla  petniejszego
funkcjonowania i prawidtowego gospodarowania srodkami
ZFSS powinny zosta¢ dopracowane oraz by¢ w pemni
respektowane i stosowane przez pracownikow.

Ocena ostateczna zostata wydana po analizie stopnia
zagrozenia w ramach ryzyk: nieprawidtowosci zwigzanych z
naliczeniem  ZFSS,  nieprawidlowosci  zwigzanych  z
planowaniem wydatkowania $rodkéw ZFSS, nieprawidtowego
wydatkowania ZFS$S, naliczania podatku dochodowego, braku
procedur wewnetrznych, stosowania nieaktualnych przepisow
prawa, sprzecznosci przepisdéw wewnetrznych i powszechnie
obowiazujacych, btedow  formalnych dokumentacgji,
nieprawidtowego przeptywu Informacji, braku nadzoru nad
pracownikami, pozostatych elementéw kontroli zarzadczej:
zasad dokumentowania, zasad nadzoru, mechanizméw
kontroli, etycznego zachowania, zarzadzania ryzykiem.

3. | Obstuga transportowa Starostwa i
jednostek organizacyjnych powiatu
oraz nadzor nad eksploatacja
samochodow stuzbowych

Gospodarowanie
zasobami urzedu,
dziatalno$¢ pomocnicza

Czynnosci przeprowadzone w trakcie zadania audytowego
odnosnie $rodowiska wewnetrznego wskazujg, iz regulacje
zawarte w Regulaminie Organizacyjnym oraz pozostate
regulacje wewnetrzne dotyczace trybu pracy i regulujace
indywidualne zakresy obowigzkéw zapewniaja oczekiwany
poziom realizacji zadan. Procedury okreslajagce sposéb
postepowania zostaty sformutowane w sposob nie budzacy
watpliwosci. Jednoznacznie sformutowano zasady w obszarze
kontroli wynikajacej z hierarchii stuzbowej. Okreslone zostaty
mechanizmy kontroli wewnetrznej zapewniajace biezacg ocene
skutecznosci.

Czynnosci przeprowadzone w trakcie zadania audytowego

wskazuja, iz w procesie obstugi transportowej Starostwa istotne

wydaje sie zwrocenie uwagi i podjecie srodkow |
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ograniczajacych wystepowania nastepujacych ryzyk: ryzyko
nieudokumentowania wykonywanych czynnosci w
postepowaniu lub niewystarczajacego ich udokumentowania,
ryzyko nieujecia wykonywanych czynnosci w procedurze
postepowania lub nierzetelnego ich udokumentowania, ryzyko
niejednoznacznych zapiséw procedur wewnetrznych.

Czynnosci sprawdzaiace realizacje
rekomendacji zadania audytowego
- Ocena kontroli zarzadczej w
zakresie przestrzegania i
stosowania przepiséw ustawy
prawo zamowien publicznych w
Starostwie Powiatowym w
Poznaniu

Zamowienia publiczne

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktéw prawnych, procedur i ich praktycznej
realizacji zawieraly do rozwazenia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu $rodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeptywu Informacji, komunikagji
wewnetrznej i zewnetrznej, automatyzacji typowych procedur
zwigzanych z zarzadzaniem biezaca pracg. W toku czynnosci
sprawdzajacych  przeprowadzonych w ramach audytu
wewnetrznego, ustalono, ze w Biurze Zamoéwier Publicznych
zrealizowano lub na ukoniczeniu sg dziatania zmierzajace do
zakonczenia wdrazania rekomendagji. Ponadto
zidentyfikowano podstawowe ryzyka i podjeto dziatania
zmierzajagce do skutecznego zarzadzania tymi ryzykami, a
takze wykorzystuje sie szereg mechanizmoéw kontrolnych w
celu wyeliminowania btedéw formalnych i merytorycznych.

Czynnosci sprawdzajace realizacje
rekomendacji zadania audytowego
- Ocena kontroli zarzadczej w
obszarze administrowania
budynkami - siedziby Starostwa
przy ul. Jackowskiego 18 i ul.
Stowackiego 8, w szczeg6lnosci
zapewnienie dostaw ustug
zewnetrznych do nieruchomosci,
utrzymanie czystosci oraz realizacja
umow najmu, dzierzawy, uzyczenia
itp

Gospodarowanie
zasobami
urzedu/dziatalnos¢
pomochnicza

Rekomendacje audytu wypracowane na podstawie analizy
wewnetrznej aktéw prawnych, procedur i ich praktycznej
realizacji zawieraly do rozwazenia dziatania polegajace na
statym doskonaleniu $rodowiska wewnetrznego, metod
codziennej pracy, przeptywu Informacji, komunikagji
wewnetrznej i zewnetrznej, automatyzacji typowych procedur
zwigzanych z zarzadzaniem biezaca praca. Przeglad procedur
oraz testy rzeczywiste przeprowadzone podczas czynnosci
sprawdzajacych potwierdzajg, ze w Wydziale Gospodarowania
Mieniem wdrozono wskazang rekomendacje. Ponadto w
wydziatach WA i ZN zidentyfikowano podstawowe ryzyka i
podjeto dziatania zmierzajagce do skutecznego zarzadzania
tymi ryzykami, a takze wykorzystuje sie szereg mechanizmow
kontrolnych w celu wyeliminowania btedéw formalnych i
merytorycznych.

Czynnosci sprawdzajace realizacje
rekomendacji zadania audytowego
- Realizacja przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w
Poznaniu projektu , Pokona¢
wykluczenie. Wszechstronna aktywizacja
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Z powiatu poznariskiego" -
przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu przez dziatania
wspierajace integracje spoteczng i
zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku
pracy (2008-2013)

Promocgja i ochrona
zdrowia, pomoc
spoteczna, polityka
prorodzinna oraz
wspieranie 0s6b
niepetnosprawnych

Przeglad procedur oraz testy rzeczywiste przeprowadzone
podczas czynnosci sprawdzajacych potwierdzaja, iz dyrektor
jednostki wprowadzit usprawnienia kontroli zarzadczej, w
szczegblnosci poprzez uzupetnienie mechanizmoéw kontroli
(aktualizacja zasad postepowania w obszarze zamowien
publicznych i aktualizacja zasad obiegu i kontroli dowodéw
finansowo-ksiegowych) oraz zapewnit przestrzeganie w
biezacej pracy wskazan zawartych w rekomendacjach po
zadaniu zapewniajacym, celem ograniczenia ryzyk wskazanych
w sprawozdaniu z tego zadania.
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7. Czyn n osci_sprawdzajace Transport Przeglad procedur oraz testy rzeczywiste przeprowadzone
realizacja rekomendacji zadania zbiorowy i drogi podczas czynnosci sprawdzajacych potwierdzity, iz dyrektor
audytowego - Ocena kontroli jednostki  uzupetnit  mechanizmy kontroli  zarzadczej
zarzadczej w zakresie (wprowadzenie procedur postepowania na pismie) oraz
funkcjonowania systemu zapewnit przestrzeganie w biezacej pracy obowigzujacych
wydawania zezwolen na przepisow w zakresie wydawania pozwolen na zajecie pasa
prowadzenie robo6t w pasie drogowego.

drogowym, zajecie pasa
drogowego, zezwolen na
umieszczenie w pasie drogowym
obiektow i urzadzen
niezwigzanych z
funkcjonowaniem drég oraz
ustalenie i egzekwowanie optat i
kar pienieznych z tego tytutu

10. Cykl audytu wyrazony w latach (wyraza on stosunek zidentyfikowanych obszaréw ryzyka do liczby zadan
realizowanych w danym roku)

Liczba zidentyfikowanych obszaréw ryzyka (zgodnie z planem audytu) -17
Liczba zrealizowanych zadan -3
Cykl audytu (w latach) -6

11. Istotne informacji dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznar\
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