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Zarzadu Drég Powiatowych w Poznaniu
ul. Zielona 8

61-851 Poznan

Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: KO.1711.13.2016 Data: 12.09.2016 r.

Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg na temat prowadzenia gospodarki kasowej
i gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W okresie od dnia 27 czerwca 2016 r. do dnia 5 lipca 2016 r. Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn.
OP.077.620.2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. przeprowadzit w Zarzgdzie Drég Powiatowych w Poznaniu, kontrole
w zakresie:

a) gospodarki kasowej,

b) gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

c) sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Okres objety kontrola: w odniesieniu do ZFSS od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., w odniesieniu do
gospodarki kasowej od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 8 lipca 2016 r., podpisanym w dniu
8 lipca 2016 r. przez dyrektora jednostki i gtdwnego ksiegowego. W pismie z dnia 14 lipca 2016 r.
sygn. ZDP.W0.081.4/16 dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu ztozyt wyjasnienia do ustalen

zawartych w protokole z kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

prowadzenia gospodarki kasowej i gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych

w jednostce

1. Poprzednia, planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od 15.04.2015 r. do 08.05.2015 r. Zakres kontroli dotyczyt

prowadzenia ewidencji sktadnikéw majgtku trwatego, w tym ujecia i likwidacji sktadnikéw majatku
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trwatego oraz prowadzenia okresowych inwentaryzacji. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zalecen
pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23.07.2015 r. sygn. KO.1711.06.2015 r.
ustalono, iz wszystkie zalecenia zostaty wdrozone i sg realizowane — ustalenia pkt 11.11 i 11.13 protokotu.
2. Dyrektor jednostki ustalit procedury wewnetrzne w zakresie gospodarki kasowej i gospodarowania
érodkami z Zaktadowego Funduszu Swiadczer: Socjalnych w jednostce — ustalenie pkt 111.14 protokotu.
Gospodarka kasowa
3. Obowigzujgce w Zarzadzie Dréog Powiatowych w Poznaniu zasady gospodarki kasowej zawarto w Instrukcji
Kasowej w Zarzgdzie Drég Powiatowych w Poznaniu, natomiast w Instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Poznaniu zawarto m. in. wykazy oséb upowaznionych
do sprawdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzania
do wyptaty — ustalenia pkt IV.15i 1V.17 protokotu.
4. Obowigzki kasjera petnita osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty ds. ksiegowych — ustalenie pkt IV.16
protokotu.
5. Ustalony zostat dopuszczalny limit dzienny zapasu wartosci pienieznych w kasie, zgodnie z zapisami

”

JInstrukcji Kasowej...”. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia pogotowia kasowego w okresie
od stycznia 2016 r. do 17 czerwca 2016 r.— ustalenie pkt 1V.18, IV.57 — IV.59 protokotu.

6. Gotowka podjeta czekiem z konta bankowego przez wskazang do tego osobe — specjaliste ds. ksiegowych
wptacana byta do kasy jednostki w tym samym dniu, zgodnie z trescig art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047). Pobrania gotowki z rachunku
bankowego, prawidtowo ewidencjonowano w raportach kasowych na druku kasa przyjmie — KP.
Dla pobieranej gotéwki jednostka stosowata konto 141 — $rodki pieniezne w drodze — ustalenia pkt IV.19 —
IV.21 protokotu.

7. Specjalista ds. ksiegowych sporzadzata raporty kasowe w programie komputerowym Progman Kasa.
Raporty kasowe, co do zasady sporzgdzano w ujeciu miesiecznym, wyjatek stanowity te sporzadzane na
okoliczno$¢ przeprowadzenia przez gtéwnego ksiegowego doraznej kontroli kasy. W 2016 roku gtéwny
ksiegowy przeprowadzit dwie dorazne kontrole kasy. W obu kontrolach stwierdzono zgodnos¢ stanu
gotowki ze stanem ewidencyjnym. Raporty, kazdorazowo, sprawdzat gtéwny ksiegowy, a zatwierdzat
dyrektor jednostki. Operacje gotowkowe ewidencjonowane byty w sposéb chronologiczny. Do raportéw
kasowych dotfaczane byty Zrédtowe dokumenty obrotu kasowego ze wskazaniem jego numeru i pozycji.
Zachowano zgodnos$¢ zapiséw na koncie 101 — Kasa — budzet z obrotami raportéw kasowych — ustalenia

pkt IV.22i1V.24 —1V.25, IV.65 protokotu.
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8. Specjalista ds. ksiegowych, petnigcy obowigzki kasjera, posiadat w programie komputerowym Progman
Kasa, uprawnienia jedynie do ,,dodawania” i ,poprawiania” w modutach: Kasa, Raporty kasowe, Operacje
kasowe, Inne — ustalenie pkt 1V.23 protokotu.

9. Petnigca obowigzki kasjera — specjalista ds. ksiegowych sporzadzata, zawierajgce szczegdétowg dekretacje
wydruki z programu komputerowego Progman Finanse: Raport Kasowy — Budzet oraz Rozliczenie Czekow
i Zaliczek, ponadto w ujeciu miesiecznym: zestawienia obrotéw i sald dla: konta 101, konta 141, konta 234
oraz analityke dla paragrafu 600-60014-4210-09-01 Zakup materiatéw i wyposazenia — pogotowie kasowe
i zaliczki — ustalenia pkt IV.26 — 1V.28 i IV.33 protokotu.

10. Dowody ksiegowe dokumentujace wydatki podlegaty kontroli wewnetrznej, zgodnie z zapisami Instrukcji
Obiegu Dokumentow Ksiegowych w Zarzqdzie Drog Powiatowych w Poznaniu. Osobami zatwierdzajgcymi
dokumenty do wyptaty byli kierownik jednostki i gtéwny ksiegowy lub osoby upowaznione — ustalenia
pkt IV.29 —1V.32, IV.60 protokotu.

11. Zgodnie z zapisami Instrukcji Obiegu Dokumentdw Ksiegowych w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Poznaniu
operacje gotéwkowe dokumentowane byty, w przypadku wptat — dowodem wewnetrznym KP
(kasa przyjmie), za wyjatkiem rozliczenia zaliczki. Dokumenty te opatrzone byty podpisami: wystawcy —
wydruku dokonywat kasjer, osoby sprawdzajgcej — gtdwnego ksiegowego, zatwierdzajgcej — dyrektora oraz
osoby otrzymujacej gotdwke — kasjera. Natomiast w przypadku wyptat gotowki z kasy — stosowano dowéd
wypfaty KW, za wyjatkiem wyptaty na podstawie wniosku o zaliczke i rozliczenia zaliczki. Dokumenty te
opatrzone byly podpisami: wystawcy — wydruku dokonywat kasjer, osoby sprawdzajgcej — gtdwnego
ksiegowego, zatwierdzajacej — dyrektora, osoby wyptacajgcej — kasjera oraz osoby otrzymujgcej gotéwke—
ustalenia pkt IV.34 —1V.36, IV.61 protokotu.

12. Sposéb postepowania z zatgczanymi pod raporty kasowe z roku 2016 drukami ,polecenia wyjazdu
stuzbowego” byt zgodny z zasadami zawartymi w Instrukcji Obiegu Dokumentéw Ksiegowych w Zarzqgdzie
Drég Powiatowych w Poznaniu. Rozliczenie delegacji nastepowato w ciggu 14 dni od dnia zakonczenia
podrézy stuzbowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 poz. 167).
Naleznosci dla pracownikéw z tytutu poniesionych kosztéw podrézy stuzbowej naliczano prawidtowo —
ustalenia pkt IV.37 = 1V.41 protokotu.

13. Tryb udzielania pracownikom zaliczek (w tym zaliczek statych), sposdéb ich rozliczania oraz wymagania
dotyczace sprawdzania i zatwierdzania dowoddéw do wyptaty ustalono w Instrukcji Obiegu Dokumentow

Ksiegowych w Zarzqdzie Drég Powiatowych w Poznaniu — ustalenie pkt IV.42 protokotu.
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17.

18.

19.
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Wraz z wejsciem w zycie nowej Instrukcji ewidencjonowania i kontroli drukéw Scistego zarachowania,
z dniem 25.01.2016 r. zatozono nowe ksiegi drukéw $cistego zarachowania, w ktorych ewidencjonowano
m.in.: dowody KP, dowody KW, czeki gotowkowe, arkusze spisu z natury. Zgodnie z zapisami ,,Instrukcji...”
pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowg gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukéw Scistego
zarachowania jest kierownik wydziatu organizacyjno-administracyjnego. Poprzednia ksiega drukow
Scistego zarachowania, zatozona w dniu 02.01.2006 r., prowadzona byta przez gtéwnego ksiegowego —
ustalenia pkt 1V.43, IV.46 i IV.49 protokotu.

Inwentaryzacje drukow Scistego zarachowania (czekéw, KP, KW) przeprowadzono wraz z inwentaryzacja
gotéwki w kasie w dniu 31.12.2015 r. Inwentaryzacje legitymacji ubezpieczeniowych dla pracownikéw i dla
cztonkéw rodzin przeprowadzono poprzez uzgodnienie stanu na dzien 31.12.2015 r. w ksiedze drukéw
Scistego zarachowania. Inwentaryzacji arkuszy spisu z natury nie przeprowadzano — ustalenia pkt V.44 —
IV.45, V.47 — V.48 i IV.50 — IV.54 protokotu.

W dniu 29.06.2016 r. Zespot kontrolny przeprowadzit kontrole kasy. Stwierdzono zgodno$¢ rzeczywistego
stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym — ustalenia pkt IV.55 — V.56 protokotu.

Pobrania gotéwki z rachunku bankowego prawidtowo zaewidencjonowane zostaty w raportach kasowych
na druku kasa przyjmie KP. Podpinano odcinek czeku dokumentujgcy wyptate gotédwki z banku — ustalenie
pkt IV.62 protokotu.

W kontrolowanym okresie, tj. od 01.01.2015 r. do 17.06.2016 r., nie wystgpity wptywy dochoddéw
budzetowych do kasy jednostki — ustalenie pkt V.63 protokotu.

W badanych miesigcach 2016 roku wystepowaty wytgcznie zaliczki state dla kierownikéw obwoddéw
drogowych w Biskupicach i Zamystowie, z terminem rozliczenia do dnia 23.12.2016 r.

Zaliczki wykorzystywane byty zgodnie z celem wskazanym we wniosku — ustalenie pkt IV.64 protokotu.

Gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

20.

21.

Do kontroli okazano ,,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych Zarzqgdu Drég Powiatowych
w Poznaniu” obowigzujgcy od dnia 22.05.2014 r. Z uwagi na fakt, iz wybory cztonkéw Komisji Socjalnej oraz
ustalenie progéw dochodowych uprawniajgcych do dofinasowania odbyty sie w roku 2013, do kontroli
okazano Protokoét z posiedzenia Komisji Socjalnej z dnia 21.06.2013 r. — ustalenia pkt V.66 — V.69 protokotu.
W jednostce nie byto przedstawiciela zatogi. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 111 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016
poz.800) pracodawca, u ktorego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin
z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezentowania jej intereséw — ustalenie pkt V.70 protokotu.
Okreslenie ,w uzgodnieniu” oznacza obowigzek przeprowadzenia rokowan z przedstawicielami zwigzkéw

(lub z reprezentantami zatogi, gdy zwigzki w danej firmie nie dziatajg), w wyniku ktorych zostanie

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 4
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@ powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

zaaprobowana tres¢ wspdlnego rozstrzygniecia w danej sprawie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
28.05.1998 r. sygn.. akt 11l ZP 13/98).

Rowniez w orzecznictwie przyjmuje sie, iz uzgodnienie tresci regulaminu ze wszystkimi organizacjami
zwigzkowymi dziatajgcymi w zaktadzie jest warunkiem jego obowigzywania (wyrok SN z 11. 05.1999r.,
| PKN 664/98).

Dyrektor jednostki, w pismie z dnia 14.07.2016 r., sygn. ZDP.W0.081.4/16, wyjasnit, iz , jako przedstawiciel
zatogi w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych, pracownicy traktujq paniq Sylwie Karalus. Regulamin w tut. Zarzqdzie nie wskazuje wyboru
przedstawiciela”.

22. W obowiazujgcym ,,Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych Zarzqgdu Drég Powiatowych
w Poznaniu” okreslono m.in. zasady tworzenia funduszu, sposéb administrowania Srodkami funduszu,
osoby uprawnione do korzystania ze Swiadczen i ich rodzaje, tryby przyznawania sSwiadczend przy
uwzglednieniu kryterium socjalnego (wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w wymiarze 14 dni
kalendarzowych, ztozenie wniosku we wskazanym terminie) oraz wzory obowigzujgcych wnioskow
0 przyznanie $wiadczen z ZFSS — ustalenia pkt V.71, V.73 protokotu.

23. Ustalono, iz w ,Regulaminie ...” srodki funduszu przeznaczone zostaty na , dofinansowanie krajowego
wypoczynku urlopowego organizowanego we wtasnym zakresie”. Od dnia 4 czerwca 2008 r. pracodawcy
mogg doptacaé takie do wypoczynku pracownikdw za granicg. Jak bowiem stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny, jedynym warunkiem korzystania ze $wiadczen zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
powinna by¢ sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna danej osoby, a nie miejsce spedzania wypoczynku
(wyrok TK z dnia 28 marca 2007 r., K 40/04, OTK-A 2007, nr 3, poz. 33) — ustalenia pkt V.71 lit. ) i V.72
protokotu.

24. W 2015 roku odbyty sie dwa posiedzenia Komisji Socjalnej, podczas ktdrych przedstawiono m.in.
rozliczenie wydatkéw za rok 2014, ustalono wysoko$¢ $rodkéw ZFSS na rok 2015 oraz plan ich
rozdysponowania, ustalono progi dochodowe oraz zaproponowano kwoty brutto dofinansowania
krajowego, ztozono propozycje weryfikowania ,o$wiadczenn o dochodach” dla dochodéw na 1 cztonka
rodziny do 2.500,00 zt; uzgodniono zakup kart upominkowych z przeznaczeniem na przygotowanie paczek
dla dzieci, rozpatrzono wnioski pracownikdw o przyznanie zapomogi oraz przedstawiono rozliczenie
dotychczasowych wydatkow w roku 2015 z uwzglednieniem dofinansowania urlopu wypoczynkowego dla
pracownika, ktdry urlop wykorzysta w grudniu. Ustalono kwoty brutto dofinansowania w ramach
Swigtecznej pomocy finansowej na podstawie dochodu na 1 cztonka rodziny, z zastrzezeniem, iz

dofinansowanie dla emerytéw wyniesie 250,00 zt brutto na osobe. Protokoty z posiedzert Komisji Socjalnej
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podpisane zostaty przez cztonkdw Komisji Socjalnej oraz dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu
— ustalenia pkt V.74 — V.75 protokotu.

Zgodnie z zapisami ,,Regulaminu...” dziatalno$¢ socjalna prowadzona byta na podstawie planu dochodéw
i wydatkéw érodkéw Funduszu. Plan rozdysponowania ZFSS sporzadzany byt przez Komisje Socjalna do
korica pierwszego kwartatu kazdego roku. Ponadto sporzadzano - ,Plan Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych 2015” Plan — stan na dzien 14.05.2015 r., w ktérym zawarto m.in. zatrudnienie
w poszczegoélnych miesigcach w przeliczeniu na etaty wraz z wyliczeniem korekty rocznego odpisu na

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — ustalenia pkt V.76 — V.77 protokotu.

Naliczenie i odprowadzenie odpiséow na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

26.

27.

28.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wyliczony zostat przez starszego specjaliste ds. kadr
i ptac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. ZDP dysponowat odrebnym rachunkiem bankowym funduszu
Swiadczen socjalnych. Na podstawie przedfozonych do kontroli wyciggéw bankowych za rok 2015
ustalono, ze odpisy na ZFSS odprowadzone zostaty w dwdch transzach, w terminach dopuszczalnych przez
obowigzujgce przepisy. W dniu 31.12.2015 r. dokonano aktualizacji odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczer socjalnych. W oparciu o wyciagi bankowe ustalono, ze ze $rodkéw ZFSS sfinansowano spotkanie
sportowo - rekreacyjne, dofinansowanie do wypoczynku letniego, dofinansowanie na sSwieta dla
pracownikéw oraz $wiadczenie ,mikofajkowe” dla dzieci pracownikéw ZDP — ustalenia pkt V.78 — pkt V.84
protokotu.

Do kontroli przedtozono ,Plan Zaktadowy Fundusz Swiadczern Socjalnych 2015 — stan na dzier
14.05.2015 r.” i ,Plan Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 2015 — stan na dzieri 30.12.2015 r.”
przygotowane przez starszego specjaliste ds. kadr i ptac. Do wyliczen przyjeto Srednig liczbe etatow
z uwzglednieniem planowanych zmian kadrowych. Wysokos$¢ odpisu ustalona zostata jako iloczyn sredniej
liczby etatow i kwoty bazowej 1.093,93 zt — ustalenia pkt V.85 — pkt V.86 protokotu.

Do kontroli przedtozono zestawienia kadrowe z wyliczeniem miesiecznych wymiaréw etatéw dla
wszystkich pracownikéw ZDP (administracja i obwody w Zamystowie i Biskupicach), wygenerowane
z programu komputerowego Kadry firmy Progman. Wymiar etatu wyliczany byt na podstawie rzeczywiscie
przepracowanego okresu (z uwzglednieniem absencji chorobowych badz urlopéw rodzinnych).
Na potrzeby ustalenia sredniej miesiecznej liczby etatéw na dany miesigc, wyliczenia sredniej liczby etatéow
korygowane byly przez specjaliste ds. kadr i ptac stosownie do wymiaru etatu, zgodnego z zawartg umowa
o prace. W toku kontroli ustalono, ze w miesigcu marcu 2015 roku w ZDP zatrudnionych byto ogétem 54
pracownikéw, z czego 49 na caly etat, 1 na 0,9 etatu, 1 na 0,75 etatu, 2 na 0,5 etatu i 1 na 0,45 etatu.
taczna ilos¢ etatéw w miesigcu wyniosta 52,10. Wymiar etatdw w miesigcu marcu 2015 roku ujety

w wyliczeniu z dnia 30.12.2015 r. wynidst 52,65. Starszy specjalista ds. kadr i ptac wyjasnita, ze rdznica
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dotyczy wymiaru etatu 1 pracownika w wysokosci 0,45 zatrudnionego poczgwszy od 18.03.2015 r., ktéry
do wyliczen uwzgledniony zostat jako caty etat. Ustalono, ze Srednia liczba etatow wyniosta w roku 2015
54,37 a kwota odpisu na rok 2015 — 59.479,97 zt, czyli o 49,23 zt mniej niz ujeto na wyliczeniu z dnia
30.12.2015 r. — ustalenia pkt V.87 — pkt V.89 protokotu.

Wypftata swiadczen ze srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

Organizacja spotkania sportowo-rekreacyjnego

29. Ze $rodkéw ZFSS zorganizowano spotkanie sportowo - rekreacyjne dla pracownikéw ZDP. Do kontroli
przedtozono dowody Zrédiowe potwierdzajagce optacenie organizacji spotkania oraz liste uczestnikéw
spotkania, z ktérej wynikato, ze w spotkaniu udziat wzieto 40 pracownikdw na 56 zatrudnionych.
Starszy specjalista ds. kadr i ptac wyjasnita, ze finansujac spotkanie sportowo — rekreacyjne ze $srodkéw
ZFSS opierata sie na wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r. K 7/13 zgodnie z ktérym
»opodatkowanie okreslonego swiadczenia, jako przychodu pracownika pochodzgcego z nieodptatnych
Swiadczeri, wymaga uprzedniego ustalenia, czy swiadczenie to zostato realnie otrzymane przez
pracownika. Nalezy stwierdzic, ze oszacowanie wartosci Swiadczenia jest mozliwe dopiero po stwierdzeniu
faktycznego przysporzenia na rzecz konkretnego pracownika”. — ustalenia pkt V.90 — pkt V.92 protokotu.

Dofinansowanie do urlopow

30. Do kontroli przedfozono tacznie 54 ,Wnioski o przyznanie $wiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w sprawie dofinansowania do krajowego wypoczynku urlopowego”. Pracownicy deklarowali
we whnioskach liczbe oséb pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie domowym oraz tgczny miesieczny
dochdéd na jednego cztonka rodziny z roku poprzedniego. Ustalono, ze na 10 wnioskach pracownicy nie
potwierdzili ztozeniem podpisu zobowigzania do wykorzystania 14 kolejnych dni kalendarzowych urlopu
wypoczynkowego oraz zwrotu wyptaconego swiadczenia, w przypadku nie wykorzystania kolejnych 14 dni
kalendarzowych. Na jednym z tych wnioskéw nie wskazano kompletnej daty jego ztozenia — ustalenia
pkt V.93 — pkt V.96 protokotu.

31. Na podstawie przedtozonych zestawien nieobecnosci pracownikéw ZDP (w podziale na administracje
i obwody w Zamystowie i Biskupicach), wygenerowanych z programu komputerowego Progman Kadry,
ustalono, ze pracownicy, ktérzy ztozyli wnioski o dofinansowanie do wypoczynku letniego i otrzymali
Swiadczenie, odbyli minimum 14 — dniowy urlop wypoczynkowy w trakcie roku 2015. Ustalono, iz
8 pracownikéw (z 10 opisanych w punkcie 31 wystgpienia) wykorzystato 14 dniowy urlop wypoczynkowy
w terminie poprzedzajacym ztozenie wniosku — ustalenia pkt V.97 — pkt V.98 protokotu.

32. Na podstawie wyciaggdw bankowych z rachunku ZFSS za rok 2015 oraz analityki konta 135 ustalono, ze
dofinansowanie do wypoczynku letniego wyptacone zostato wszystkim pracownikom w dniu 13.07.2015 .

Podstawa wyptaty Swiadczenia byty listy ptac z zataczonym ,,Zestawieniem dofinansowania do krajowego

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 7
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@ powiat.poznan.pl



33.

Starosta Poznanski

wypoczynku urlopowego 2015”, sporzadzonym przez starszego specjaliste ds. kadr i ptac. Na zestawieniu
(w podziale na pracownikéw ZDP i obwody drogowe) pracownikéw przyporzgdkowano do jednego
z czterech progdéw dochodu za 2014 rok, réznicujgc stawki dofinansowania. Dodatkowo ujeto wysokos¢
zwolnienia z opodatkowania, kwote opodatkowania, wysokos¢ podatku dochodowego i kwote do wyptaty
— ustalenia pkt V.99 — pkt V.101 protokotu.

Weryfikacji poddano listy ptac z naliczconymi swiadczeniami z tytutu ,dofinansowania do krajowego
wypoczynku urlopowego”. Na podstawie przedtozonego wyciggu bankowego ustalono, ze podatek
dochodowy naliczony od dofinansowania do wypoczynku letniego optacony zostat bezposrednio na konto

Urzedu Skarbowego — ustalenia pkt V.102 — pkt V.103 protokotu.

Karty upominkowe dla dzieci pracownikéw ZDP

34.

35.

36.

Ze $rodkéw ZFSS optacono karty upominkowe dla dzieci pracownikéw ZDP. Dofinansowanie przystugiwato
dzieciom do 15 roku zycia, wyptacane byto w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w okresie Swigtecznym.
Do kontroli przedtozono 23 wnioski, w ktérych pracownicy zadeklarowali miesieczne dochody na jednego
cztonka rodziny. Swiadczenie przystugiwato 36 dzieciom pracownikéw ZDP. Do kontroli przedtozono
yListe pracownikéw i ich dzieci — paczki swigteczne — karty upominkowe 2015 r.”, sporzgdzone przez
starszego specjaliste ds. kadr i ptac. W zaleznosci od zadeklarowanego progu naliczana byfa optata za
przyznanie karty podarunkowej — ustalenia pkt V.104 — pkt V.106 protokotu.

Do kontroli przedtozono liste ptac z naliczonym $wiadczeniem. Podatek dochodowy naliczony zostat od
wartosci przyznanych kart dla 20 pracownikéw, ktorzy wczesniej skorzystali ze zwolnienia przy okazji
wyptaty dofinansowania do wypoczynku letniego. W przypadku 3 pracownikéw (administracja) podatek
nie zostat naliczony, gdyz byto to pierwsze Swiadczenie jakie otrzymali ze sSrodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Do kontroli przedtozono réwniez ,Liste pracownikow i ich dzieci — paczki Swigteczne
— karty upominkowe” (osobng dla pracownikéw administracji i obwoddéw drogowych), na ktorej
pracownicy badZ upowaznione pisemnie osoby potwierdzaty odbiér kart upominkowych oraz wyrazali
zgode na potrgcenie z wynagrodzenia opfaty za kazde $wiadczenie w wysokosci uzaleznionej od
wskazanego we wniosku progu dochodu. W przypadku pracownikéw obwodéw potwierdzenia ztozyli
kierownicy obwoddéw — ustalenia pkt V.107 — pkt V.110 protokotu.

Zakup kart upominkowych optacony zostat gotéwka pobrang z rachunku bankowego ZFSS i przekazana
jednemu z pracownikdw ZDP w formie zaliczki. Zaliczka zostata rozliczona w terminie. Do kontroli
przedtozono raport kasowy wraz z dokumentami Zrédtowymi potwierdzajgcymi dokonanie wydatkéw —

ustalenia pkt V.111 — pkt V.115 protokotu.
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Dofinansowanie zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami w okresie Swigt Bozego Narodzenia

37.

38.

W 2015 roku pracownikom ZDP przyznano dofinansowanie zwigzane ze zwiekszonymi wydatkami
w okresie Swiat Bozego Narodzenia. Do kontroli przedtozono 56 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia,
w ktérych pracownicy deklarowali tgczny miesieczny dochdd z roku poprzedniego na jednego cztonka
rodziny. Dodatkowo udostepniono rozliczenie ,Zestawienie dofinansowania $wigt 2015”, na ktérym
wskazano kwoty dofinansowania dla poszczegdinych pracownikdw w zaleznos$ci od zadeklarowanych
dochoddw- ustalenia pkt V.116 — pkt V.119 protokotu.

Do kontroli przediozono liste ptac, na podstawie ktérej wyptacono swiadczenie oraz wycigg bankowy
potwierdzajgcy przekazanie sSrodkéw. Ustalono, ze prawidtowo naliczono podatek dochodowy.
Na podstawie wyciggdw bankowych stwierdzono, ze kwota netto wyptaconego swiadczenia umniejszona
zostata o 234,00 zt. Kwota ta stanowita dofinansowanie do $wiadczenia jednego z pracownikéw ZDP
z tytutu zwiekszonych wydatkéw w okresie Swigt Bozego Narodzenia. Ustalono, ze zostata ona ujeta
w odrebnym przelewie, na ktéry sktadato sie ww. Swiadczenie, swiadczenie z tytutu dofinansowania do

wypoczynku oraz zapomoga, o ktérg wnioskowat pracownik — ustalenia pkt V.120 — pkt V.124 protokotu.

Zapomoga losowa

39.

40.

W roku 2015 rozpatrzono negatywnie jeden wniosek o przyznanie zapomogi na pokrycie kosztéw zakupu
okularéw, ktore ulegty zniszczeniu podczas pracy (zostaty niewtasciwie zabezpieczone). Pracownik
otrzymat pisemne uzasadnienie przyczyny odmowy, w terminie 3 dni od dnia rozpatrzenia wniosku —
ustalenia pkt V.74 pkt B lit.ci V.75 protokotu.

W roku 2015 ze $rodkéw ZFSS wyptacono jedng zapomoge losowa pracownikowi ZDP. Pracownik ztozyt
whniosek do dyrektora ZDP o pomoc w zwigzku z nagtym pogorszeniem sie sytuacji zyciowej spowodowanej
zZnacznym pogorszeniem sie zdrowia oraz wniosek o przyznanie dofinansowania do wypoczynku
(pracownik przebywat wczesniej na zwolnieniu lekarskim i nie skorzystat z prawa do 14-dniowego urlopu).
Whioski zostaty przekazane do Komisji Socjalnej i pozytywnie zaopiniowane. Na podstawie przedtozonych
wyciggdw bankowych i list ptac ustalono, ze pracownikowi wyptacono facznie zapomoge, dofinansowanie
do wypoczynku oraz dofinansowanie z tytutu zwiekszonych wydatkow w okresie Swigtecznym — ustalenia

pkt V.74 pkt B lit. b i d, pkt V.125 — pkt V.132 protokotu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Zaktualizowaé zakres czynnosci kierownika wydziatu organizacyjno—administracyjnego o zawarty
w Instrukcji ewidencjonowania i kontroli drukdw Scistego zarachowania zapis o odpowiedzialnosci za
prawidtowg gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukdéw Scistego zarachowania.
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2. W zwiagzku z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 111 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 poz.800) pracodawca, u ktorego nie dziata
zaktadowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zatoge do
reprezentowania jej intereséw. Wobec powyzszego dokona¢ wyboru ,reprezentanta zatogi”.

3. Uwazgledniajgc wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28.03.2007 r. K 40/04, OTK-A 2007, nr 3, poz. 33
zaktualizowa¢ zapisy ,Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”, poprzez rozszerzenie
katalogu przyznawanych s$wiadczen o dofinansowanie zagranicznego wypoczynku urlopowego
organizowanego we wtasnym zakresie.

4. Weryfikowaé kompletnosé¢ wnioskéw o dofinansowanie do wypoczynku letniego pod katem sktadanych
oswiadczen o odbyciu urlopu i ewentualnym zwrocie wyptaconego swiadczenia w przypadku nie odbycia
14-dniowego wypoczynku przez pracownikéw, ktérym wyptacono swiadczenie.

5. Stosowad jednakowe kryterium przyznawania $wiadczen wobec wszystkich uprawnionych do korzystania
z ZFSS pracownikdw, réwniez emerytdw, zgodnie z art. 8 pkt 1 i 2, w zwiagzku z art. 2 pkt 5 ustawy

o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (j.w.).

Powyzsze zalecenia pokontrolne prosze wykona¢ w nastepujacych terminach:

a) do dnia 30 pazdziernika 2016 r. — zalecenia z punktéw od 1 do 3,

b) na biezaco stosowad i przestrzega¢é zalecen z punktéw 4 i 5.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych do stosowania na biezgco prosze powiadomic
pisemnie Staroste Poznanskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, a w przypadku

pozostatych zalecen w ciggu 7 dni po uptywie terminu ich realizacji.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.
3. KOa/a
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