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Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwiagzku z przeprowadzong kontrolg na temat ustalenia i przestrzegania procedur
kontroli finansowej w Domu Rodzinnym w Swarzedzu, dotyczacych zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw biezacych.

W okresie od dnia 21.10.2013 r. do dnia 24.10.2013 r. Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego
w  Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste  Poznanskiego
sygn. OP.077.8.35.2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 r. oraz przedfuzenia upowaznienia Starosty
Poznanskiego sygn. OP.077.8.35.2013/B z dnia 22 pazdziernika 2013 r. przeprowadzit w Domu
Rodzinnym w Swarzedzu kontrole problemowg na temat ustalenia i przestrzegania procedur kontroli
finansowej, w tym:

a) sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych;

b) zaciggania zobowigzan finansowych;

c) dokonania wydatkéw na zakup towardéw i ustug oraz na pokrycie kosztéw podroézy

stuzbowych pracownikdw;

d) ewidencji ksiegowej wydatkéw i rozrachunkéw z dostawcami.

Kontrola dotyczyta wydatkéw wykonanych w 2011 i 2012 roku, przy czym ustalenia dokonane
zostaty na podstawie wydatkéw wykonanych w miesigcu lipcu 2011 r. oraz w miesigcach lutym i sierpniu

2012r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 30.10.2013 r., podpisanym w dniu
30.10.2013 r. przez dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Poznaniu i gtéwng ksiegowa.
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W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zaleceri pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

kontroli finansowej w jednostce

1.

Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w Domu Rodzinnym w Swarzedzu przez
Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniach od 2 czerwca do
6 czerwca 2009 r. Zakres kontroli dotyczyt ustalenia i przestrzegania procedur kontroli finansowej
w jednostce w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych. Po kontroli nie sformutowano zalecen
pokontrolnych — ustalenia pkt 11.16 protokotu.

Obstuga finansowo-ksiegowa Domu Rodzinnego w Swarzedzu powierzona zostata Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu na podstawie §11 pkt 1 uchwaty nr 1172/2012 Zarzadu
Powiatu w Poznaniu z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) — ustalenia pkt |.4 protokotu.
Dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu ustalita w formie instrukcji i regulaminéw pisemne
procedury kontroli finansowej, obejmujgce m.in. okreslenie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci — ustalenia pkt 11.17 protokotu.

W zwigzku z faktem, iz z dniem 01.01.2013 r. jednostka zmienita nazwe z Rodzinnego Domu Dziecka
w Swarzedzu na Dom Rodzinny w Swarzedzu, aktualizacji wymagaja wewnetrzne regulacje
w zakresie dostosowania do aktualnej nazwy jednostki — ustalenia pkt 11.18 protokotu.

Gtowna ksiegowa Domu Rodzinnego w Swarzedzu poinformowata, iz zaktualizowane zostaty
wewnetrzne regulacje o obowigzujacg od dnia 01.01.2013 r. nazwe jednostki.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu pisemnie powierzyta pracownikom
zakresy czynnosci, a ich przyjecie stwierdzone zostato podpisem — ustalenia pkt 1.19 — .24
protokotu.

Dyspozycje Srodkami pienieznymi na rachunkach bankowych (rachunek biezgcy i rachunek
pomocniczy) dokonywane byty dwuosobowo przez wskazane osoby. Zobowigzania byly realizowane
w drodze przelewéw bezgotéwkowych, z rachunku bankowego, zlecanych elektronicznie za
posrednictwem bankowego systemu ,CitiDirect”. Na karcie ,aktywacja/konfiguracja” systemu
,CitiDirect” wskazano zakres uprawnien uzytkownikdéw systemu. Autoryzacja przelewdéw bankowych
nastepowata dwuosobowo przez gtéwng ksiegowa lub dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, z zachowaniem bezpieczeristwa tzn. osoba tworzgca przelew nie mogta dokonac jego

autoryzacji. Upowaznionymi do dysponowania $rodkami na rachunku bankowym w imieniu
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Dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu byty osoby wymienione w karcie wzoréw podpiséw
zatwierdzonej przez Dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu.

Dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu nie byla upowazniona do dysponowania Srodkami na
rachunku bankowym, poniewaz jak wyjasnita, autoryzowanie przelewéw wigzatoby sie z czestymi
dojazdami do siedziby Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu badZ koniecznoscia

zdalnego autoryzowania przelewdéw — ustalenia pkt 11.25 — 11.27 protokotu.

Zacigganie zobowigzan finansowych

7.

Zgodnie z zasadami finansowania wydatkow na biezgce funkcjonowanie placéwki, okreslonymi
w art. 85a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.), art. 114 — art. 120 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.) oraz uchwatg nr XXXVII/309/111/2010
Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 2 stycznia 2010 r. w sprawie podwyzszenia zryczattowanej kwoty na
utrzymanie dziecka w Rodzinnym Domu Dziecka w Swarzedzu, jednostka otrzymywata
zryczattowang kwote na utrzymanie podopiecznych, ktéra wynosita 44% podstawy okreslonej
w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175,
poz. 1362 ze zm.), tj. 724,68 zt w miesigcu na jednego podopiecznego — ustalenia pkt 11.30 — I1.31
protokotu.

Zryczattowana kwota na utrzymanie dziecka przeznaczona byta m.in. na wyzywienie, wyposazenie
w odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty osobistego uzytku, stosownie do wieku
i indywidualnych potrzeb dziecka, srodki higieny osobistej, podreczniki, pomoce naukowe, przybory
szkolne, zajecia kulturalne, rekreacyjne i sportowe, koszty przejazdu do i z miejsca uzasadnionego
pobytu poza placéwka, zabawki i miesieczng drobng kwote do wiasnego dysponowania przez
dziecko umieszczone w placéwce rodzinnej, w wysokosci okreslonej przez przepisy o placéwkach
opiekunczo-wychowawczych — ustalenia pkt 11.32 protokotu.

Wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem placowki rozliczane byty zgodnie ze stawkami
ustalonymi w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej, ktéra precyzowata maksymalng wysokos¢
rozliczanych wydatkéw ponoszonych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym, biezgce naprawy i remonty, wyposazenie placowki w niezbedny sprzet oraz
Swiadczenia zdrowotne nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym. Dodatkowo jednostka mogta
rozlicza¢ wydatki na ustugi telekomunikacyjne do wysokosci ustalonej w zarzadzeniu nr 24/2011
Starosty Poznanskiego z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie ustalenia miesiecznej stawki na ustugi

telekomunikacyjne w Rodzinnym Domu Dziecka w Swarzedzu obowigzujgcym w roku 2011 oraz
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11.

12.

13.

14.
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zarzadzeniu nr 7/2012 Starosty Poznanskiego z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
miesiecznej stawki na ustugi telekomunikacyjne w Rodzinnym Domu Dziecka w Swarzedzu w 2012 r.
— ustalenia pkt I1.33 protokotu.

Z uwagi na charakter jednostki i sposdb jej finansowania, nie zawierano umoéw na dostawy
finansowane ze sSrodkéw w paragrafie 4210. Zakupy i ustugi o charakterze jednorazowym, jak
i o charakterze regularnym dokonywano z zachowaniem zasad celowosci i oszczednosci oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, z zachowaniem przepisdw Prawo zamdwien publicznych, bez koniecznosci
magazynowania materiatow i towaréw — ustalenia pkt .34 — 11.36 protokotu.

Dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu podpisywata umowy skutkujgce zacigganiem zobowigzan
finansowych oraz upowazniona byta do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktoérych realizacja
w roku nastepnym byfa niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i termin zaptaty
uptywat w latach nastepnych — ustalenia pkt 11.15 i 11.37 protokotu.

Pracownicy dziatu ksiegowosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu dokonywali
wstepnej kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw Domu Rodzinnego w Swarzedzu,
gtéwna ksiegowa zatwierdzata wydatki do wyptaty, a dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu
dokonywata kontroli pod wzgledem merytorycznym — ustalenia pkt 11.38 protokotu.

W umowach okreslono wzajemne prawa i obowigzki stron. W jednej z uméw nie wskazano terminu
obowigzywania umowy oraz nie wskazano wysokosci optaty i terminu jej uiszczania, co byto
niezgodne z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm., w brzmieniu z dni: 23.01.2003 r. i 12.08.2004 r.) — ustalenia
pkt 11.39 protokotu.

Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych dyrektor Domu Rodzinnego w Swarzedzu dostarczyta
kontrolujgcym dokumenty (umowe, wniosek o zmiane $wiadczonych ustug i regulaminy), dotyczace
ustugi dostepu do sieci Internet obowigzujacych w kontrolowanym okresie. Z analizy dokumentéw
wynika, ze okreslona zostata wysokosc¢ optaty i termin jej regulowania.

Dowody ksiegowe dokumentujgce wykonane wydatki, podlegaty kontroli formalno-rachunkowej
przez pracownikéw dziatu ksiegowosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu.
Pod wzgledem merytorycznym zatwierdzenia wydatkdw dokonywata dyrektor Domu Rodzinnego
w Swarzedzu badz gtéwna ksiegowa. Dowody do wyptaty zatwierdzane byty przez dyrektor Domu
Rodzinnego w Swarzedzu i gtéwng ksiegowq. Do zatwierdzania dowododw ksiegowych upowaznione
byty réwniez inne osoby wymienione w Zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 1 Dyrektora RDD
w Swarzedzu z dnia 22.11.2010 r. oraz Zarzadzenia nr 1 Dyrektora RDD w Swarzedzu z dnia

02.04.2012 r. Zatwierdzanie dowoddéw ksiegowych obejmowato wskazanie Zrdédta finansowania
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wydatkéw wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Na dowodach ksiegowych gtéwna ksiegowa
wskazywata sposéb ujecia faktur w ksiegach rachunkowych. Stosowano réowniez pieczeci o tresci
informujgcej, iz wydatek dokonany zostat zgodnie z planem finansowym na rok biezacy oraz ze
zostat zakwalifikowany do wydatkéw strukturalnych. Z tresci pieczeci wynikata réwniez data
uregulowania wydatku — ustalenia pkt 11.40 lit. a) — f) protokotu.

15. Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone byly w formie elektronicznej. Na koniec kazdego m-ca
sporzadzano zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtdwnej w ujeciu syntetycznym. Ksiegi rachunkowe
jednostki archiwizowane byly codziennie na serwerze sieciowym, w cyklach miesiecznych
sporzadzano kopie na serwerze, a na koniec roku obrachunkowego kopiowano zbiory na nosniku
elektronicznym. W jednostce nie sporzadzano papierowych wydrukéw dziennikdw operacji
— ustalenia pkt 11.40 lit. g) — h) protokotu.

16. Podstawg dokonania wydatkdw zwigzanych z zakupem towardw i ustug, optatami za utrzymanie
lokalu, ustugami telekomunikacyjnymi oraz wypoczynkiem letnim wychowankéw byty sprawdzone
i zatwierdzane do wyptaty faktury, rachunki, dowody poniesienia opfaty oraz ryczatty na utrzymanie
dziecka. Wydatki dokonywane byty ze s$rodkéw wiasnych dyrektor jednostki, a nastepnie
refundowane w formie przelewu bezgotéwkowego na rachunek bankowy do wysokosci stawek
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej i obowigzujgcych zarzadzeniach Starosty.
Podstawa wykonania wydatkéw na wypoczynek letni byty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty
faktury i rachunki od wykonawcéw. Prowizje bankowe i pocztowe zwracano w 100% — ustalenia
pkt 11.41 lit a) — d) protokotu.

17. Wydatki z tytutu zakupu ustug dokonywane byty z reguty w terminach ptatnosci okreslonych przez
dostawcow i wykonawcow. W trzech przypadkach przekroczony zostat termin ptatnosci,
co spowodowato naliczenie odsetek za opdznienie w zaptacie. tgczna kwota naliczonych odsetek
wynosita 1,66 zt i dotyczyta optat za czynsz, centralne ogrzewanie w sierpniu 2012 r. i energie
elektryczng w lipcu 2011 r. naliczonych w kolejnej fakturze VAT. Odsetki w catosci optacono ze
Srodkéw budzetowych (zrefundowane na rachunek bankowy dyrektor jednostki), przy czym kwote
0,32 zt (0,26 zt i 0,06 zt — odsetki z tytutu optat, odpowiednio za czynsz i centralne ogrzewanie,
za 1 dzien zwtoki naliczcone w dniu dokonania ptatnosci), potracono z rozliczenia optat za
uzytkowanie lokalu i ustug telekomunikacyjnych w pazdzierniku 2012 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168) naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,

w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadpfaty lub nienaleznie optaconych sktadek
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na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznosci.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 3 ww. ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5 — 16, ktérego przedmiotem sg s$rodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub
zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej, tj. (..) kwoty przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez
Prezesa Gtédwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.) — ustalenia pkt I1.41 lit e) protokotu.

18. Zakupione sktadniki majatku trwatego zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki
w sposdb prawidtowy. Faktury dokumentujgce dokonanie wydatku wpisywano do ewidencji
iloSciowo — wartosciowej. Z uwagi na specyfike jednostki na srodkach trwatych nie wskazywano
nr inwentarzowego. Sktadniki majatku trwatego przypisywane byty do poszczegdlnych pomieszczen
Domu Rodzinnego w Swarzedzu. Ksiegi inwentarzowe Srodkéw trwatych prowadzone byty
w systemie komputerowym przez samodzielnego referenta ds. ksiegowosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Poznaniu. W ewidencji ujmowano $rodki trwate o wartosci przekraczajgcej
3.500,00 zt, pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nie nizszej niz
100,00 zt oraz pozostate Srodki trwate o niskiej wartosci, ksiegowane jednorazowo w koszty

— ustalenia pkt I1.42 — 11.43 protokotu.

Prowadzenie gospodarki kasowej oraz dokonywanie wydatkow dotyczgcych podrézy stuzbowych

19. Ze wzgledu na charakter Domu Rodzinnego w Swarzedzu i sposdb jego finansowania, w jednostce
nie dokonywano operacji gotéwkowych, nie udzielano zaliczek i nie wystawiano delegacji — ustalenia
pkt Il. 44 protokotu.

20. W Domu Rodzinnym w Swarzedzu poczawszy od dnia 26.11.2003 r. prowadzona byta ksiega drukéw
Scistego zarachowania. Przechowywana byta ona w dziale ksiegowosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Poznaniu. Ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona byta w sposéb

prawidtowy — ustalenia pkt 11.45 protokotu.
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Dokonywanie wydatkow na zakup paliwa do pojazdow uzytkowanych w jednostce

21.

Dom Rodzinny w Swarzedzu dysponowat samochodem Opel Zafira 2,0 Diesel. Podczas kontroli
ustalono, ze jednostka nie dokonywata zakupu paliwa ze s$rodkéw budzetowych, a jedynie

pokrywata z nich koszty napraw i serwisowania pojazdu — ustalenia pkt 11.46 protokotu.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz rozrachunkéw z dostawcami

22.

23.

24.

25.

26.

Zapisy na kontach analitycznych wydatkéw ewidencjonowano réwnolegle na koncie 130 Rachunek
bankowy. Podczas kontroli ustalono, ze wydatki ujmowano w ksiegach w podziale na rozdziaty
i paragrafy, na podstawie kolejnych wyciggdw bankowych — ustalenia pkt 11.47 protokotu.

Ewidencja ksiegowa wydatkéow prowadzona byta zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2010 r. Nr 128 poz. 861 ze zm. — obecnie tj. Dz. U. z 2013 poz. 289). Nazewnictwo kont
w obowigzujgcym planie kont byto prawidtowe. Po stronie Ma ujmowano zrealizowane wydatki
budzetowe — ustalenia pkt 11.48 protokotu.

Zakupione pozostate sktadniki majgtku trwatego zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
jednostki w sposéb prawidtowy tj. w chwili zakupu, ktéry byt jednoczesnie momentem ich wydania
do uzytkowania — ustalenia pkt 11.49 protokotu.

W sprawozdaniach z wykonania plandw finansowych wydatkow jednostki Rb-28S wykazano dane
o wykonanych wydatkach jednostki zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa — ustalenia pkt 11.50
protokotu.

Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych byta prowadzona na koncie 998 Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

zdnia 5 lipca 2010 r. j. w. — ustalenia pkt 11.51 — 11.52 protokotu.

Inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasywow jednostki

27.

28.

Jednostka przeprowadzata inwentaryzacje sktadnikéw aktywéw i pasywéw w drodze weryfikacji
sald, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa — ustalenia pkt 11.53 protokotu.

Na ostatni dzierh roku obrotowego 2011 i 2012 nie przeprowadzano inwentaryzacji sktadnikéw
aktywow i pasywoéw z uwagi na fakt, iz w jednostce nie wystepowaty naleznosci — ustalenia pkt 11.54

protokotu.
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29. Na koniec roku obrotowego jednostka potwierdzata salda wynikajace z ewidencji ksiegowej
z potwierdzeniem sald otrzymanym z banku prowadzgcego rachunki bankowe jednostki — ustalenia
pkt 11.55 protokotu.

30. Jednostka, zgodnie z zarzgdzeniami dyrektora Domu Rodzinnego w Swarzedzu w latach 2011 i 2012
przeprowadzita spis z natury obejmujgcy Srodki trwate podlegajace ewidencji iloSciowo-
wartosciowe] oraz $rodki trwate o charakterze wyposazenia podlegajace ewidencji ilosciowo-

wartosciowej — ustalenia pkt 11.56 — 11.57 protokotu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam terminowo regulowa¢ zobowigzania jednostki.

O sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych prosze powiadomié pisemnie Staroste Poznanskiego

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu

Zarzad Powiatu w Poznaniu

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

KO a/a

unpwNe
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