Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.1711.9.2012 ta Da .08.2012r.

Sprawa: wysipienie pokontrolne w zwiku z przeprowadzarkontroh problemovg w zakresie wykorzystania
srodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowaoiesztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz za§ pozalekcyjnych.

Szanowny Pan
Wojciech Kaczmarek

Dyrektor

Zespotu Szkét im. Jadwigi
i Wiadystawa Zamoyskich
w Rokietnicy

ul. Szamotulska 24
62-090 Rokietnica

W okresie od dnia 19 czerwca do dnia 28 czerwc@ 20lv Zespole Szkdét im. Jadwigi i
Wiadystawa Zamoyskich w Rokietnicy, pracownik Whyatai Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upovienia udzielonego przez Starpst
Poznaskiego sygn. OP.077.18.13.2012 z dnia 18 czerwd2 20 przeprowadzit kontrel
problemows w zakresie wykorzystanigrodkoéw finansowych przeznaczonych w 2010 r. na
dofinansowanie doksztatcania idoskonalenia zawedow nauczycieli oraz zgj
pozalekcyjnych.

Kontrola objeto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole zadd6.07.2012 r.

Do tresci protokotu dyrektor jednostki zhgt wyjasnienia w pgmie sygn. 2S.311.40.1.2012 z
dnia 11.07.2012 .

W trakcie kontroli ustalono, co nasepuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obazki, a ich przygcie stwierdzone zostato
dokumentem. Istotne w procesie wydatkowaniakow publicznych i zagdzania zasobami
ludzkimi obowgzki powierzone zostaty gtbwnemu kgowemu, samodzielnemu referentowi
ds. osobowych, referentowi ds. égdbwych oraz samodzielnemu referentowi ds. ptacré&ak
obowigzkéw pracowniczych). Weryfikagjdokumentacji dotycrej zagé pozalekcyjnych
zajmowalt s bezpdrednio dyrektor Zespotu Szkét — ustalenia pkt 4-@&qkotu.

2. W 2010 r. jednostce przydzielorsoodki na dofinansowanie doksztatcania i doskonaleni
zawodowego oraz na realizagag¢ pozalekcyjnych w kwotach: 20.050,00 zt (Uchwata
Zarzmdu Powiatu Nr 2426/2010) oraz 38.824J0QUrhwata Zarzdu Powiatu
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Nr 2438/2010) — ustalenia pkt 8 protokotu. Uchw&®ady Powiatu w Poznaniu z dnia
29.09.2010 rsrodki finansowe z przeznaczeniem nacer pozalekcyjne w wysoKoi
27.689,00 zt wczone zostaly do planu finansowego wydatkow jedaestistalenie pkt 39
protokotu.

. W jednostce w 2010 roku opierane gdynie na postanowieniagtegulaminu przyznawania
srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w RiaviBoznaskim wprowadzonym
uchwab Zarzdu Powiatu Pozriskiego Nr 712/07 z dnia 21.12.2007 r. W chwili ahed;.

od 05.01.2012 r. w Zespole Szkot obeavije Regulamin przyznawania dofinansowania na
doskonalenie i doksztalcanie nauczycieli w Zesp8kkot im Jadwigi i Wiadystawa
Zamoyskich w RokietnicyWw ktorej zawarto miedzy innymi zapisy wraz ze veao umowy
dotyczce wzajemnych praw i obow#kow pracodawcy i pracownika, zasady przyznawania
dofinansowa, terminy sktadania wnioskow, planéw i sprawazd®cena przydatroi form
doskonalenia zawodowego w pracy nauczycieli byden@znaczna z uzasadnieniem potrzeby
ksztatcenia dla szkoty — ustalenia pkt 14 protakot

. Trzyletni plan doskonalenia zawodowego nie byt wsptde Szko6t spomzizany. Plan
doskonalenia zawodowego na rok 2010 zostat gdaony w formie wymaganej zapisami
zawartymi wRegulaminie przyznawani&odkédw na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w Powiecie Pozneskim (zat. do Uchwaly nr 712/07 Zayjdu Powiatu Poznsskiego

z 21.12.2007 r.). Plan Ztono do Starostwa Powiatowego w dniu 30.11.200pna\Bozdanie

z wykorzystaniasrodkéw przyznawanych na dofinansowanie doskonaleaaodowego

w roku budetowym 2010 spogzizono w dniu 14.03.2011 r. Oba przestano do Staeost
Powiatowego w terminie zgodnym z rozpgadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
Z dnia 29 marca 2002 w sprawie sposobu podziafiodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pamdizy budety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych #edkoéw wyodgbnionych w bugktach organéw
prowadzcych szkoly, wojewoddw, ministra davego do sprawsaiaty i wychowania oraz
szczego6towych kryteriow i trybu przyznawania tyobdkéw (Dz. U. Nr 46 poz. 4306-
ustalenia pkt 15 -16 protokotu.

. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanieziaksnia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli w szkotach i placéwkackvaatowych zostaty zaplanowane w liadie powiatu
na 2010 r. Wysok& przyznanychsrodkéw na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli okrélana byta zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty NaucZggiez. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zmianamiyustalenia pkt 17 protokotu.

. Nauczyciele korzystagy z dofinansowania doksztatcania zawodowego zwWiraga do
dyrektora z wnioskami, ktére po jego pisemnej akagpprzekazywane byly samodzielnemu
referentowi ds. osobowych poprzez do dalszej ragjiiz Doksztatcanie idoskonalenie
zawodowe dofinansowywane byty w 70% i 100% w zadsci od ich rodzaju. Jeden z
wnioskOw zostat przez dyrektora odrzucony z uwagbraek gwarancji uruchomienia w roku
szkolnym 2010/2011 Szkoty Policealnej, w ktérej @skugcy nauczyciel byt zatrudniony.
Pracownicy byli zobowizani przedstawi zawiadczenie/certyfikat o uk@zeniu nauki. Z
nauczycielami korzystagymi ze studiéw podyplomowych zawierano umowy élajece
wzajemne prawa i obowzki. W umowach nie ustosunkowane db urlopéw szkoleniowych.
Certyfikaty potwierdzajce udziat w szkoleniach oraz zawarte umowy gromaezbyty

w aktach osobowych pracownikéw - ustalenia pkt 28#otokotu. W pimie z dnia
11.07.2012 r. sygn. ZS.311.40.1.2012 dyrektor jethkigpoinformowat, # w ,Regulaminie
przyznawania dofinansowania na doksztatcanie i doalenie nauczycieli ...Umieszczone
zostaly zapisy dotygze zasad udzielania urlopéw szkoleniowych.

. W Powiecie Pozneskim w sprawie prowadzenia zaj pozalekcyjnych obowkzywaty:
»Program wspierania edukacji uzdolnionej mtodyieksztalgcej sk w szkotach keczcych
sie matuy prowadzonych przez Powiat Pozski oraz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodzigy” (Uchwata Nr XXXI11/309/11/2005 Rady Powiatu Poziekiego) zaspiony
przez obowjzujacy od 25.08.2010 r.Brogram wspierania edukacji w Powiecie Pozskint
(zakcznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady Paéatu w Poznaniu z dn. 25.08.2010
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r.). Zgodnie z w. w. programami wspierania edukagdolnionej mtodzigy nauczyciele
sporzdzali projekty/wnioski zaj¢c pozalekcyjnych, ktére opiniowat dyrektor jednostia ich
podstawie spowrizono zestawienie zaplanowanych ezajpozalekcyjnych. Plan zg]
pozalekcyjnych terminowo przekazano do Starostwaidowego w Poznaniu. Zgodnie
z zapisami zawartymi w powgzych programach dyrektor Zespotu Szkét przestat do
Starostwa Powiatowego pismo z informag podziale przyznanyckrodkdéw na zajcia
pozalekcyjne na poszczegolne kota zainteregowastalenia pkt 23 i 25 protokotu.

8. Wszystkie ztaone przez nauczycieli wnioskisoodki na prowadzenie zgj pozalekcyjnych
byty zgodne ze wzorem olglenym w programach wspierania edukacji uzdolnionigjdziezy
(Wz6r nr 3). Wnioski zostaty pozytywnie zaopinioveaprzez dyrektora. Jeden z projektow
zaj¢ pozalekcyjnych z uwagi na zbyt male zainteresowva@ strony ucznidw, nie zostat
wdrazony do realizacji. Nauczyciele zostali poinformowarpodziale przyznanycirodkow
finansowych na zagia pozalekcyjne — ustalenia pkt. 24 i 26 protokotu

9. Jednostka spogdzita zgodnie z wymogami programéw wspierania edjikazdolnionej
miodziezy sprawozdanie z wykorzystania otrzymanyebdkow finansowych na realizacj
zaj¢ pozalekcyjnych w 2010 r. w dniu 22.12.2010 r. kjednak potwierdzenia przekazania
sprawozdania do Starostwa Powiatowego. Sprawozdanerytoryczne ostatecznie
sporzdzone i przekazane zostato e-mailem do jednostkorapcej w dniu 31.08.2010 r.
Zgodnie z obowjzujgcymi w roku 2010 ,Programami wspierania...” z dnia@x¥2005r. i z
dnia 25.08.2010 r. jednostka byta zobgmeina spormza: dwa sprawozdania tj.
sprawozdanie i rozliczenie finansowe w dwoch teanindo 15 grudnia i odpowiednio z
koncem czerwca kalego roku oraz sprawozdanie merytoryczne z regilizada), na koniec
roku szkolnego, nie ghiej niz 30 dni od daty odbycia ostatnich gaprzyjetych do realizacji
— ustalenia pkt 27 protokotu.

10.Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byty w dziennikachjeéz pozalekcyjnych,
prowadzonych od@bnie dla kadego z két zainteresowa Liczba godzin odbytych zg]
pozalekcyjnych byta weryfikowana i podliczana przégrektora jednostki. W jednym
przypadku (koto fizyczne) potwierdzone i zatwierdeodo wyptaty zostaly godziny zdj
odbytych od 10.09.2009 r. do 27.05.2010 r. ostaieca ,Rozliczeniu zrealizowanych
godzin, zajcia pozalekcyjne na rok 2010” uwedhiono godziny odbyte w 2010
r. - ustalenia pkt 28 i 33 protokotu.

11.Weryfikujac wybrane kota zainteresowastwierdzono, 4 srodki na zakup materialow
i wyposaenia wydatkowane zostaty w sposob celowy. Na dowlogiebrania zaliczek przez
nauczycieli celem dokonania zakupéw nie wskazywenminow ich rozliczenia. Biac pod
uwag zapisy zawarte w ,zasadach polityki rachunkéevatermin rozliczenia pobranej
zaliczki w ZS w Rokietnicy powinien nggptowa® w ciagu 14 dni roboczych od daty pedja
stwierdzono, 4 kilku przypadkach nagpito dwudniowe opénienie rozliczenia zaliczki.
Nauczyciele, ktérzy nie zhyli oswiadczéd dotyczcych rezygnacji z wynagrodzenia na
podstawie dziennikbw zg pozalekcyjnych oraz spamdzonych ,Rozliczeniach
zrealizowanych godzin, zgjia pozalekcyjne na rok 2010” otrzymywali za proweiie zajé
pozalekcyjnych wynagrodzenie — ustalenia pkt 28 prdtokotu. W pimie z dnia 11.07.2012
r. sygn. ZS.311.40.1.2012 dyrektor jednostki paimfowat,  na dowodach pobrania zaliczek
na biezaco wskazuje sitermin ich rozliczenia.

12.Nauczyciele korzystagy z dofinansowania szkalgak i z dofinansowania nauki otrzymywali
dofinansowanie w wysokoi 70% i 100% w zalenosci od specyfiki szkolenia. Jednostka
otrzymywata od organizatorow szkale faktury na kwoty stanowce wysokéé
dofinansowania. Po przgju procedur kontroli wewgirznej oraz na podstawie zgtosze
uczestnictwa i planu szkalenastpowata odptatn@ za faktury nagpowata przelewem na
rachunki bankowe organizatoréw szkoleFaktury optacono terminowo. Dokonywano
rowniez przedptat za uczestnictwo w szkoleniach na podstaatwierdzonych do wyptaty
przez dyrektora, zgtoszeniach udziatu w szkoleniistalenia pkt 31 protokotu.

13. Zakupy materiatéw i ustug dotygzych zag¢ pozalekcyjnych dokonywane byly przez
nauczycieli prowadgych kofta zainteresowia i dokumentowane fakturami VAT



wystawianymi dla Zespét Szkét w Rokietnicy. Podiggane ustalonym w jednostce
procedurom kontroli wewgtrznej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przdasewe
osoby. Wszystkie faktury dotygze zag¢ pozalekcyjnych zostaty opatrzone piguz
wskazujca na zaptat ze srodkow budetowych jednostki. Faktury ewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych jednostki, optacono je terminowd.przypadku zaptat
gotéwkowych, nauczyciele pobierali zaliczki, ktorestpnie rozliczali poprzez raport
kasowy. Rozliczenie pobranyghodkéw nasipowato na podstawie przedstawionych faktur.
Operacje gotowkowe ewidencjonowane byty w raport@dowych w sposéb chronologiczny,
dokumenty zrodtowe/faktury dot. rozliczenia pobranej zaliczgodlegaly kontroli pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatdzeniu do wyptaty, zgodnie
z zapisami w,Wykazie oséb uprawnionych do kontroli dowodéwegsivych” procedurami
okreslonymi w ,Wykazie dowodéw wiasnych wevanych i zewgtrznych z podaniem oséb
uprawnionych do ich wystawienia, zatwierdzania rasgizania pod wzgtlem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz termindw ich wystaia”. Gtowny kségowy
przeprowadzat okresowe kontrole kasy — ustaleni&pk32 protokotu.

14.Rozliczenie wypracowanych godzin przez poszczegbimauczycieli w ramach prowadzenia
zaje¢ pozalekcyjnych w 2010 roku napbwato kadorazowo po zakazeniu zaj¢ w ramach
danego kota zainteresowedziennikow zaj¢ pozalekcyjnych oraz na podstawigozliczenia
zrealizowanych godzin — zaja pozalekcyjne na rok 2010”. Na podstawie ww
.Rozliczenia...”sporadzone zostaly lista ptac i przelewy wynagratina rachunki bankowe
pracownikéw — ustalenia pkt 33 - 34 protokotu.

15.Rozliczenie otrzymanyckrodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli orazajgia
pozalekcyjne nagpowato na podstawie wystawianych not abeniowych do Starostwa
Powiatowego w Poznaniu, do ktérychaatano kserokopie faktur oraz kserokopie list ptac —
ustalenia pkt 35-36 protokotu,

16.Noty wystawiane byly przez referenta ds.cgswych na podstawie uprzednio optaconych
faktur oraz planu doksztatcania i doskonalenia zwego a w przypadku zg
pozalekcyjnych dodatkowo na podstawie list ptaczoganu podziatusrodkéw na
poszczegoblne kota zainteresawaNoty kstgowe nie byly ewidencjonowane w &gach
rachunkowych jednostki — ustalenia pkt 36 - 38 gkotu. Dyrektor jednostki w pmie z dnia
11.07.2012 r. sygn. ZS.311.40.1.2012 poinformowatpd dnia 1 lipca noty ksgowe
wprowadzanegdo ewidencji ksig rachunkowych jednostki.

17.Do chwili ujgcia srodkdéw na realizagjzaj¢ pozalekcyjnych w planie finansowym wydatkow
jednostki tj. do 29.09.2010 r. wystawion@@not obcazeniowych do Starostwa Powiatowego
w Poznaniu. Po otrzymaniu informacji ze StarostwawviBtowego w Poznaniu z dnia
29.09.2010 r. moéwcego o zwgkszeniu wysokéci srodkdw na realizagj zagc
pozalekcyjnych wydatki na zgjia pozalekcyjne ewidencjonowane byly weksich
rachunkowych jednostki w odpowiednim dziale, roatkzii paragrafach klasyfikacji
wydatkéw budetowych. Kwoty wynikajce z ksag rachunkowych Zespotu Szkoét im. J. i W.
Zamoyskich w Rokietnicy byly zgodne z wat@mi wykazanymi w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkow baetowych Rb-28S z dnia 21.01.2011 r. za okres odgpkc
roku do dnia 31.12.2010 r. — ustalenia pkt 39qkoiu.

18.Po zliczeniu kwot wynikajcych z ksig rachunkowych jednostki i z wystawionych not, prze
zmianami w planie finansowym wydatkéw jednostkialsho, # wystpita réznica pomé¢dzy
ww kwotg a wartdciami wykazanymi w informacji/sprawozdaniu nt. wiklavania
otrzymanychsrodkow na zajcia pozalekcyjne w 2010 r. o 1.087,63 zt. Z wgjan gtdwnej
ksiegowej wynikato, z roznice w wysokaci 1.087,63 zt stanowity pochodne od
wynagrodzenia (ZUS i podatek od osob fizycznychaecia pozalekcyjne, wyptaconego w
dniu 23.12.2010 r. (lista ptac nr 319 za m-c graal2010 r. z dnia 22.12.2010), ktére zostaty
wyptacone i zaewidencjonowane w ¢gach rachunkowych jednostki w styczniu roku 2011
a wykazane w informacji/sprawozdaniu z wydatkowastizymanychsrodkoéw na zajcia
pozalekcyjne w 2010 r.



19. Do rozliczenigrodkéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowenauieli oraz na zagia
pozalekcyjne do dnia 29.09.2010 r. tj. do ¢kgzenia planu finansowego jednostkirodki
na realizagy zag¢ pozalekcyjnych jednostka stosowata koni®01l — rozrachunki
z dostawcami’ Ewidencji dokonywano po obu stronach koy2al” .

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam podgcie nastpujacych dziatan:

1. Plany dotyczce doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauelrgpiorzdza zgodnie z
wytycznymi zawartymi wRegulaminie przyznawaniaodkéw finansowych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w Powiecie Pozstam (zat. do uchwaty nr 712/07 Zadu powiatu
Poznaskiego z dnia 21.12.2007 r.).

2. Stosowé sie do zapiséw zawartych wProgramie wspierania edukacji w Powiecie
Poznaiskint (zafacznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady Paatu w Poznaniu
z dn. 25.08.2010 r.) i spaidza: sprawozdania dotygze prowadzenia zgj pozalekcyjnych
w wymaganych formach iterminach oraz przekazyyea do Starostwa Powiatowego w
Poznaniu w sposOb, ktory umioviatby stwierdzenie terminu ich zilenia tj. poprzez
funkcjonupca w urzdzie kancelas, co jest zgodne z oboydujgcym od 1.01.2012r.
zarzdzeniem Starosty Pozfiskiego nr 117/2011 z dn. 29.12.2011 r.

3. Dokonywa& podliczén odbytych godzin zaf kot zainteresowa za okresy (rok
kalendarzowy) na ktére Starostwo Powiatowe przemyta srodki finansowe na
dofinansowanie ze§ pozalekcyjnych.

4. W zwigzku z faktem,ze srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie azlaksnia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli nie byly uedgiane w planie finansowym
jednostki nie wskazywana fakturaclrodkow buaetowych jakazrodto finansowania.

5. Wyptaty wynagrodzé za godziny ponadwymiarowe z tytulu prowadzenia¢iaj
pozalekcyjnych winny by dokonywane miegtznie z dotu, zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U z 2006 r. Nr83z. 674 ze zm.).

6. Noty kskgowe ewidencjonowaw ksigach rachunkowych w momencie ich wystawienia, co
wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrga 1994 r. o rachunkowoi (tekst jedn. Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

7. Noty ksikgowe ewidencjonowaw ksigach rachunkowych w momencie ich wystawienia, co
wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o rachunkowoi (tekst jedn. Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

8. Wzmocnt kontrok nad prawidtowécia rozliczania otrzymanych srodkéw na
dofinansowanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.

9. W 2zwiazku z faktem, i srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie zlaksnia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotgahéowkach éwiatowych g planowane
w budrecie powiatu, wydatki na zakup ustug szkoleniowyahny by¢ dokonywane po
otrzymaniusrodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Paanan

O przygciu i sposobie realizacji zaletpokontrolnych proszpowiadomé pisemnie Starost
Poznaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania nirdejgo pisma.

Do wiadomdci:

1. Przewodniczcy Rady Powiatu w Poznaniu.
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.

3. Dyrektor Wydziatu Edukacji.

4. KO a/a



