Starosta Poznanski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.1711.7.2012 ta Da .08.2012r.

Sprawa: wysipienie pokontrolne w zwrzku z przeprowadzankontrol problemowvy w zakresie wykorzystania

srodkéw finansowych przeznaczonych na dofinansowaoiesztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz zg¢ pozalekcyjnych

Szanowny Pan
Wojciech Hoffmann

Wicedyrektor

Zespotu Szkot Nr 2 w Swaredzu
ul. Podgorna 12

62-020 Swargdz

W okresie od dnia 16 maja do dnia 25 maja 2012 wykczeniem dn. 24.05.2012 r.
w Zespole Szkot Nr 2 w Swagdzu, pracownik Wydzialu Audytu i Kontroli Starostwa
Powiatowego w Poznaniu na podstawie upavienia udzielonego przez Star$toznaskiego
sygn. OP.077.18.10.2012 z dnia 14 maja 2012 rpporeadzit kontro¢ problemowy w zakresie
wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych w 2010 r. na rdofsowanie
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycedz zag¢ pozalekcyjnych. Kontral
objeto 2010 rok.

W trakcie prowadzenia kontroli funkcjdyrektora petnit wicedyrektor pan Wojciech
Hoffmann.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole zadBl maja 2012 r.

W trakcie kontroli ustalono, co nasgpuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obawki, a ich przygcie stwierdzone zostato
dokumentem. Istothe w procesie wydatkowaridkow publicznych i zagdzania
zasobami ludzkimi oraz za weryfikacdokumentacji dotycicej zagé pozalekcyjnych
obowigzki powierzone zostaly gidbwnemu kgowemu, kierownikowi gospodarczemu,
sekretarzowi szkoty (zakresy obazkow pracowniczych) oraz wicedyrektorowi szkoty bez
pisemnego powierzenia zakresu obgakibw — ustalenia pkt 4-7 protokotu.

2. W 2010 r. jednostce przydzielono na podstawie u¢@aezadu Powiatu w Poznanitrodki
na dofinansowanie doksztatcania i doskonalenia dawego w kwocie 9.917,00 zt oraz na
realizacg zag¢ pozalekcyjnych w kwocie 16.470,00 zt — ustalerkt9protokotu. Uchwat
Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 29.09.201Grodki finansowe z przeznaczeniem na
realizacg zag¢ pozalekcyjnych w wysokmi 1.746,00 zt wjczone zostaty do planu
finansowego wydatkow jednostki — ustalenie pktpd@okotu.
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. W Regulaminie dofinansowania form doskonalenia zawedm nauczycieli w Zespole
Szko6t Nr 2 w Swaerzu okreslono m. in. terminy sktadania wnioskow przez nawiel,
warunki i wysokd¢ dofinansowania oraz wzory planu szkolevniosku o dofinansowanie
w ktérym dokonywano wspnej oceny przydatioi form doskonalenia zawodowego —
ustalenia pkt 13 protokotu. W regulaminie nie ustal zapiséw dot. zawierania umoéw
z pracownikami.

. W jednostce nie spagdzano trzyletniego planu doskonalenia zawodowegaczieli.
Sporadzony roczny plan doskonalenia zawodowego [Rozpoznawanegpotrzeby Rady
Pedagogicznej i poszczegoinych nauczycieli w zekdsskonalenia zawodowego w roku
2010 zostat spormdzony w formie odbiegagej od wzoru zamieszczonego w pkt. 5
Regulaminu przyznawanisrodkbw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Ruosvie
Poznaiskim (zat. do uchwaty nr 712/07 Zadu Powiatu Pozrskiego z 21.12.2007 r.).
Sprawozdanie z wykorzystaniaodkéw przyznawanych na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego w roku budtowym 2010 sposzizono w dniu 31.12.2010 r. Stwierdzono brak
potwierdzé dot. ztazenia planu i sprawozdania do Starostwa Powiatowedroznaniu —
ustalenia pkt 14-15 protokotu.

. W 2010 r. z doksztatcania i doskonalenia zawodowegiaystato 3 nauczycieli (dwoch
nauczycieli — szkolenia, jeden — studia podyplomow@szty szkolé zostalty w catéci
sfinansowane zérodkéw na doskonalenie nauczycieli, natomiast @ofgowanie studiow
podyplomowych wyniosto 75 % kosztow. Dofinansowapigyznane zostato na podstawie
wnioskéw nauczycieli zaakceptowanych przez dyrektmaz rachunkami/gaiadczeniami
potwierdzagcymi dokonag optat. Z nauczycielami korzystggymi z doksztatcania
zawodowego nie zawierano umow ofegacych wzajemne prawa i obaoyzki. Certyfikaty
potwierdzagce udziat w szkoleniach gromadzone byly w aktaabbogsych pracownikdw

- ustalenia pkt 17-19 protokotu.

. W Powiecie Pozneskim w sprawie prowadzenia zéj pozalekcyjnych obowrzywaty:
»Program wspierania edukacji uzdolnionej mtodyjeksztatgcej s w szkotach keczzcych
si¢ matug prowadzonych przez Powiat Pozski oraz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodzigy” (Uchwata Nr XXXII/309/11/2005 Rady Powiatu Pozfskiego z dnia
27.09.2005 r.) zaspiony przez obowizujacy od 25.08.2010 r. Rrogram wspierania
edukacji w Powiecie Poznaskint (zafacznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady
Powiatu w Poznaniu zdn. 25.08.2010 r.). Podczastréldb nie stwierdzono faktu
sporadzania przez nauczycieli projektow/wnioskéwezapozalekcyjnych oraz przekazania
zaopiniowanych projektéw/wnioskéw zgodnie z w.wrogramami do Starostwa
Powiatowego w Poznaniu. Ponadto jednostka nie gakiadokumentéw potwierdzaych
wykonanie zaleae zawartych w w. w. programach oraz wsmie z Wydzialu Edukacji
z dnia 04.02.2010 r., tj. informacji o dokonaniudp@atu przyznanej kwoty i przekazania
wykazu dofinansowanych zgjdo Starostwa — ustalenia pkt 21 i 22 protokotu.

. Jednostka nie spaudzita sprawozdania, rozliczenia finansowego orazawpzdania
merytorycznego z wykorzystania otrzymanygodkéw finansowych na realizacjzaj¢
pozalekcyjnych w 2010 r. mimo,z iobowizek taki, zostat oké&ony w programach
wspierania edukacji uzdolnionej mtodayeprzyjetych przez Rag Powiatu w Poznaniu —
ustalenia pkt 23 protokotu.

. Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byly w zeszytach ¢ézapozalekcyjnych,
prowadzonych odbnie dla kadego z kot zainteresowa Liczba godzin odbytych z&
pozalekcyjnych w kadym dzienniku zostata podliczona i zatwierdzonapmwicedyrektora
Zespotu Szkot — ustalenia pkt 24 protokotu.

. Od wrzénia 2010 r. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarawgt. prowadzenia kot
zainteresow@ naliczano na podstawieZestawienia godzin zai pozalekcyjnych”
(dokument prowadzony indywidualnie dla zdego nauczyciela), w ktérym ujmowano
zatwierdzone godziny odbytych z&j Wynagrodzenia za prowadzenie két zainteresowa
w roku szkolnym 2009/2010 wyptacono na podstawiaztych z nauczycielami uméw
Zlecenr — ustalenia pkt 25-27 protokotu.



10.Opis merytoryczny zamieszczany na dowodach potw#ggcych wydatki z tyt. zakupéw
towarow i ustug celem realizacji zdjpozalekcyjnych dokonywany byt w sposéb ogéiny,
wobec czego nie jest mlove okreslenie wydatkéw zwjzanych z prowadzeniem
poszczegoblnych koét zainteresafwa ustalenia pkt 28 protokotu.

11.Nauczyciele korzystajcy z dofinansowania kosztéw nauki i szkolbyli zobowhzani
ponies¢ koszty studidw i szkole z wtasnychsrodkow finansowych. Zwrot poniesionych
kosztow finansowany z&odkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli doka@amynwbyt
po przedtgeniu wniosku/préby o dofinansowanie wraz z dowodem potwiergaan
dokonanie zaptaty (rachunekadi zawiadczenie z uczelni o dokonanej optacie) oraz po
otrzymaniu przez jednostik srodkéw ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu.
Faktur/rachunkdw za szkolenia nie wprowadzano dadeneji kstgowej jednostki
- ustalenia pkt 29-31 protokotu.

12.Zakupy materiatow dotygrych zag¢ pozalekcyjnych dokonywane byty przez nauczycieli
prowadacych kota zainteresowiai dokumentowane fakturami VAT wystawionymi dla
jednostki. W przypadku zakupéw ptatnych gotgwkauczyciele dokonywali ich korzysiaj
z wtasnychsrodkow finansowych. Przelewy bezgotowkowe za zako@z zwrotsrodkdw
dla nauczycieli za zakupy pomocy dydaktycznych pmaezonych do prowadzenia &aj
pozalekcyjnych optacone gotéwkdokonywane byly zesrodkdw Rady Rodzicow,
w zwigzku z czym faktury zakupu nie byly ewidencjonowameksicgach rachunkowych
jednostki oraz nie podlegaty procedurom kontroliwmetrznej okrglonym w,Zasadach
kontroli wewrtrznej Zespole Szkdt Ogoélnoksztaigch w Swaradzu”. Wplyw faktur
potwierdzat sekretarz szkoty, dokumenty podlegalyynie opisowi merytorycznemu przez
dyrektora jednostki, nie stosowano procedur, kadrgowaty wskazanych pracownikéw do
kontroli formalnej irachunkowej oraz do zatwierdiem faktur do wyptaty. Faktury
wpisywano do,Ewidencji F.P.S.” (fundusz pomocy szkoty), celem zaewidencjonowania
rozchodoéw gotéwki orazrodkéw z rachunku bankowego. Dla rozchodow gotowkaw
srodkdw Rady RodzicOow nie stosowano procedury patizienia odbioru gotowki przez
nauczycieli. Wydatki bezgotéwkowe udokumentowansygsomocy wydrukéw wyaigow
bankowych podptych do faktur zakupéw — ustalenia pkt 32 i 35 pkotu.

13.W obowgzujacym w Zespole Szkdét Nr Regulaminie Rady Rodzicéw?apisano,4 Rada
Rodzicéw mde gromada fundusze przeznaczone na dziatéinetatutovs szkoty i ma
wydzielony rachunek bankowy. Do dysponowagiadkami zgromadzonymi na rachunku
Rady Rodzicéw byt upowmiony midzy innymi sekretarz szkoty — ustalenia pkt 33 i 34
protokotu.

14.Rozliczenie wypracowanych godzin przez poszczegbinynauczycieli w ramach
prowadzenia zaf pozalekcyjnych w 2010 roku naptto dwukrotnie. Na podstawie umow
zleceh oraz,Zestawienia godzin za§ pozalekcyjnych’sporadzone zostaly listy ptac, ktore
podlegaty procedurom kontroli wewtnznej i przelewy wynagrodaena rachunki bankowe
pracownikéw. W dniu 9.07.2010 r. wyptaty wynagroglze tyt. umow zleck za godziny
ponadwymiarowe dokonano z rachunku bankowego Radgdzieéw. Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, na Fundrszy oraz zaliczka na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych optacone zostaty huaku bigacego szkoty, po uprzednim
przelaniu srodkow z rachunku Rady Rodzicow. Pcgaiy wydatkow na realizagjzaj¢
pozalekcyjnych w planie finansowym jednostki wyptatvynagrodze za godziny
ponadwymiarowe z tytutu prowadzenia gapozalekcyjnych dokonana zostata z rachunku
biezagcego szkoty (w dn. 08.12.2010 r.) — ustalenia ki 39 protokotu.

15.W dniu 09.07.2010 r. dokonano przelewudpezki z rachunku bicego szkoty na rachunek
bankowy Rady Rodzicow w wysoka 2.600,00 zt.Srodki ze Starostwa Powiatowego
zgodnie z nat obcigzeniowg nr 11/2010 wplyety w dn. 20.07.2010 r. na rachunek bankowy
Rady Rodzicow. W dniu 23.07.2010 r. zwrocono kwdt600,00 zt z rachunku bankowego
Rady Rodzicow na rachunek kiey jednostki. Jak wyjaita gtdwna ksigowa, w miesjcu
lipcu 2010 r. starsrodkéw na rachunku Rady Rodzicéw nie pozwalat radizacg wyptat
dla nauczycieli za realizacgajg¢ pozalekcyjnych — ustalenia pkt 38 protokotu.



16.Noty kskgowe obcizajace Starostwo Powiatowe w Poznaniu spdeat kierownik
gospodarczy. W przypadkunodkéw na finansowanie doksztalcania zawodowegazyanieli
noty sporzdzone zostaty na podstawie wnioskow nauczycielofindnsowanie nauki oraz
optaconych faktur/rachunkéw lub &miadcze z uczelni o dokonanej optacie, a w przypadku
srodkbw na prowadzenie zgj pozalekcyjnych na podstawie faktur dokumesdy¢h
poniesione wydatki oraz rozliczonych uméw ziecktérych kserokopie zag¢zane byly do
not — ustalenia pkt 40-43 protokotu.

17.Noty kskgowe obcizajace Starostwo Powiatowe w Poznaniu w imieniu Zes|Sa#idt Nr 2
w Swarzdzu podpisywali dyrektor i gldwna kgjowa jednostki. W nocie obziajacej z tyt.
wydatkbw na realizagj zag¢é pozalekcyjnych wskazany zostat wydzielony rachunek
bankowy Rady Rodzicow. W zwiku z powyszym érodki ze Starostwa Powiatowego w
Poznaniu przekazane zostaly na rachunek Rady RiwdzidNota ksigowa dotyczca
realizacji zag¢ pozalekcyjnych nie zawierata znamiongggiwania — pkt 36 i 44 protokotu.

18.Po ugciu $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na realiza@ié pozalekcyjnych
w planie finansowym jednostki, wydatki na g&@p pozalekcyjne ewidencjonowane byly
w ksiegach rachunkowych w odpowiednim dziale, rozdzialgaragrafach klasyfikacji
wydatkow budetowych. Kwoty wydatkdéw wykazane w rocznym spravwanid Rb-28S byty
zgodne z kwotami gfymi w ewidencji kstggowej jednostki — ustalenia pkt 48 protokotu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam podgcie nastpujacych dziatan:

1. Uzupeint procedury wewetrzne tj. ,Regulamin dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w Zespole Szko6t Nr 2 w $dauwz o zapisy dotycgee zawierania
umoéw z nauczycielami ktorzy podnasigwalifikacje zawodowe oraz wyksztatcenie ogélne
okreslajgcych wzajemne prawa i oboywiki stron zgodnie z arfl03* Kodeksu Pracy z dnia
26 czerwca 1974 (Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.ywigzku z art. 91c ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczydjekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz.
674 ze zm.) a w przypadku nauczycieli, ktorzy odajgwstudia wysze oraz ksztadcsic
w zakladach ksztalcenia nauczycieli na podstawierewania udzielonego przez dyrektora
szkoty lub bez takiego skierowania o zapisy w zsikraidzielania urlopéw dla dalszego
ksztatcenia si oraz ulg iswiadczéd zwigzanych z tym ksztalceniem — z uwadshieniem
przepisow rozpordzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 gr@d2000 rw sprawie
szczegobtowych zasad udzielania nauczycielom urlopidwdalszego ksztalceniagsidla
celéw naukowych, artystycznychswiatowych i z innych waych przyczyn oraz ulg
i swiadczet zwigzanych ztym ksztatceniem, a zZakorgandw uprawnionych do ich
udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 5)

2. Sporadza plany dotyczce doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauelzyagodnie
z Regulaminem przyznawanieodkéw finansowych na doskonalenie zawodowe naigtizyc
w Powiecie Poznaskim wprowadzonym uchwainr 712/07 Zarzdu Powiatu w Poznaniu
z dnia 21.12.2007 r.

3. Sporadzone plany i sprawozdania przekazgwdo Starostwa Powiatowego w Poznaniu
poprzez funkcjonuca w urzdzie kancelag, co jest zgodne 2z oboyadujacym
od dn. 1.01.2012 r. zaydzeniem Starosty Pozfiskiego nr 117/2011 z dn. 29.12.2011 r.

4. Stosowa procedury pogpowania okrélone wProgramie wspierania edukacji w Powiecie
Poznaiskim przyjetym uchwaj Rady Powiatu w Poznaniu nr XLIV/362/111/2010
zdn. 25.08.2010r., a w szczegdoio zobligowa& nauczycieli do spogdzania
w wymaganych formach iterminach projektdw ¢#aj pozalekcyjnych, spogdza
i przekazywa do Starostwa Powiatowego zestawienia wnioskow cgatkwanych przez
dyrektora jednostki oraz informacj o dokonaniu podzialu przyznanej kwoty na
poszczegoblne z&gia pozalekcyjne, spagdza® sprawozdania i dotygee prowadzenia z&
pozalekcyjnych (sprawozdanie merytoryczne i rogide finansowe).



5. Faktury dotyczce zakupdw celem realizacji zéjpozalekcyjnych opisywamerytorycznie
w sposéb umdiwiajagcy przyporadkowanie wydatkbw do poszczegllnych ¢zaj
pozalekcyjnych.

6. Zmienit procedu¢ dokonywania wydatkdw rzeczowych dotycych zagé pozalekcyjnych,
tak aby nauczyciele prowagzy kota zainteresowanie finansowali z prywatnyckrodkéw
wydatkéw Zespotu Szkdt Nr 2 w Swadzu.

7. Nie angaowa srodkow Rady Rodzicéw do dokonywania wydatkOwtygh w budecie
Powiatu Poznaskiego lub w planie finansowym jednostki. W dokutaeh (notach
ksieggowych) sporzdzanych w imieniu Zespolu Szkét Nr 2 w Swadzu wskazywé
wytacznie rachunek bankowy szkoty. Dowody ¢ggiwe dokumentgpe wydatki
finansowane z bugtu Powiatu Pozrakiego winny podlega procedurom kontroli
wewretrznej obowazujacym w jednostce oraz By wraz z notami ksgowymi
obcigzajgcymi  Starostwo Powiatowe w Poznaniu ewidencjonowane ksigach
rachunkowych jednostki.

8. Wypftata gotowki winna by kazdorazowo potwierdzona podpisem osoby przypoej
gotowke, co wynika z art. 21 ust. 5) ustawy z dn. 29.09418. o rachunkow4zi (t. jedn.
Dz. U.z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.).

9. Wypftaty wynagrodz& za godziny ponadwymiarowe z tytulu prowadzeniaeézaj
pozalekcyjnych winny by dokonywane miescznie z dotu, zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U z 2006 r. Nr@3z. 674 ze zm.).

10.Zaprzesta przelewaniasrodkéw finansowych z rachunku bigego Zespotu Szkét na
rachunek bankowy Rady Rodzicéw. Wydatki Zeodkow publicznych winny hy
dokonywane zgodnie z upowdeniem okrélonym planem finansowym wydatkow
jednostki. Zgodnie z art. 11 ustawy z dn. 17 grad@004 r. o odpowiedzialdc
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.)
dokonywanie wydatkéw bez upowdenia okrélonego planem finansowym powsj kwoty
minimalnej (art. 26 ust. 1 ustawy j. w.) @ stanowd naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

11.W zwigzku z faktem, 2 srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie zdaksnia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotachplacowkach éwiatowych g
planowane w bugkcie powiatu, wydatki na zakup ustug szkoleniowywinny by
dokonywane po otrzymanimodkéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Paanan

12.Zaktualizowd i uzupetné pisemne obowizki pracownicze, w szczegoélfm w zakresie
spraw dotyczcych zag¢ pozalekcyjnych.

13.Nie dokonywa przelewow srodkéw finansowych z konta bigcego Zespotu Szkét na
wydzielone konto bankowe Rady Rodzicow bowiem staro przekroczenie uprawniedo
zmiany w budecie stanowicym podstaw gospodarki finansowej jednostki.

O przykciu realizacji zaleae pokontrolnych oraz terminach i sposobie ich reelizprosz
powiadomé pisemnie StarogstPoznaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania nireego
pisma.

Do wiadomdci:

1. Przewodniczcy Rady Powiatu w Poznaniu.
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.

3. Dyrektor Wydziatu Edukacji.

4. KO a/a.



