Starosta Poznaski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.1711.11.2011 ata 20.01.2012 .

Sprawa: wystpienie pokontrolne w zwrku z przeprowadzankontrob problemowy w zakresie wykorzystanigodkow
finansowych przeznaczonych na dofinansowanie daksatia i doskonalenia zawodowego nauczycieli aegg
pozalekcyjnych.

Szanowna Pani
Lidia Szymczak

Dyrektor

Zespotu Szkot im. Gen. Dezyderego Chtapowskiego
w Bolechowie

ul. Obornicka 1, Bolechowo

62-005 Ownska

W okresie od dnia 28 listopada do dnia 07 grudn@l12r. w Zespole Szkét
im. Gen. D. Chtapowskiego w Bolechowie, pracownitar8stwa Powiatowego w Poznaniu
na podstawie upowaienia udzielonego przez Starp$loznaskiego sygn. OP.077.14.19.2011
z dnia 24 listopada 2011 r. przeprowadzit kontrproblemovs w zakresie wykorzystania
srodkéw finansowych przeznaczonych w 2010 r. na rdofsowanie doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz&ppzalekcyjnych.

Kontrola objeto 2010 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole zadd9.12.2011 r.

W trakcie kontroli ustalono, co naskpuje:

1. Dyrektor jednostki powierzyt pracownikom obawki, a ich przygcie stwierdzone zostato
dokumentem. Istotne w procesie wydatkowarsi@dkow publicznych izaedzania
zasobami ludzkimi obowkki powierzone zostaly gtdwnemu kgbowemu, starszej
ksicgowe] — kasjerowi oraz samodzielnemu referentowi.zakfesach obowikow
powyzszych pracownikOw okétone zostaly najwaniejsze czynngi dotyczce
wydatkowaniasrodkow publicznych oraz prowadzenia spraw kadrowyalstalenie pkt 4-5
protokotu.

2. W 2010 r. jednostce przydzielorsoodki na dofinansowanie doksztatcania i doskonaleni
zawodowego oraz na realizacjzag¢ pozalekcyjnych w kwotach: 7.765,00 zt (Uchwata
Zarzpdu Powiatu Nr 2426/2010) oraz 12.941,00 zt (Uchw&@arzdu Powiatu Nr
2438/2010) — ustalenia pkt 8-10 protokotu.

3. W jednostce nie wprowadzono wegtrznego regulaminu dotygzego doksztatcania
i doskonalenia zawodowego pracownikéw, opierang jeidynie na postanowieniach
Regulaminu przyznawanigrodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Rusvie
Poznaiskim wprowadzonym uchwat Zarzdu Powiatu Poznekiego Nr 712/07 z dnia
21.12.2007 r. W jednostce waano system zagrzania jakécia zgodny z normami 1ISO
obejmupcy procedury dot. planowania doskonalenia zaw@dmaoraz ocenprzydatndci
odbytych przez nauczycieli szkdbleOmodwienie odbytych szkalei korzyéci z nich
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wynikajacych nastpowato na radzie pedagogicznej — ustalenia pkiratbkotu.

. Trzyletni plan doskonalenia zawodowego, coroczniealmiany (w formie préby

0 przyznanie srodkbw na rok 2010) oraz sprawozdanie z wykorzyatasrodkéw
przyznawanych na dofinansowanie doskonalenia zawedo sporzdzano z datami
wynikajacymi z rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@&03.2002 r.
w sprawie sposobu podziafuodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naielrzy
pomedzy budety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia od@awego
dofinansowywanych z&rodkéw wyodgbnionych w bugktach organéw prowadeych
szkoly, wojewodow, ministra wtdwego do spraw swiaty iwychowania oraz
szczego6towych kryteridw i trybu przyznawania traukow (Dz. U. Nr 46 poz. 430 ze zm.)
Na dokumentach brak byto potwierdzenia ich zelua w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu — ustalenia pkt 15 i 16 protokotu.

. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie zaksinia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkactwiatowych zostaly zaplanowane
w budzecie powiatu na 2010 r. (ustalenie pkt 42 protokofirodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego przyznane zostaty jednostcgpodstawie uchwaly Zadu
Powiatu Nr 2426/2010 o czym jednostka zostata pombwana pisemnie. Wysoko
przyznanychérodkdéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowenaieli okrélana byta
zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyci@e. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianasmi)
ustalenia pkt 17 i 18 protokotu.

. Z pracownikami, ktorzy brali udziat w szkoleniachkiorym dofinansowywano koszty
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, nie zan@rumow okréajacych wzajemne
prawa i obowizki. Nie wszystkie odbyte szkolenia zostaly potamme certyfikatami.
Pracownicy byli kierowani na szkolenia przez dyoe#it Zespotu Szkét, a w jednym
przypadku pracownik zkyt wniosek o dofinansowanie szkolenia, ktéry zostat
zaakceptowany przez dyrektora. W jednostce wsaysillbyte szkolenia finansowane byty
w 100 % zerodkow otrzymanych na ten cel ze Starostwa Powiegmw Zgodnie z pkt. 7
Regulaminu przyznawanisrodkbw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w Rievie
Poznaiskimw przypadku gdy tematyka szkolenia dotyczy radyag@gicznej placowki (jest
szczegdlnie waa dla rozwoju danej placowki) dofinansowywanie diauczyciela
kierowanego na dane szkolenie zmowynig¢ do 100 % kosztéw. Tematyka szkole
dotyczyta zagadnie oswiatowo-wychowawczych oraz zaktadowego funduswmuadcze-
socjalnych, kontroli zaezlczej oraz bezpiecastwa i higieny pracy. Dokumentacja
dotyczca szkolé pracowniczych odktadana byta do jednego segregatuostalenia pkt 19-
22 protokotu.

. W Powiecie Pozneskim w sprawie prowadzenia zéj pozalekcyjnych obowrzywaty:
»Program wspierania edukacji uzdolnionej mtodyjeksztatgcej s w szkotach keczzcych
si¢ matug prowadzonych przez Powiat Pozski oraz wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodzigy” (zalgcznik do Uchwaly Nr XXXI1/309/11/2005 Rady Powiatu
Poznaskiego z dn. 27.09.2005 r.) zasibny przez obowizujagcy od 25.08.2010 r.
»Program wspierania edukacji w Powiecie Poizskini (zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr XLIV/362/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu z d&5.08.2010 r.). Zgodnie z w. w.
programami nauczyciele spdzali projekty zaj¢ pozalekcyjnych, na podstawie ktorych
dyrektor sktadat wniosek o przyznanieodkow na ich realiza¢j Jednostka otrzymywata
informacje o przyznanych kwotach na realizagj¢ pozalekcyjnych — ustalenia pkt 23 i 24
protokotu.

. Nie wszystkie projekty za¢ pozalekcyjnych zlone przez nauczycieli zgodnie
z obowhzujgcym wzorem zostaty pozytywnie zaopiniowane przezekipra. Dyrektor
jednostki na gimie przekazat nauczycielom informaap podziale przyznanyckrodkow
na poszczegolne za@ja pozalekcyjne — ustalenia pkt 25 i 26 protokotu.

. Jednostka nie stosowata ¢sido zapisow wskazanych w obazijacych, w. w.
.Programach...” (zalcznik do Uchwaty Nr XXXI1/309/11/2005 Rady Powiakoznaskiego

z dnia 27.09.2005 r. oraz zeknik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady Paatu

w Poznaniu z dn. 25.08.2010 r.) i spmizita tylko jedno sprawozdanie z realizacji ¢Zaj

pozalekcyjnych zamiast dwéch tj. sprawozdania liceenia finansowego oraz
2



sprawozdania merytorycznego, odbiegego od zalede zawartych we wzorze nr6
w. w. ,Programu wspierania edukacji w Powiecie Pozskim”. Sprawozdanie nie
zawierato daty sposarizenia oraz potwierdzenia dostarczenia do StaroBwweiatowego —
ustalenia pkt 27 protokotu.

10.Zajecia pozalekcyjne dokumentowane byly dziennikami ¢&aj pozalekcyjnych,
prowadzonymi odibnie dla kadego z kot zainteresowita Weryfikacja dowodéw dla
wybranych két zainteresowiavykazata,  srodki wydatkowane zostaty na zakup materiatow
i wyposaenia oraz ustug. Dokonane zakupy i ustug byly zasatla poszczego6lnych két. W
przypadku niektorych zakupow wydatki pokrywane bydyesciowo ze srodkow na
dofinansowanie ze¢ pozalekcyjnych, a e#ciowo z planu finansowego jednostki.
Rozliczenia wynikajce z otrzymanych faktur i rachunkéw byly prawidtoweistalenia pkt
28 i 29 protokotu.

11.Rozliczenie otrzymanyckrodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli i zeal zaj¢
pozalekcyjnych nagpowato na podstawie wystawianych not abeniowych do Starostwa
Powiatowego. Do not zgtzano kserokopie fakturatdz rachunkéw. Faktury i rachunki za
odbyte szkolenia =zostaly sprawdzone pod wagn merytorycznym, formalnym
i rachunkowym (brak zapisow olkétejacych procedury kontroli dowodow vZasadach
obiegu dowodow ksjowych czynndci kontrolne zapisany zostaly w zakresach
obowigzkobw pracownikéw) oraz zatwierdzone do wyptaty pragdwnego ksigowego
i dyrektora jednostki — ustalenia pkt 31-37 protako

12.Naleznosci z tytutu podray stwbowych w zwizku z doksztatcaniem i doskonaleniem
zawodowym wyptacane byly nauczycielom w gotéwcewidencjonowane w raportach
kasowych. Operacje gotébwkowe ewidencjonowane bylyaportach kasowych w sposéb
chronologiczny, dokumentyrodiowe dot. operacji gotdbwkowych podlegaty kontrpbd
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatadizeniu do wyptaty, zgodnie
z procedurami ok&onymi w Instrukcji obiegu, kontroli. Gtéwny ksegowy nie stosowat
sie do procedur zawartych ¥mstrukcji w sprawie gospodarki kasowejie przeprowadzat
okresowej kontroli kasy — ustalenia pkt 39-40 pkota.

13.Wyptata nalenych wynagrodz@ za godziny ponadwymiarowe dotyce zagé
pozalekcyjnych nagpowata na podstawie list ptac, ktére spoizone zostaty na podstawie
wypisanych przez nauczycieli drukow ,rozliczeniedgim ponadwymiarowych”. Wyptaty
dokonywane byly przelewem na rachunek bankowy pvad@. — ustalenia pkt 41
protokotu.

14.Noty obcizeniowe ewidencjonowano w kgjach rachunkowych jednostki w momencie
wptywu srodkow na rachunek bankowy jednostki — ustalentadgkprotokotu.

15.Koszty szkolé oraz zakupdow towarow i ustug dotycych zagé pozalekcyjnych
zaewidencjonowano w kglach rachunkowych jako zgkiszenie kosztéw jednostki,
a nasgpnie dokonywano wydatkéw zZgodkow na realizag¢jplanu finansowego wydatkow
jednostki. Koszty zostaly umniejszone, poprzez nedmy zapis ujemny w momencie
wptywu srodkéw ze Starostwa Powiatowego na dofinansowanri®olen zawodowych
nauczycieli — ustalenia pkt 45 protokotu.

16.Zgodnie z pismem ze Starostwa Powiatowego z dni®922010 r.srodki na zajcia
pozalekcyjne wjczone zostaly do planu finansowego wydatkow jedmostydatki na
zajcia pozalekcyjne ewidencjonowano w odpowiednim ldziaozdziale i paragrafach
klasyfikacji wydatkéw budetowych — ustalenia pkt 46 protokotu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam podgcie nastpujacych dziatan:

1. Opracowa procedury wewetrzne (w formie regulaminu) dotygze podnoszenia
kwalifikacji zawodowych nauczycieli zgodnie z priggmi art. 103103 Kodeksu Pracy
z dnia 26 czerwca 1974 (tekst jedn. Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21 poz. 94 me) braz
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@i@& marca 2002 rw sprawie
sposobu podziatdrodkdéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naiglzypompdzy
budiety poszczegdinych wojewoddéw, form doskonaleniadamego dofinansowywanych
ze srodkow wyodgbnionych w bugketach organdéw prowadeych szkoty, wojewoddw,

ministra wiaiciwego do spraw swiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteridwyba
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przyznawania tyclfrodkow (Dz. U. Nr 46 poz. 430n w przypadku nauczycieli, ktorzy
odbywap studia wysze oraz ksztadcsic w zaktadach ksztatcenia nauczycieli na podstawie
skierowania udzielonego przez dyrektora szkoty Ihelz takiego skierowania i w zakresie
udzielania urlopow dla dalszego ksztalcenia @iaz ulg iswiadczéd zwigzanych z tym
ksztatceniem — z uwzgiinieniem przepiséw rozpardzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 19 grudnia 2000 w sprawie szczego6towych zasad udzielania naudaytierlopow
dla dalszego ksztatceniagsidla celéw naukowych, artystycznycwmtowych i z innych
waznych przyczyn oraz ulgswiadczé zwigzanych z tym ksztatlceniem, azelorganéw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r.INyoz. 5)

Procedury winny obejmowaw szczegdlnéri zasady i terminy sktadania wnioskow przez
nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zdoveego, zasady zawierania
z pracownikami podnogzymi kwalifikacje zawodowe umoéw okdl@jacych wzajemne
prawa i obowizki stron oraz zasady dofinansowania/pokrycia knszidoksztatcania
zawodowego.

2. Na podstawie artl03*Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 197¢Dz. U. Nr z 1998 r. Nr 21
poz. 94 ze zmv zwigzku z art. 91c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia2188Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97 .p824 ze zm.) z nauczycielami, ktérzy
podnosz kwalifikacje zawodowe oraz wyksztalcenie ogdlndena zawierg umowy
okreslajagce wzajemne prawa i oboyzki stron.

3. Gromadzt odpisy certyfikatow potwierdzggych uczestnictwo pracownikow w szkoleniach
i dolaczat je do akt pracowniczych.

4. Sporzdzone plany i sprawozdania przekazywia Starostwa Powiatowego w sposéb, ktory
umazliwiatby stwierdzenie terminu ich zienia. Rekomenduje i przekazywanie
dokumentow poprzez KancelariStarostwa, tym bardziejze od dnia 01.01.2012 r.
obowigzuje Zaradzenie Starosty Pozfiskiego nr 117/2011 z 29.12.2011 r., zgodnie
z ktérym  korespondencja przych@da musi zosta bezwzgédnie zarejestrowana
w systemie FINN, obowkujacym w Starostwie Powiatowym.

5. Otrzymanesrodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli przezataz uwzgkdnieniem
zapiséw 8§ 5 rozporzlzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@B&amarca 2002 r.
w sprawie sposobu podziafuodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naielzy
pomedzy budety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia od@awego
dofinansowywanych z&rodkéw wyodgbnionych w bugktach organéw prowadeych
szkoly, wojewodow, ministra wtdwego do spraw swiaty iwychowania oraz
szczego6towych kryteriéw i trybu przyznawania tgraikow (Dz. U. Nr 46 poz. 430)

6. Stosowé sie do zapisow zawartych wProgramie wspierania edukacji w Powiecie
Poznaiskint (zafacznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIV/362/111/2010 Rady Paatu w Poznaniu
zdn. 25.08.2010 r.) i spauza sprawozdania dotygze prowadzenia zgj
pozalekcyjnych w wymaganych formach i terminach.

7. Przeprowadza okresowy kontrok kasy zgodnie z zapisami zawartymi wnsgtrukcji
w sprawie gospodarki kasowej”.

8. W zwigzku z faktem, 4 srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie zlaksnia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotachplacéwkach éwiatowych g
planowane w bugkcie powiatu, wydatki na zakup ustug szkoleniowyeinny by
dokonywane po otrzymaniwodkdéw na ten cel ze Starostwa Powiatowego w Paanan

O przygciu i sposobie realizacji zaletepokontrolnych prosz powiadomé pisemnie
Staros¢ Poznaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania nirdejgo pisma.

Do wiadomdci:

1. Przewodniczcy Rady Powiatu w Poznaniu.
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.

3. Dyrektor Wydziatu Edukacji.

4. KO ala.



