Starosta Poznaski

Wasze pismo z dnia Znak Nasz Znak KO.0913-5/09 Daa7.2009 r.

Sprawa: wysipienie pokontrolne w zwrku z przeprowadzankontroh problemowe dot. ustalenia i przestrzegania
procedur kontroli finansowej w jednostce w zakrekikonywania wydatkéw bigcych.

Szanowna Pani
Lidia Szymczak

Dyrektor

Zespotu Szkét w Bolechowie
im. Dezyderego Chtapowskiego
ul. Obornicka 1

62-005 Owiska

W okresie od 15.06.2009 r. do 23.06.2009 r. w Zks@akot w Bolechowie Wydziat Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu na podstawie upteria udzielonego przez Starpst
Poznaskiego sygn. KO.0913-5/09 z dnia 08.06.2009 r. gmawadzit kontro¢ problemowy na temat
ustalenia i przestrzegania procedur kontroli fimavey w jednostce.

Zakres kontroli dotyczyt ustalenia i przestrzegapracedur kontroli finansowej w jednostce
w zakresie dokonywania wydatkdéw rzeczowych.

Kontrola objeto wydatki bigagce w wybranym miegcu 2006 r. (marzec 2006 r.) i wybranym
miesicu 2007 r. (padziernik 2007 r.).

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole zadd3.07.2009 r.
Do tresci protokotu nie zostaty wniesione zastregria.

W trakcie kontroli ustalono, co nasgpuje:

Wydatki rzeczowe

1. W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji zafeg®kontrolnych po poprzednich kontrolach
finansowych przeprowadzonych w jednostce ustalono,

1) Zalecenia po kontroli problemowej wydane wsrmpie sygn. KO.0913-7/05 z dnia
25.08.2005 r. zrealizowane zostaty zgodnie z iedtig, z tymze w przypadku prowadzenia
ewidencji ksiggowej na koncie 998aangaowanie wydatkéw budtowych roku bigcego
stwierdzono odspstwa od zasad wprowadzonych przepisami rozp@emia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szb@irggh zasad rachunkowa oraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznydh. (U. nr 153 poz. 1792

2) Zalecenia po kontroli dotaej wydane w pimie sygn. nr KO.0913-3/06/07 z dnia
16.03.2007 r. zrealizowane zostaty zgodnie z ieftii.

- ustalenia pkt 1.5-1.6 protokotu.
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. Dyrektor ustalit w formie instrukcji pisemne proesy kontroli finansowej w jednostce —
ustalenia pkt 2.1-2.2 protokotu. Zakresy czyswigoracownikdéw ustalone zostaly nasmie —
ustalenie pkt 2.3-2.8 protokotu.

. W jednostce stosowano procedury kontroli gpsej w zakresie zagyania zobowizan
finansowych i realizacji wydatkow. Wydatki zyziane z zakupem materiatébw i towaréw oraz
w zwigzku zeswiadczeniem na rzecz jednostki ustug o charaktgrdeorazowym dokonywane
byly na biggco w miae wyskpowania potrzeb, bez konieczedo magazynowania materiatow
i towarow. Umowy skutkujce zaciganiem zobowizan finansowych podpisywane byly przez
dyrektora. W umowach sprecyzowano najmiajsze zobowizania stron — ustalenia pkt 3.3-3.7
protokotu.

. Stosowano procedury kontroli wegtrenej faktur i rachunkéw od dostawcow i wykonawcow
obejmujce ich sprawdzenie pod wgdem merytorycznym, formalnym irachunkowym oraz
zatwierdzenie do wyptaty — ustalenia pkt 3.8-3. & qkotu.

. Dekretacje dowoddéw ksjowych sporzdzat gtowny ksigowy. W dekretacjach nie bytly
wskazywane daty i nie byly one podpisywane przémvgego ksigowego - ustalenia pkt 3.13
protokotu.

. Podstaw wykonania wydatkbw w drodze przelewéw z rachunkankowego w zwjzku

z zakupem towardéw i ustug byly sprawdzone i zatddene do wyptaty faktury od dostawcéw
i wykonawcow. W przypadku dokonywaniu zamoiigrzy ktorych zachodzita konieczito
dokonania przedptat stwierdzona, W marcu 2006 r. w dwéch przypadkach w dokumentacji
ksiegowej brak byto dowodu na podstawie ktérego prdjdecyz¢ o wykonaniu wydatku.
Gtowny kskgowy w latach nagpnych wprowadzit do stosowania dowdd wetvnany Polecenie
przelewy stuzacy zatwierdzaniu wydatkédw w przypadkach dokonywaraandwig na zasadzie
przedptaty. Kwoty przelewéw bezgotéwkowych byly dge 2z fakturami dostawcow
i wykonawcow — ustalenia pkt 3.14 ppkt 1 i 2 pratk

. Wydatki z tyt. zakupu towaréw i ustug dokonywanelybyzesto po terminach platdoi
okreslonych przez dostawcow i wykonawcow — ustaleniadpkt ppkt 3 protokotu.

. Odsetki za opiienie w zaptacie w kwocie 2,96 zt naliczone zostat przypadku
nieterminowego uregulowania zob@&ania jednostki z tytutu zakupu od Wydawnictwa
Projekt-Kom Katarzyna Mitka z Sosnowca. Pracowrdpawiedzialny za powstanie apdenia

w zaptacie zwrdécit jednostce réwnowaitkwoty odsetek — ustalenia pkt 3.14 ppkt 4 protakot

. Wydatki wykonane zaewidencjonowane zostaly wdmivej ewidencji analitycznej wydatkow
zgodnie ze sposobem w jaki faktury i rachunki odtdercow i wykonawcow zakwalifikowane
zostaly w koszty (zgodné na kontach analitycznych prowadzonych wg klasyjikbudzetowe;j
wydatkow) — ustalenia pkt 3.14 ppkt 5 protokotu.

10. Wydatki wykonane klasyfikowane byly zgodnie z prizami rozporgdzenia Ministra Finansow

z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotoweswikacji dochodoéw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddéw oraodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznychDz. U. Nr 107,
poz. 726 ze zin- ustalenia pkt 3.14 ppkt 6 protokotu.

11.Ksi¢gi rachunkowe jednostki prowadzone byly z wykorapgtm techniki komputerowej.

Ewidencja ksigowa wydatkow prowadzona byta ze szczegOkmiorozdziatow i paragraféw
klasyfikacji wydatkoéw budetowych zgodnie z przepisami rozpsazenia Ministra Finansow

z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych dasehunkowséci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetdéw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznychz. U. Nr 142 poz. 1020 ze 2. ustalenia pkt 3.15, 3.16 ppkt 1) i 2)
protokotu.

12.W ksiegach rachunkowych jednostki niegtg zdarzé gospodarczych na pomocniczym rachunku

bankowym, a do dokumentacji kgbwej nie zostaly zatzone wycigi z tego rachunku —
ustalenia pkt. 3.16 ppkt 3) protokotu.

13. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw tmidwych Rb-28S zostaly spadzone zgodnie

z ewideng ksiegowa wydatkow — ustalenie pkt 3.17 protokotu.

14.Ewidencja ksigowa rozrachunkoéw z dostawcami i wykonawcami praead byta w 2007 r.

na subkontach analitycznych wyebnionych wedtug rozdziatéw i paragraféw klasyfikacj
wydatkéw budetowych — ustalenia pkt 3.18 protokotu.



15.W zwiazku z konieczngcia zakupow materiatéw i ustug udzielano zaliczek arekterze zaliczek
doraznych rozliczanych po dokonaniu zakupu. W wyniku tkol wybranych zaliczek do¢aych
ustalono, co nagpuje:

1) We wnioskach o udzielenie zaliczki wskazywano @ejaki zaliczka ma zostaudzielona.

2) Whnioski o udzielenie zaliczki sprawdzone zostatyd p@zgkdem merytorycznym oraz
zostaty zatwierdzone do wyptaty przez dyrektoredigego ksigowego.

3) W 2007 r. pracownicy pobiergjy zaliczki zobowdzywali sk do ich rozliczenia w terminie
14 dni od dnia pobrania zaliczki oraz upawali pracodawe do potgcenia nie rozliczonej
zaliczki z najbliszego wynagrodzenia. Z ustald&ontroli wynika, i zaliczki nie byty
rozliczane terminowo.

4) Podstaw rozliczenia zaliczek byly zatwierdzone dowody ,Rozenie zaliczki”, do ktorych
zahczano sprawdzone dowody zakupu. Kwoty wydatkow waka w rozliczeniach byly
zgodne z zatzonymi dowodami. Nie stwierdzonoebdbw rachunkowych w rozliczeniach
zaliczki.

5) W wyniku sprawdzenia dowodow kgiowych stanowgcych podstaw rozliczenia zaliczki
stwierdzono, 2 dokumenty zrédtowe sprawdzane byly pod wzdem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypgtatodnotowywano dat
przeprowadzenia kontroli, dowody k&gowe byly klasyfikowane poprzez wskazanie
odpowiedniego rozdziatu i paragrafu.

— ustalenia pkt 3.19 i 3.20 protokotu.

16. Polecenia wyjazdow shbowych zatwierdzane byly przez dyrektora jednostlkstalenia pkt 3.23
protokotu. W rachunkach kosztow podydujeto kompletne informacje dot. miejscosed dat
i godzin wyjazdow i przyjazdéw — ustalenie pkt 3225 protokotu. Rachunki kosztow podyd
stizbowych obgte byly kontroy poprawnéci pod wzgédem formalno-rachunkowym oraz
podlegaty zatwierdzeniu do wyptaty — ustalenia $i&&1-3.32 protokotu. Pracownicy pobieyay
naleznosci z tyt. rachunkow kosztéw podp stuzbowych kwitowali odbior gotowki — ustalenia
pkt 3.33 protokotu.

Dokonane ustalenia wskaayjiz Dyrektor Zespotu Szkét w Bolechowie wprowadzit
procedury pospowania, zapewniage odpowiedni kontrok w zakresie wydatkowania przez
jednostk srodkéw publicznych na zakup towaréw i ustug. Pragimaniu zobowjzan finansowych
i dokonywaniu wydatkow przestrzegano ustalonyctcedor kontroli wewetrznej.

Dokumentacja dotygra dokonywania wydatkéw rzeczowych rzetelnie odrvigsllata
dokonane operacje gospodarcze.

W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam zrealizow#, co nas¢puje:

1. Zaangaowanie wydatkbw ewidencjonowa na koncie 998 Zaangaowanie wydatkow
budietowych roku bigcego zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasadurdowdci oraz planéw kont dla budtu
panstwa, budetow jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych®z. U. nr 153 poz. 1752

2. Zobowpzania jednostki z tytutu zakupu towardow i ustug ulegva¢ w terminach ptatnii,
tak aby nie dopici¢ do zwioki powodujcej uszczuplenigrodkéw publicznych wskutek zaptaty
odsetek za ophienie w zaptacie.

3. W ksiegach rachunkowych jednostki ewidencjonéwe podstawie wyggow bankowych obroty
wystepujace na pomocniczym rachunku bankowym, co jest zgadae. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.



4. Prowadzt ewidencg szczeg6tow do konta 201 w sposOb zapewn®@j mazliwosé ustalenia
naleznosci i zobowhzay krajowych i zagranicznych wedlug poszczegolinychmtiahentow,
tj. zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie
szczegoblnych zasad rachunkdwiooraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfovansoéw publicznychlz. U. Nr 142
poz. 1020 ze zn.

5. Egzekwowa terminowe rozliczanie przez pracownikoéw zaliczekwydatki do rozliczenia.

W _ zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam wprowadz¢ i na biezaco przestrzegé& zalecad
pokontrolnych nr 1 — 5.

O sposobie realizacji zalec@okontrolnych prosz powiadomé pisemnie StarostPoznaskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegsna.

Do wiadomdci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Pozrhakiego.
2. Zarzad Powiatu Poznieskiego.
3. KO.



