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Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: KO.1711.03.2017 Data: 30.06.2017 r.

Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg na temat prowadzenia gospodarki kasowej
i gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W okresie od dnia 21.03.2017 r. do dnia 31.03.2017 r. Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego

w Poznaniu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn. 222/2017 r. z dnia
17.03.2017 r. przeprowadzit w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Luboniu kontrole w zakresie:

a) gospodarki kasowej,

b) gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych,

c) sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 23.05.2017 r., podpisanym w dniu 23.05.2017 r.
przez dyrektora jednostki i gtdwng ksiegowa. W pismie z dnia 14.06.2017 r. sygn. PPP.0810.2.2017 dyrektor
jednostki ztozyta dodatkowe wyjasnienia do protokotu.
W dniu 12.05.2017 r. na podstawie upowaznienia udzielonego przez Staroste Poznanskiego sygn.
RUiP.222/2017 z dnia 09.05.2017 r. pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli przeprowadzili dodatkowe
czynnosci kontrolne w zakresie zgodnosci ztozonych sprawozdan z wykonania planu wydatkéow jednostki

z prowadzong ewidencjg ksiegowa. Z powyzszych czynnosci, w dniu 23.05.2017 r. sporzadzono protokot.

Stanowisko dyrektora na okres od dnia 01.09.2011 r. do dnia 31.08.2016 r. (kolejna kadencja) powierzyt
p. Hannie tabuzinskiej Starosta Poznanski, w pismie z dnia 09.05.2011 r. (Uchwata Nr 334/2011 Zarzadu
Powiatu w Poznaniu z dnia 09.05.2011 r). W zwigzku z przejsciem p. Hanny tabuzinskiej na emeryture z dniem
01.02.2016 r. petnienie obowigzkéw dyrektora Poradni Zarzad Powiatu w Poznaniu Uchwatg Nr 714/2016
z dnia 29.01.2016 r. powierzyt na okres od dnia 01.02.2016 r. do dnia 31.08.2016 r. p. Matgorzacie Grabiak.
Od dnia 01.09.2016 r. do dnia 31.08.2021 r. Zarzad Powiatu w Poznaniu Uchwatg Nr 853/2016 z dnia
18.04.2016 r. stanowisko dyrektora powierzyt pani Hannie tabuzinskiej.
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W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

prowadzenia gospodarki kasowej i gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych

w jednostce:

1.

Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od dnia 21.09.2015 r. do dnia 25.09.2015 r. Zakres kontroli
dotyczyt prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatku trwatego, w tym ujecia i likwidacji sktadnikow majatku
trwatego oraz prowadzenia okresowych inwentaryzacji. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 04.11.2015r.
sygn. KO.1711.11.2015 odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych, po uwzglednieniu przedstawionych,
przez dyrektora Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej wyjasnien z dnia 27.10.2015 r., sygn.
PPP.0810.1.2015, do protokotu z kontroli problemowej — ustalenie pkt 11.8 — 1.9 protokotu.

Dyrektor jednostki ustalita w formie instrukcji i regulaminéw pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
prowadzenia gospodarki kasowej i gospodarowania $rodkami z Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w jednostce — ustalenie pkt 111.10 protokotu.

Gospodarka kasowa

3.

6.

Obowigzujgce w Poradni zasady gospodarki kasowe] zostaty zawarte w Instrukcji dotyczqgcej gospodarki
kasowej w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Luboniu. Informacje o osobach upowaznionych do
podpisywania dowoddw ksiegowych zawarto w zakresach czynnosci oraz Wykazie osob upowaznionych do
dysponowania gotowkq i zatwierdzania dowoddéw kasowych oraz wzory ich podpiséw w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Luboniu — ustalenia pkt 1V.11 — 1V.12 protokotu.

Funkcje kasjera Poradni petni referent ds. administracji — ustalenie pkt 1V.13 protokotu.

. Wysoko$¢ pogotowia kasowego ustalano na dany rok osobnymi zarzgdzeniami dyrektora Poradni.

Nie stwierdzono przypadkdw przekroczenia pogotowia kasowego w 2016 roku — ustalenia pkt 1V.14, 1V.42
i 1V.44 protokotu.

Gotéwka podjeta czekiem z konta bankowego wptacana byta do kasy jednostki w tym samym dniu, zgodnie
z trescig art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047). Pobrania gotowki z rachunku bankowego prawidtowo ewidencjonowano w raportach
kasowych na druku kasa przyjmie — KP. Dla pobieranej gotéwki jednostka stosowata konto 141 — srodki
pieniezne w drodze. Pobrania gotéwki z rachunku bankowego dokonywat pracownik wskazany
w ,, Instrukcji dotyczqgcej gospodarki kasowej...” — ustalenia pkt IV.15 — IV.17 protokotu.

Raporty kasowe prowadzone byty przez kasjera recznie na specjalnych arkuszach i obejmowaty okresy
miesieczne. Operacje gotdwkowe ewidencjonowane byly wsposéb chronologiczny. Do raportow

dotaczane byty, ze wskazaniem numeru i pozycji w nim: dowody wptat KP, wyptat KW (faktury za wykonane
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prace), faktury, rachunki oraz druki: wniosku o zaliczke, rozliczania zaliczki pobranej i polecenia wyjazdu
stuzbowego. Gtéwna ksiegowa sporzgdzata wydruki z programu ksiegowego, w ktérych wskazywano
szczegdtowq dekretacje operacji z raportdw kasowych — ustalenia pkt IV.18 —1V.22, V.43, IV.47 protokotu.

8. Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki (faktury i rachunki), w tym te zatgczone pod druki rozliczenia
zaliczki pobranej podlegaty kontroli wewnetrznej. Pracownicy wskazani w zakresach czynnosci badz
,Wykazie oséb upowaznionych do dysponowania gotéwkq...” dokonywali kontroli badz zatwierdzenia do
wypfaty zgodnie z posiadanymi uprawnieniami — ustalenia pkt IV.23 — V.24 protokotu.

9. Woydatki dokumentowano potwierdzeniem odbioru gotéwki przez pracownikéw na drukach: wniosku
o zaliczke, rozliczenia zaliczki pobranej, rachunku kosztéw podrézy z polecenia wyjazdu stuzbowego,
a w przypadku dostawcéw/ustugodawcéw poprzez adnotacje na dowodach zrédtowych lub poprzez
dowod KW. W trzech zatgczonych pod raporty kasowe dowodach zrédtowych (rachunki) brak byto
udokumentowania pobrania gotowki — ustalenia pkt IV.25 — IV.26 protokotu.

10. Sposéb postepowania w przypadku udzielania pracownikom zaliczek byt zgodny z zasadami zawartymi
w Instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej...”. W objetym kontrolg 2016 roku zaliczki wykorzystywane
byty zgodnie z celem wskazanym we wniosku. Przestrzegano zasady nie udzielania pracownikowi dalszych
zaliczek do czasu rozliczenia sie z poprzednio pobranej. Zaliczki rozliczane byty terminowo — ustalenia
pkt IV.27 — V.30 protokotu.

11. Naleznosci dla pracownikéw z tytutu poniesionych kosztéw podrézy stuzbowych ustalone zostaty
prawidtowo. Rozliczenia delegacji w 2016 roku nastepowato w ciggu 14 dni od dnia zakoriczenia podrdzy
stuzbowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowe;j z tytutu podrdzy stuzbowej (Dz. U. 2013 poz. 167) — ustalenia pkt IV.31 - V.35
protokotu.

12. Druki Scistego zarachowania uzywano zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji kontroli i ewidencji
drukdw scistego zarachowania. Do drukdw scistego zarachowania zaliczono: czeki gotéwkowe, dowody KP,
dowody KW i arkusze spisu z natury. Pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowg gospodarke,
ewidencje iich zabezpieczenie byt referent ds. administracji — kasjer — ustalenia pkt IV.36 — V.38 protokotu.

13. Inwentaryzacje gotéwki w kasie oraz drukdéw scistego zarachowania przeprowadzono wedtug stanu na
dzien 31.12.2016 r. W okresie objetym kontrolg dokonano trzech okresowych kontroli kasy Poradni —
ustalenia pkt 1V.39i 1V.41 protokotu.

14. Przeprowadzona w czasie trwania czynnosci kontrolnych kontrola kasy Poradni wykazata nadwyzke

(0,03 zt) wzgledem stanu ewidencyjnego. Kasjer w obecnosci gtéwnej ksiegowej wyjasnit, iz w celu wyptaty
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naleznosci pracownikowi Poradni, rozmienit brakujace drobne z wtasnych srodkéw — ustalenie pkt IV.40
protokotu.

15. W 2016 r. nie wystgpity wptywy dochoddéw budzetowych do kasy Poradni — ustalenie pkt IV.45 protokotu.

16. W kontrolowanym okresie stwierdzono zgodno$¢ kwot operacji kasowych w raportach z kwotami
dowodow zrédiowych te operacje dokumentujacymi — ustalenie pkt IV.46 protokotu.

Gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

17. Do kontroli okazano ,, Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Luboniu z dnia 30.12.2014 r.” obowigzujacy od dnia 21.08.2014 r. Regulamin zostat
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora, po uzyskaniu akceptacji przedstawicieli pracownikéw.
Regulamin zostat podpisany przez Dyrektora Poradni oraz uprawnionych przedstawicieli pracownikéw —
ustalenie pkt V.49 protokotu.

18. Pracownikéw zatogi wybranych do reprezentowania intereséw pracownikéw wskazano w Zarzadzeniu
Dyrektora PPP w Luboniu z dnia 30.12.2013 r. — ustalenie pkt V. 50 protokotu.

19. Do kontroli okazano, sporzgdzone przez przedstawicieli pracownikéw, ,Uzasadnienie” z dnia 25.06.2013 r.
skierowane do Dyrektora, dotyczace wyrazenia zgody przez dyrektora Poradni na ,,dodatkowa punktacje
dla pracownikédw administracyjnych przy ustalaniu $wiadczen pomocowych (wczasy pod gruszg)”
argumentowang m.in. ,,nizszymi ptacami pracownikéw administracyjnych od wynagrodzen pracownikéw
pedagogicznych”. Na potwierdzenie akceptacji dyrektor ztozyt swdj podpis wraz z pieczecig — ustalenie
pkt V. 51 protokotu.

W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz wycofano
dodatkowe kryterium ustalania $wiadczer pomocowych z ZFSS dla pracownikéw administracyjnych.

20. W obowiazujacym ,Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Luboniu” okreslono m.in. Zrédfa i zasady tworzenia Funduszu, sposéb administrowania
srodkami funduszu, przeznaczenie Funduszu (dofinansowanie swiadczen urlopowych dla nauczycieli,
doptaty do wypoczynku zorganizowanego przez osoby uprawnione, doptaty do dziatalnosci kulturalno-
oswiatowe;j i turystycznej, zapomogi i pomoc mieszkaniowa - pozyczki), grono uprawnionych, zasady i tryb
ubiegania sie o Swiadczenia finansowane z funduszu (ztozenie o$wiadczenia o dochodzie i wnioskéw
o wyptate Swiadczen, kryteria przyznawania $wiadczen), zasady udzielania pomocy w formie zwrotne;j
(pozyczki), postanowienia koricowe oraz wzory obowigzujacych wnioskdw o przyznanie $wiadczen z ZFSS
w formie zatgcznikéw — ustalenie pkt V.52 protokotu.

21. Ustalono, iz:

a) w ,Regulaminie ...” w punkcie dotyczgcym oséb uprawnionych do korzystania z funduszu nie wskazano

rodzin pracownikdéw (dzieci), co jest sprzeczne z zapisami art. 2 ust.5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
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o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 800). W sprzecznos$ci pozostaje
rowniez fakt, iz w czesci Regulaminu dotyczacej ustalenia podstawy Swiadczen pomocowych wskazano
m.in. kryterium - punkty za posiadanie dziecka,

b) w zasadach i trybie ubiegania sie o $wiadczenia finansowane z Funduszu wskazano, iz doptaty do
wypoczynku przyznawane s po ztozeniu wniosku zgodnego z planem urlopéw wraz z o$wiadczeniami,
a pozostate formy pomocy z Funduszu sg uzaleznione od sytuacji materialnej. Zgodnie z art. 8 ust.1
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (j.w.) przyznanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysokos¢ dopfat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu,

c) wzasadachitrybie ubiegania sie o $wiadczenia finansowane z Funduszu wskazano podstawe ustalenia
Swiadczen pomocowych, ktére stanowig dwa kryteria, tj.: kryterium dochodowe przypisane do
odpowiednich progéw (stopni dochodowosci). W ,,Regulaminie..” stwierdzono sprzecznos¢ zapiséw —
w jego tresci jest mowa o 5 stopniach dochodowosci, podczas gdy w Zataczniku Nr 3: ,Kryteria
niezbedne przy ustalaniu $wiadczedn pomocowych z ZFSS do $wiadczeri wyptacanych w 2016 r.”
wskazano 4 stopnie (progi) dochodu i przypisane im odpowiednie progi dochodowe.

Drugie kryterium stanowig punkty, ktére przyznaje sie ,na pracownika i jego rodzine” wraz z okreslong
wartoscig jednego punktu.
Zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.w.) jedynym kryterium
przyznania $wiadczen z Funduszu stanowi sytuacja materialna uprawnionego — ustalenia pkt V.52,
lit. d, e, i h protokotu.
W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz zmieniono zasady
wskazujgce grupy uprawnionych do Swiadczen socjalnych (rodziny pracownikéw, w tym dzieci) oraz progi
dochodowosci i kryteria przyznawania $wiadczen socjalnych oraz przystapiono do zmiany Regulaminu ZFSS
i aktualizacji zatgcznikéw do regulaminu.

22. Do kontroli okazano, sporzgdzony przez uprawnionych przedstawicieli pracownikéw, ,Preliminarz
wydatkéw ZFSS w 2016 r.”, ktéry zostat podpisany przez przedstawicieli pracownikéw i dyrektor Poradni —
ustalenie pkt V.53 protokotu.

23. Celem ustalenia niezbednych kryteridéw - ilosci przyznawanych punktéw za ,posiadanie” dzieci do 21 lat
oraz za rodzica na petnym utrzymaniu, w dniu 01.01.2016 r., przedstawiciele pracownikéw sporzadzili
,Wykaz dzieci pracownikéw zaliczonych do korzystania z pomocy z ZFSS w 2016 roku”. W wykazie
wskazano nazwiska i imiona dzieci oraz daty ich urodzenia oraz wskazano pracownikéw, ktérzy majg na

utrzymaniu rodzicéw — ustalenie pkt V.54 protokotu.
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24. Posiedzenia przedstawicieli pracownikéw dokumentowane byly protokotami. Na posiedzeniach, ktére
odbywaty sie przy udziale dyrektora Poradni, rozpatrywano ztozone przez osoby uprawnione wnioski
o uzyskanie Swiadczen z Funduszu. W okazanych do kontroli protokotach (4 protokoty) zawarto informacje
dotyczace rozpatrywania ztozonych wnioskéw o wyptaty $wiadczeri z tyt. Swigt Bozego Narodzenia,
zapomog, pozyczek, wypoczynku urlopowego pracownikow oraz organizacji imprezy dla pracownikdw.
Na Protokofach zamieszczano daty sporzadzenia oraz podpisy cztonkéw Komisji i dyrektora Poradni.
Protokdt z dnia 13.04.2016 r. zostat poprzedzony ,Notatka z posiedzenia komisji ZFSS w Luboniu w dniu
13.04.2016 r.” — ustalenia pkt V.55, 106, 122 i 126 — V. protokotu.

Wyptata swiadczen ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

Zapomogi zdrowotne

25. Zapomogi zdrowotne przyznano na podstawie ztozonych przez osoby uprawnione wnioskéw, ktére
opatrzone zostaty datg wptywu wraz z numerem z ksigzki korespondencyjnej. Do wnioskdw uprawnieni
zatgczali faktury dokumentujgce poniesienie kosztow oraz dokumentacje medyczng. Przyznanie zapomoég
wraz ze wskazaniem kwoty dokumentowaty ,Protokoty z posiedzenia przedstawicieli pracownikéw
dotyczacych rozdziatu $rodkéw z ZFSS” z dni: 13.04.2016 .1 29.12.2016 r. — ustalenia pkt V.55 lit. bii ¢, V.57
i V.58 protokotu.

26. Wyptate zapomdg dokumentowaty listy ptac sporzadzane przez gtéwng ksiegowaq. Listy ptac zostaty
sprawdzone i podpisane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyptaty przez wtasciwe osoby. Wyptacajgc zapomogi losowe (choroba uprawnionych) nie uwzgledniono
zwolnien podatkowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.). Podatek od wyptaconych zapomdg
zostat odprowadzony na rachunek bankowy urzedu skarbowego w terminach wskazanych przez
ustawodawce. Wyptacone swiadczenia zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Poradni zgodnie
z obowigzujgcym planem kont — ustalenia pkt V.57 lit. a—c, V. 58 lit a — c oraz V.60 protokotu.

27. Z okazanych do kontroli dokumentéw nie wynikat fakt zaewidencjonowania listy ptac ,,PPP w Luboniu
Swiadczenia Pomocowe z ZFSS 1 Nr: 72 4-ta dodatkowa Kwieciert/2016” z dnia 22.04.2016 r. oraz listy ptac
,PPP w Luboniu Swiadczenia Pomocowe Z ZFSS 2 Nr: 71 10-ta dodatkowa Grudzier\/2016” z dnia
30.12.2016 r., na kontach rozrachunkowych obowigzujgcego planu kont tj. na zespole kont 2 —
»rozrachunki i rozliczenia”, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych praz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2013 r. poz.289 ze zm.; j.t. Dz. U. 2 2017 r. poz. 760) — ustalenie pkt V.59 protokotu.

W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni zapewnita o prawidtowym
ewidencjonowaniu list ptac obejmujacych $wiadczenia pomocowe z ZFSS na kontach rozrachunkowych
obowigzujgcego planu kont (zespdt kont 2 — rozrachunki i rozliczenia).

Udzielanie pozyczek mieszkaniowych

28. W Poradni, zgodnie z zasadami udzielania pomocy w formie zwrotnej okreslonymi w obowigzujacym
Regulaminie, pozyczki na cele mieszkaniowe udzielano pracownikom raz na dwa lata, pod warunkiem
catkowitej sptaty uprzednio zaciggnietego zobowigzania, odstepujac od powyzszej zasady w sytuacjach
losowych — ustalenie pkt V.60 protokotu.

29. Ustalono, iz w obowigzujagcym Regulaminie zawarto niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych regulacje dotyczgce udzielania pozyczki pracownikowi tj.
po przepracowaniu petnego roku w Poradni. Ponadto emeryci i rencisci — bedacy bytymi pracownikami
Poradni uprawnieni byli do zaciggania pozyczek mieszkaniowych do wysokosci 50 % kwoty przystugujacej
pracownikom. Ponadto ustalono niespdjne zapisy dot. zawartosci tresci zatacznika nr 4 do Regulaminu.
Pracownik z chwilg zawarcia umowy o prace nabywa uprawnienie do korzystania ze Swiadczen socjalnych
okreélonych w zaktadowym regulaminie funduszu. Swiadczenia socjalne maja charakter uznaniowy.
Ich przyznanie oraz wysoko$¢ uzaleznia sie od spetniania kryteriéw socjalnych tj. od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu, o czym stanowi art. 8 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Staz ogdlny czy okres przepracowania u danego
pracodawcy jak i przynalezno$é¢ do okreslonej grupy uprawnionych (emeryt, pracownik itp.) nie sg
kryterium socjalnym w rozumieniu przepiséw ustawy o zf$s i nie mogg decydowac o przyznaniu badz
odmowie przyznania swiadczenia. Zasady okreslone w regulaminie winny mieé zastosowanie jednakowo
do wszystkich uprawnionych, a zatem zaréwno do pracownikéw, jak i do bytych pracownikéw — emerytéw
i rencistéw oraz do innych oséb, ktérym dobrowolnie przyznano prawo do korzystania z funduszu u danego
pracodawcy — ustalenia pkt V.61 — V.62 protokotu.

W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz doprecyzowano
zasady udzielania pozyczek dla pracownikéw i bytych pracownikéw jednostki — emerytéw i rencistéw.

30. W trakcie kontroli zweryfikowano 7-em wnioskdw o udzielenie pozyczek mieszkaniowych ztozonych przez
pracownikéw w 2016 roku. Ustalono, ze pracownicy nie korzystali ze wzoru,, Wniosku o przyznanie pozyczki
z funduszu $wiadczer socjalnych” stanowiacego zatacznik nr 4 do obowigzujacego Regulaminu ZFSS.
Na wnioskach wskazywano imie i nazwisko wnioskodawcy, wysokos¢ pozyczki z okresleniem jej

przeznaczenia, okres sptaty, imie i nazwisko poreczyciela wraz z miejscem zamieszkania i numer dowodu
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osobistego. Wnioski byty podpisywane przez wnioskodawcéw ze wskazaniem daty ztozenia wniosku.
Ponadto na wnioskach zamieszczano pieczecie daty wptywu do Komisji ZFSS. Kazdorazowo Komisja ZFSS
opiniowata wniosek podajgc uzasadnienie przyznania badZ nieprzyznania pozyczki, pod czym sktadata
podpisy. Nastepnie zaopiniowany wniosek zatwierdzata p.o. dyrektora Poradni — ustalenia pkt V.63 - V.64,
pkt V.72, pkt V.74, pkt V.78, pkt V.82, pkt V.86, pkt V.90 protokotu.

W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz przystapiono do
zmiany regulaminu ZFSS oraz aktualizacji zatacznikéw do regulaminu.

31. Ustalono, 7e Komisja ZFSS przyznata pozyczki 5-ciu pracownikom, co zostato udokumentowane
protokotem. Pracownicy, ktorym udzielono pozyczek nie mieli zadnych zobowigzan wobec zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. tgczna kwota pozyczek przyznanych i wyptaconych w roku 2016 byta
zgodna z zatozeniami w ,,Preliminarzu wydatkéw ZFSS w 2016 r.” — ustalenia pkt V.68 — V.71, pkt V.73
protokotu.

32. Z pracownikiem, ktéremu przyznano pozyczke p. o. dyrektora Poradni zawierata umowe, w kwocie
i okresem sptaty zgodnych z decyzjami Komisji ZFSS i oprocentowaniem w wysokosci 5 % od catej kwoty.
W umowie okreslano podstawe udzielenia pozyczki wraz z datg przyznania pozyczki, wskazanie danych
pozyczkodawcy i pozyczkobiorcy, wskazanie kwoty udzielonej pozyczki wraz z odsetkami, termin
rozpoczecia sptaty, wysokos¢ rat, zgode na potracanie naleznych rat sptaty pozyczki z wynagrodzenia za
prace badZ swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy z tytutu choroby. Zabezpieczenie sptaty pozyczki
stanowito poreczenie jednej lub dwdch oséb (w zaleznosci od wysokosci pozyczki), ktdrzy na umowie
sktadali wtasnoreczny podpis. Warunki natychmiastowej sptaty pozyczki wraz z odsetkami w przypadku
porzucenia pracy przez pracownika oraz rozwigzania z pracownikiem stosunku pracy w trybie art. 52
Kodeksu pracy oraz forme dalszej sptaty pozyczki w pozostatych przypadkach rozwigzania umowy o prace
zawarto w obowigzujgcym regulaminie — ustalenia pkt V.64 — V.67, pkt V.75 — V.77, pkt V.79 — V.81,
pkt V.83 — V.85, pkt V.87 — V.89, pkt V.91 — V.93 protokotu.

33. W umowach zawierano zapisy regulujgce czasowe zawieszenie sptaty bgdz roztozenie sptaty pozostatej do
sptacenia czesci pozyczki na wiekszg liczbe rat. Zmiana warunkéw okreslonych w zawartych w 2016 roku
umowach wymagata kazdorazowo formy pisemnej pod rygorem niewaznosci — ustalenia pkt V.94 — V.95
protokotu.

34. Wyptaty pozyczek dokumentowaty dowody — ,, Wyciaggi bankowe” sporzadzane w dniu wyptaty. Naliczone
odsetki od udzielonych w 2016 roku pozyczek ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na podstawie
dowoddéw — ,,Polecenie Ksiegowania — PK” — ustalenia pkt V.96 — V.97 protokotu.

35. Spfaty pozyczek pracownikéw nastepowaty jako potracenia z wynagrodzen, ewidencjonowane zbiorczo

dowodem ,,Polecenie ksiegowania PK” i zbiorczym przelewem przekazywane byty na konto zaktadowego
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funduszu $wiadczen socjalnych. Wptyw érodkéw w wysokosci potraconych rat pozyczek na rachunek ZFSS
ewidencjonowano dowodem , Wycigg bankowy”. Ustalono, ze sptaty pozyczek nastepowaty w terminach
i kwotach wskazanych w zawartych z pracownikami umowach — ustalenia pkt V.98 — V.99 protokotu.

36. Ustalono, iz klasyfikowanie udzielonych pozyczek mieszkaniowych dla pracownikéw z ZFSS na paragrafie

4010 - ,,wynagrodzenia osobowe pracownikéw”, przypisanego do konta 234 - , pozostate rozrachunki
z pracownikami”, byto niezgodne z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 4 ,Klasyfikacja paragraféow
wydatkow i srodkéw” do rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 162), w ktérym do klasyfikacji Srodkéw dotyczgcych Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wskazano paragraf 444 — ,odpisy na zaktadowy fundusz éwiadczen
socjalnych”, ktéry obejmuje wydatki ponoszone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 poz. 800 ze zm.) — ustalenie pkt V.100
protokotu.
W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni zapewnita, iz zastosowano wtasciwg
klasyfikacje i ksiegowania $rodkéw dotyczacych ZFSS, zgodnie z ustawg z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz 1047 ze zm.) oraz ustawg z dnia 04.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r poz. 800 ze zm.).

37. W Poradni wptyw érodkéw w wysokosci potrgconych rat pozyczek na rachunek ZFSS zamiast na koncie 141
— ,Srodki pieniezne w drodze” ewidencjonowano na koncie 140-20-854-85406-FS — ,Srodki pieniezne
ZFSS”, co byto niezgodne z okazanym do kontroli obowiazujgcym ,Planem Kont za rok 2016 dla wszystkich
kont” (wydruk z systemu Progman Finanse z dnia 29.03.2017 r.) oraz z zasadami okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760 ze zm.), zgodnie z ktérymi konto 140 —
»Krotkoterminowe aktywa finansowe” stuzy do ewidencji kréotkoterminowych aktywoéw finansowych,
w szczegdlnosci akcji, udziatdw i innych papieréw wartosciowych — ustalenie pkt V.101 protokotu.

W pi$mie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz na biezgco
zastosowano prawidtowa klasyfikacje udzielonych pozyczek mieszkaniowych oraz wptywu $rodkéw
w wysokosci potrgconych rat pozyczek mieszkaniowych na r-k ZFSS na koncie 141 — ,$rodki pieniezne

w drodze”.
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Wypoczynek urlopowy pracownikow

38. Osoby ubiegajace sie o przyznanie doptaty do wypoczynku zorganizowanego we wtasnym zakresie, zgodnie

z obowigzujacym ,Regulaminem...”, skfadaty , Wnioski o przyznanie pomocy finansowej z ZFSS — 2016
w formie doptaty do wypoczynku zorganizowanego we wtasnym zakresie” wraz z oswiadczeniem
o osiggnietym dochodzie w okresie ostatnich trzech miesiecy. Whnioski byly opatrzone podpisami
wnioskodawcéw wraz z datg oraz opiniowane przez przedstawicieli pracownikéw, zatwierdzane przez
dyrektora Poradni. Mimo zapisow obowigzujgcego Regulaminu tj. punktu dotyczacego zasad i trybu
ubiegania sie, ktéry stanowi, iz doptata do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie przez osoby
uprawnione przystuguje nie pdzniej niz w ostatnim dniu przed rozpoczeciem urlopu wypoczynkowego
w wymiarze co najmniej 7 dni kalendarzowych, a wnioski o te doptate powinny byé zgodne z planem
urlopéw PPP, obowigzujagcym w danym roku kalendarzowym, do kontroli nie okazano dokumentu
Swiadczacego o weryfikacji terminu i dtugosci urlopéw wypoczynkowych — ustalenia pkt V.103 — V.105
protokotu.
W pi$mie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor jednostki poinformowata, iz w Poradni
corocznie przygotowywany jest plan urlopédw wszystkich pracownikéw, jest réwniez zgoda Starosty
Poznanskiego na zamkniecie Poradni w okresie letnim celem wykorzystania urlopéw wypoczynkowych.
W 2016 roku okres ten obejmowat od dnia 18.07.2016 r. do dnia 29.07.2016 r.

39. Whnioski zostaty rozpatrzone na posiedzeniu przedstawicieli pracownikéw, co dokumentowat , Protokét
z posiedzenia przedstawicieli pracownikéw dotyczacego rozdziatu érodkéw z ZFSS w PPP w Luboniu” z dnia
08.07.2016 r., podpisany przez dyrektora Poradni oraz przedstawicieli pracownikéw — ustalenie pkt V.106
protokotu.

40. Do kontroli okazano sporzadzony, bez daty, tabelaryczny ,, Wykaz pracownikéw korzystajacych z pomocy
finansowe] z ZFSS w LIPIEC — 2016 r. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Luboniu”, ktéry opatrzono
pieczecig Poradni oraz podpisami przedstawicieli pracownikéw i dyrektora jednostki. Kontrolujgcy ustalili,
iz wskazane w tabeli poziomy dochodu i odpowiadajgca im ,kwota stata” nie zawsze odpowiadata
wysokosci progéw dochodowych wskazanych w ,Kryteriach niezbednych przy ustalaniu swiadczen
pomocowych z ZFSS do $wiadczen wyptacanych w 2016 r.” tj. w 7-iu na 29 przypadkéw. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, iz przedstawiciele pracownikdéw przyznajgc $wiadczenia pomocowe (wczasy pod gruszg) brali
pod uwage wymiar zatrudnienia uprawnionych oraz fakt zatrudnienia w innych jednostkach. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych przyznawanie ulgowych ustug
i Swiadczen oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej

osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu — ustalenia pkt V. 106 — V.107 protokotu.
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Wyisze wsparcie finansowe przyznawane byto pracownikom administracyjnym. Kontrolujgcy ustalili, iz
z okazanych dokumentéw nie wynikaty zasady przyznawania wyzszych $wiadczen pomocowych (wczasy
pod gruszg) dla pracownikdéw administracyjnych. Sposrod 8-iu pracownikéw administracyjnych 7-iu
otrzymato dodatkowe dofinansowanie w wysokosci 500,00 zt, a jedna osoba — 300,00 zt (gtéwna ksiegowa
wyjasnita, iz jest to emeryt, byty pracownik — nauczyciel). Ponadto ustalono, iz emerytowi przyznano
dodatkowe kryterium tj. 6 punktéw za ,bycie pracownikiem”, co nie powinno mie¢ miejsca z uwagi na

status emeryta — ustalenia pkt V. 108 — V. 109 protokotu.

Wyptata Swiadczenia urlopowego

42.

43.

44,

Wyptata sSwiadczenia urlopowego dla nauczycieli nastgpita w dniu 11.07.2016 r., co zostato
udokumentowane okazanym do kontroli wyciggiem bankowym. Podstawe do naliczenia i wypfacenia
Swiadczenia urlopowego stanowito pismo p.o. dyrektora Poradni z dnia 07.07.2016 r. z prosbg o naliczenie
Swiadczenia urlopowego dla nauczycieli zatrudnionych w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Luboniu, zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela oraz przygotowaniem wypfaty na dzien
11.07.2016 r. — ustalenia pkt V.112 - V.113 protokotu.

Podstawg do wyptaty swiadczenia urlopowego byta sporzgdzona przez gtéwna ksiegowg, podpisana przez
wtasciwe osoby, lista ptac, ktérej nie zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie
231 —rozrachunki z tytutu wynagrodzen — ustalenia pkt V.114 — V.115 protokotu.

W pismie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni zapewnita o prawidtowym
ewidencjonowaniu list ptac obejmujacych éwiadczenia pomocowe z ZFSS na kontach rozrachunkowych
obowigzujgcego planu kont (zespdt kont 2 — rozrachunki i rozliczenia).

Ustalono, ze $wiadczenie urlopowe w roku 2016 wyptacono 13-u nauczycielom zatrudnionym w petnym
wymiarze czasu pracy oraz 8-iu nauczycielom zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy.
Od wyptaconych swiadczen naliczono zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych, ktéry zostat
odprowadzony do urzedu skarbowego w terminie wymaganym przez ustawodawce — ustalenia pkt V.116

—V.118 protokotu.

Organizacja imprez dla pracownikéw

45.

46.

W Poradni $rodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przeznaczano m.in. na finansowanie
dziatalnosci kulturalno — oswiatowej, sportowej i turystycznej oraz w innej formie doptat do biletéow
wstepu m.in. do kin, teatréw, opery, imprez sportowych i rekreacyjnych, co byto zgodne z obowigzujacym
Regulaminem — ustalenie pkt V.119 protokotu.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wyciggdw bankowych z rachunku zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych oraz , Protokotu z posiedzenia przedstawicieli pracownikéw dotyczgcego rozdziatu

$rodkéw z ZFSS w PPP w Luboniu z dnia 08.12.2016 r.” ustalono, ze w roku 2016 zakupiono ustugi
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gastronomiczne z przeznaczeniem na wspdlne spotkanie sportowo — rekreacyjne pracownikdéw i ich rodzin
udokumentowane dowodami zrédtowymi. Wydatek ujeto w ksiedze gtéwnej Szkoty dowodem , Wyciag
bankowy” konto Wn 851-20-854-85406-08 w korespondencji z kontem Ma 135-20-854-85406
bez ujmowania zapfaty na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Wydatek w catosci
sfinansowano ze $rodkéw ZFSS — ustalenia pkt V.120 — V.121 protokotu.

47. W trakcie kontroli stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw na tzw. ,dziatalnos¢ sportowo -
rekreacyjng” w roku 2016 0 1.185,00 zt. Po podsumowaniu wszystkich dokonanych wydatkéw w 2016 roku
ustalono, ze ze $rodkéw ZFSS wyptacono o 2.374,47 zt wiecej niz planowano — ustalenie pkt V.122
protokotu.

Dofinansowanie do Swigt Bozego Narodzenia

48. Osoby ubiegajace sie o przyznanie doptaty z tytutu wzmozonych wydatkéw w zwiazku ze Swietami Bozego
Narodzenia sktadaty wnioski wraz z oswiadczeniem o kryterium dochodowym, ktére byly tozsame
z Whnioskami o przyznanie pomocy finansowej w formie doptaty do wypoczynku zorganizowanego we
wtasnym zakresie. Wnioski opatrzono datg i podpisami wnioskodawcéw, przedstawicieli pracownikéw
i dyrektora, wskazywano na nich forme pomocy oraz przyznang kwote dofinansowania — ustalenia
pkt V.124 - V.125 protokotu.

49. ,Whnioski o przyznanie pomocy finansowe]j z ZFSS — Grudzieri 2016 (...) w formie pomocy finansowej na
zakup np. obuwia, odziezy, podstawowych artykutdéw zywnos$ciowych, zaopatrzenia dzieci i mtodziezy
z rodzin pracowniczych w niezbedne ksigzki i przybory szkolne itp.” zostaty rozpatrzone na posiedzeniu
przedstawicieli pracownikéw, co dokumentowat ,Protokét z posiedzenia przedstawicieli pracownikéw
dotyczacego rozdziatu érodkéw z ZFSS w PPP w Luboniu” z dnia 08.12.2016 r., podpisany przez dyrektora
Poradni oraz przedstawicieli pracownikéw — ustalenie pkt V.126 protokotu.

50. Do kontroli okazano sporzadzony, bez daty, tabelaryczny ,,Wykaz pracownikédw korzystajgcych z pomocy
finansowej z ZFSS w grudzien 2016 r. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Luboniu”, ktéry
opatrzono pieczecia Poradni oraz podpisami przedstawicieli pracownikéw i dyrektora Poradni.
Kontrolujgcy ustalili, iz wskazane w tabeli poziomy dochodu i odpowiadajgca im , kwota stata” nie zawsze
odpowiadata wysokosci progéw dochodowych wskazanych w , Kryteriach niezbednych przy ustalaniu
$wiadczen pomocowych z ZFSS do $wiadczen wyptacanych w 2016 r.” tj. w 3-ch przypadkach.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz przedstawiciele pracownikéw, przyznajac S$wiadczenia pomocowe brali pod
uwage wymiar zatrudnienia uprawnionych oraz fakt zatrudnienia w innych jednostkach. Zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz
wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;j

do korzystania z Funduszu — ustalenia pkt V. 126 — V.128 protokotu.
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51. Wyptaty $wiadczerh pomocowych z ZFSS (dofinansowanie wypoczynku urlopowego oraz do wzmozonych
wydatkéw zwigzanych ze Swietami Bozego Narodzenia) dla pracownikéw pedagogicznych,
administracyjnych i emerytéw dokumentowaty, sporzadzone przez gtdwng ksiegowa listy pfac. Listy ptac
zostaty sprawdzone i podpisane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzane do wyptaty przez wtasciwe osoby. Naliczony podatek od wyptaconych wczaséw pod grusza
i dofinansowania do ,Swiat”, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki zgodnie
z obowigzujgcym planem kont i odprowadzony na rachunek bankowy urzedu skarbowego w terminach
wskazanych przez ustawodawce — ustalenia pkt V. 110i V. 112 oraz V.129i V.131 protokotu.

52. Listy pfac zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki na kontach Wn 851-20,
Ma 234-20-P, co dokumentowaty dowody ksiegowe — PK-ZBIOROWKA PLAC PK-ZP-19/07/16 — ZFSS z dnia
14.07.2016 r. oraz PK-ZBIOROWKA PLAC PK-ZP-26/12/16 — ZFSS z dnia 30.12.2016 r. Przekazanie $rodkéw
na konta pracownicze zaewidencjonowano na podstawie recznie sporzgdzonego przez gtéwna ksiegows,
zestawienia ,Swiadczenia urlopowe + socjalne” oraz ,Swiadczenia pomocowe za m-c 12/2016”na kontach
Wn 234-20-P Ma 135-20, co dokumentowaty wyciggi bankowe WB nr 12 z dnia 11.07.2016 r. — dowdd
ksiegowy nr WB-17/07/16 — ZFSS z dnia 11.07.2016 r. oraz WB nr 19 z dnia 14.12.2016 r. — dowdd ksiegowy
nr WB-26/12/16 — ZFSS z dnia 14.12.2016 r. — ustalenia pkt V.110 - V.111 oraz V.129 — V.130 protokotu.

53. Dokonujac wyptat éwiadczerh pomocowych z tytutu wzmozonych wydatkéw zwigzanych ze Swietami
Bozego Narodzenia z ZFSS dla pracownikéw pedagogicznych, administracyjnych i emerytéw, uwzgledniono
zwolnienie podatkowe tacznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 380,00 zt
wyptaconych swiadczen pienieznych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26.07.1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm., obecnie t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 2032), za wyjatkiem 3-ch pracownikdw, ktorzy ztozyli dokument PIT-2, w ktérym wskazali innego
ptatnika jako wtasciwego do zmniejszania miesiecznej zaliczki na podatek dochodowy o kwote stanowigcg
1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek — ustalenie pkt V. 132 protokotu.

54. W Poradni wyptata $wiadczen z ZFSS, tj. wyptata $wiadczer urlopowych dla nauczycieli, wyptata
dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie przez pracownikdw oraz wyptata
$wiadczen z tytutu zwiekszonych wydatkéw w okresie Swigt Bozego Narodzenia ewidencjonowana byta po
stronie Ma konta rozrachunkowego 234-20-854-85406-4010-ZF-P ,, Swiadczenie socjalne z ZFSS” oraz konta
234-20-854-85406-4010-ZF-U , Swiadczenia urlopowe z ZFSS”, co byto sprzeczne z zasadami okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych praz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U. 2013 poz. 289 ze zm.). Konto 234 — , pozostate rozrachunki z pracownikami” stuzy do ewidenc;ji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia, po stronie
Whn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych. Do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami (...) z tytutu wyptat pienieznych (w tym wyptat
z tytutu $wiadczen z ZFSS) stuzy konto 231 — ,rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — ustalenie pkt V.133
protokotu.

Wyptate $wiadczed z ZFSS zaewidencjonowano na paragrafie 401 — ,wynagrodzenia osobowe
pracownikéow”. W Zataczniku nr 4 - ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw” do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053; ost. zm. Dz. U. z 2017 r. poz. 162), do klasyfikacji sSrodkéw dotyczacych Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych wskazano paragraf 444 —,,odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, ktéry
obejmuje wydatki ponoszone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych — ustalenie pkt V.134 protokotu.

Naliczenie i odprowadzenie odpiséw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w 2016 r.

56.

57.

Odpis na ZFSS w 2016 roku na nauczycieli, bytych nauczycieli emerytéw i pracownikéw wyliczony zostat
przez gtdwng ksiegowa we wrzesniu 2015 r. w trakcie ustalania zatozen do projektu budzetu Powiatu
Poznanskiego na rok 2016, co potwierdzat dokument planistyczny ,,Materiaty do projektu budzetu Powiatu

Poznanskiego na rok 2016” w ktérym na § 4440 — , Odpisy na ZFSS” ujeto kwote 60.641,00 zt. W dniu

23.10.2015 r. gtdwna ksiegowa sporzadzita korekte dokumentu planistycznego ,Materiaty do projektu
budzetu Powiatu Poznariskiego na rok 2016” ujmujac na § 4440 — ,Odpisy na ZFSS” kwote 59.641,00 zt
ktérg wptacono na konto zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w 2016 roku tytutem odpisu,
w dwdch transzach, w terminach zgodnych z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych — ustalenia pkt V.135 —V.142, pkt. V.156 protokotu.

W Poradni odprowadzenie odpisu podstawowego na ZFSS zamiast na koncie 141 — ,Srodki pieniezne

w drodze” ewidencjonowano na koncie 140-20-854-85406-FS — ,Srodki pieniezne ZFSS”, co byto niezgodne

z okazanym do kontroli obowigzujgcym ,,Planem Kont za rok 2016 dla wszystkich kont” (wydruk z systemu
Progman Finanse z dnia 29.03.2017 r.) oraz z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych, oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.,

t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 760), zgodnie z ktérymi konto 140 —, Krotkoterminowe aktywa finansowe” stuzy do
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ewidencji krotkoterminowych aktywéw finansowych, w szczegélnosci akcji, udziatdw i innych papieréow
wartosciowych — ustalenie pkt V.157 protokotu.

W pi$mie sygn. PPP.0810.2.2017 z dnia 14.06.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz na biezgco
zastosowano prawidtowa klasyfikacje udzielonych pozyczek mieszkaniowych oraz wptywu s$rodkéw
w wysokosci potrgconych rat pozyczek mieszkaniowych na r-k ZFSS na koncie 141 — ,$rodki pieniezne
w drodze”.

58. Mimo regulacji zawartych w ustawie z dnia 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
i w wydanym na jej podstawie rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 09.03.20009 r.
w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. 2 2009 r. Nr 43 poz. 349) oraz pisma z dnia 17.11.2016 r. adresowanego do
jednostek organizacyjnych Powiatu Poznanskiego sygn. FN.KW-00682/16 dotyczacego sprawy:
FN.0644.00027.2016 — wyliczenia odpisu na ZFSS, Poradnia nie skorygowata wysokosci dokonanego odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za rok 2016, stosownie do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikdéw — ustalenie pkt V.149 protokotu.

59. W oparciu o dane dotyczagce wymiaru etatdw pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych oraz
stosujac odpowiednie wskazniki w trakcie kontroli ponownie przeliczono i ustalono wysoko$¢ odpisu.
Stwierdzono niedoszacowanie kwoty odpisu 0 2.723,33 zt — ustalenia pkt V.143 — V.148 protokotu.

W pismie sygn. PPP.0810.1.2017 z dnia 31.05.2017 r. dyrektor Poradni poinformowata, iz zwrdcono sie do
Wydziatu Finanséw Starostwa Powiatowego w Poznaniu w sprawie dostosowania planu finansowego
Poradni z tytutu niedoszacowania odpisu na ZFSS w 2016 r.

60. Srodki na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych gromadzone byty na odrebnym rachunku bankowym,
ktérego saldo poczatkowe na dzied 01.01.2016 r. wynosito 4.323,86 zt a na koniec roku 2016 wynosito
6.954,03 zt. Podczas kontroli ustalono, iz p. Matgorzata Grabiak petnigca obowigzki dyrektora Poradni
w okresie od 01.02.2016 r. do 31.08.2016 r. nie dysponowata uprawnieniami do dokonywania dyspozycji
ptatniczych — ustalenia pkt V. 150, pkt V.153, pkt V.159 protokotu.

61. Ewidencje stanu oraz zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych prowadzono na
koncie 851 — ,, Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych”, do ktérego prowadzono ewidencje analityczng,
na podstawie wyciggdw bankowych i polecenia ksiegowania. Wszelkie uznania i obcigzenia na rachunku
bankowym funduszu ewidencjonowano prawidtowo na koncie 135 —,Rachunek s$rodkéw funduszu
specjalnego przeznaczenia” na podstawie wyciggdw bankowych — ustalenia pkt V.151 -V.152, pkt V.154 —
V.155 protokotu.
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W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Wszelkie pobory gotédwki z kasy Poradni potwierdza¢ poprzez wystawianie drukéw udzielenia zaliczki
pracownikom. W przypadku optacania wydatkéw Poradni z prywatnych s$rodkéw pracownikéw,
potwierdzac na dowodach zrédtowych fakt odbioru naleznosci przez pracownikow.

2. Wypfacajac zapomogi uwzgledniaé zwolnienia podatkowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy
z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.).

3. Przyznajac $wiadczenia z ZFSS kierowa¢ sie sytuacja zyciowa, rodzinng i materialng 0séb uprawnionych
zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

4. Na dokumentach sporzgdzanych przez przedstawicieli pracownikéw wskazywac daty ich wytworzenia.

5. Stosowad sie do zapiséw zawartych w Zataczniku nr 4 - , Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i srodkéw”
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
22014 r. poz. 1053; ost. zm. Dz. U. z 2017 r. poz. 162) i wyptate $wiadczeri z ZFSS klasyfikowac¢ na wskazanym
przez ustawodawce paragrafie tj. 444 — ,odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, ktory
obejmuje wydatki ponoszone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 poz. 800 ze zm.).

6. Dochowaé wszelkiej starannosci przy obliczaniu corocznego odpisu podstawowego na ZFSS zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o ZFSS — w zakresie dokonywania odpisu na pracownikéw niebedacych
nauczycielami i art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela — w zakresie dokonywania
odpisu na nauczycieli i bytych nauczycieli.

7. Korekty naliczonego funduszu dokonywa¢ zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania

odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. 22009 r. Nr 43 poz. 349).
Powyzsze zalecenia pokontrolne wydano do wprowadzenia i stosowania na biezgco.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomié pisemnie Staroste Poznanskiego

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.
3.  Woydziat Edukacji
4. KO a/a
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