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Szanowni Mieszkaricy,

Powiat Poznariski od lat konsekwentnie realizuje polityke rozwoju w oparciu o dokumenty
programowe, ze strategiq rozwoju na czele. Pierwsze opracowanie tej rangi, pojawito sie w 2006 r. i po
aktualizacji w 2013 r. bytfo systematycznie wdrazane przez ostatnie lata.

Strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem programowym Powiatu Poznariskiego.
Zawiera zbior celdw i plandw dziatania Samorzgdu Powiatowego, ktore w perspektywie
dtugookresowej, najblizszych 15 lat, powinny skutecznie oddziatywacé na poprawe warunkow Zzycia
i rozwéj Powiatu Poznariskiego. W oparciu o dokument strategiczny, realizowana jest misja Powiatu
oraz tworzone sq szczegotowe, sektorowe i tematyczne dokumenty operacyjne.

Niniejszy dokument to Strategia nakierowana na perspektywe 2017-2030. Potrzeba stworzenia
nowego dokumentu wynika ze zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych, takich jak zmiany w prawie
i finansach publicznych oraz wewnetrznych, zwigzanych ze zmieniajgcq sie sytuacjqg Srodowiskowg,
demograficzno-spoteczng i gospodarczq na terenie powiatu poznarskiego. Ostatnie 10 lat to bardzo
dynamiczny okres w rozwoju powiatu. Liczba mieszkaricow zwiekszyta sie 0 24% z 295 tys. do 366 tys.,
liczba mieszkan o0 38% z 87,3 tys. do 121 tys., a liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 49% z 37,5
tys. do 55,9 tys. Juz tych kilka liczb Swiadczy o tempie i skali zmian spoteczno- gospodarczych w powiecie
poznariskim. Prognozy demograficzne i gospodarcze zapowiadajg kontynuacje tych trendow rowniez
w najblizszych 15 latach. Stawia to przed Samorzgdem Powiatowym kolejne, nowe wyzwania, tak
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaricow, rozwijajgcej sie gospodarki, jak i w dziedzinie ochrony
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Prezentowana Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2017-2030 okresla cele, jakie
stawia sobie Samorzqd Powiatowy w tej perspektywie czasu oraz katalog dziatan, za pomocg ktorych
poszczegdlne cele bedq realizowane. Strategia opiera sie na wynikach diagnozy kluczowych dla
funkcjonowania Powiatu dziedzin. Novum Strategii jest oparcie jej na wynikach badan ankietowych
mieszkancow powiatu. Dzieki nim pozyskano informacje na temat warunkdw Zzycia, zadowolenia z ustug
sSwiadczonych przez jednostki organizacyjne Powiatu, a takze priorytetow i postulatow, co do rozwoju
Powiatu w przysztosci.

Poprzez niniejszy dokument wtadze samorzgdowe informujg mieszkaricow o stanie i kierunkach
rozwoju Powiatu Poznariskiego oraz w jaki sposob bedq realizowac swoje zadania w najblizszych latach.
Strategia zostata przygotowana z nalezytq starannosciq przez Centrum Badarn Metropolitalnych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, przy scistej wspdtpracy z wtadzami Powiatu
Poznariskiego i kadrg administracyjng Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

Strategia ma charakter integracyjny w stosunku do mieszkaricow wszystkich gmin pofozonych



na terenie Powiatu. Strategia wyznacza takze kierunki wspdtpracy Samorzqdu Powiatowego
z najblizszymi sgsiadami, z miastem Poznan na czele, z ktérym Powiat tworzy jeden z najbardziej
rozwinietych gospodarczo regionow wielkomiejskich kraju — Metropolie Poznan. Na swoim terenie
wifadze i administracja Powiatu bedq takze wzmacniaty wspdtprace z organizacjami pozarzqgdowymi,

przedsiebiorstwami i wszelkimi instytucjami dziatajgcymi dla dobra Powiatu.

Jako Starosta Poznanski, bede informowa¢ mieszkaricdw Powiatu o postepach w realizacji
Strategii. Systematyczne komunikowanie sie jest elementem niezbednym w tworzeniu korzystnego
klimatu wokdf podejmowanych dziatan. W trakcie realizacji Strategii istotne bedzie rowniez reagowanie
na wszelkie uwagi ptyngce od mieszkaricow, wtadz samorzqdowych réznych szczebli (szczegdlnie
samorzqddow gminnych i miasta Poznania) oraz organizacji lokalnych i uwzglednianie ich, w ramach

istniejgcych mozliwosci, w realizowanych przez Samorzqgd Powiatowy przedsiewzieciach.

Realizacja Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2017-2030 jest zadaniem nie tylko
dla wtadz i administracji powiatu. To wyzwanie dla catej wspdlnoty samorzgdowej. Zgodnie z zapisem
misji, realizacja celow i dziatan Strategii powinna zapewni¢ dynamiczny i jednoczesnie zrownowazony
rozwdj powiatu, a w slad za tym, state podnoszenie warunkow Zzycia obecnych i przysztych jego

mieszkancow.

Jan Grabkowski

Starosta Poznarniski
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1. PRZESEANKI | ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. jest podstawowym dokumentem
programowym ukierunkowujacym polityke Samorzadu Powiatowego w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w horyzoncie czasu 2017-2030. Tworzy ona ramy dla branzowych programéw
i projektéw realizacyjnych Powiatu. Dotychczasowa Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata
2006 — 2015 stracita aktualnos¢ i potrzebny jest nowy dokument, ktéry wyznacza dtugofalowe cele
Powiatu oraz pozyskuje dla nich wsparcie spoteczne.

Proces budowy Strategii — etapy:

Zatozenia 1. Opracowanie wstepnego dokumentu: Zatozenia
Strat egil Strategii Rozwoju Powiatu Poznariskiego do 2030 roku.
2. Ewaluacja ex post Strategii Rozwoju Powiatu
Poznariskiego 2006 - 2015

3. Badania diagnostyczne réznych dziedzin zycia
spotecznego, gospodarczego i Srodowiska
przyrodniczego Powiatu
4. Badania spoteczne warunkéw zycia w Powiecie
Poznariskim metodg Geoankiety
Diagnoza 5. Analiza silnych i stabych stron Powiatu

strategiczna Poznariskiego
6. Przeglad planéw i programéw rozwoju Powiatu
Poznariskiego
7. Przeglad strategii i programéw rozwoju jednostek
terytorialnych wyzszego rzedu (Metropolia Poznan,
wojewodztwo wielkopolskie, kraj, UE)

8. Okreslenie misji, wizji i priorytetow rozwoju Powiatu
. : 9. Wyznaczenie celow strategicznych i operacyjnych
Okresllenle rozwoju Powiatu
celéow 10. Opis dziatan strategicznych z uwzglednieniem
strategicznych realizatorow, beneficjentow, rezultatow dziatan i zrodet
ich finansowania
11. Opracowanie zasad wdrazania, monitorowania
i ewaluacji Strategii

Konsultacje 12. Poddanie dokumentu konsultacjom
roiektu samorzgdowym i spotecznym
pIo) 13. Analiza wnioskéw i uwag do Strategii
14. Opracowanie finalnego dokumentu Strategii

Strategii

Zatwierdzenie

Strategii 15. Przyjecie Strategii przez Rade Powiatu w Poznaniu
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Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 17, okresla
wymogi dotyczace zakresu dokumentu strategicznego w procesie planowania rozwoju. Najwazniejsze
z nich to: diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym, sformutowanie priorytetéw oraz celdw szczegétowych w nawigzaniu
do strategii rozwoju wyzszych szczebli, wskazniki osiggania celéw, sposdb monitorowania i oceny
stopnia osiggania celéw, zrédfa finansowania realizacji programéw oraz podstawowe zatozenia systemu
wdrazania strategii. Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. spetnia wyzej wymienione
kryteria.

Dotychczasowa Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2006 — 2015, bedaca
zaktualizowang wersjg Strategii na lata 2006 -— 2013 traci aktualnos¢ i moc realizacyjng. Z tego wzgledu
wtadze Powiatu Poznanskiego opracowaty nowg Strategie tworzgc tym samym fundament dla realizacji
zadan stuzacych dtugofalowemu i trwatemu podnoszeniu poziomu zycia mieszkarnicéw. W zwigzku
z utratg waznosci poprzedniego dokumentu Rada Powiatu w Poznaniu podjeta decyzje o aktualizacji
Strategii. Nowe uwarunkowania lokalne, jak i czynniki zewnetrzne dajg asumpt do opracowania
kolejnego dokumentu wyznaczajgcego kierunki rozwoju Powiatu oraz zakres interwencji publicznej
Samorzgdu Powiatowego. Jest on zgodny z zadaniami Powiatu, okreslonymi w Ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Stosownie do zasady ciggtosci prowadzenia polityki rozwoju w oparciu o dotychczasowe i nowe
instrumenty prawne, Strategia Rozwoju Powiatu do 2030 r. stanowi kontynuacje Strategii na lata 2006-
2015. Wykorzystuje takze analizy i rekomendacje przeprowadzonej w 2012 r. Ewaluacji Strategii
Rozwoju Powiatu Poznarnskiego. W wyzej wymienionym dokumencie ewaluacyjnym znajduje sie
nastepujgce stwierdzenie: ,Nie zaleca sie drastycznych zmian w dokumencie, ktdrego elastycznosé
pozwala na kontynuacje wdrazania celéw i dziatan strategicznych. Modyfikacja Strategii nie powinna
zasadniczo dotyczy¢ gtdwnych celéw strategicznych, a zmiany powinny odnosic sie w pierwszym rzedzie
do celéw operacyjnych i odpowiadajgcych im dziatan. Modyfikacjom powinny natomiast ulec wybrane
zdezaktualizowane dziatania”. Jak podkreslono w dokumencie ewaluacyjnym ,Dziatania zapisane
w Strategii realizowane byty prawidtowo i efektywnie, stosowano reguty prawa zamdwien publicznych,
pozyskiwano zewnetrzne dofinansowania na ich realizacje, by obnizy¢ udziat Srodkéw wtasnych”.

Strategia dotyczy obszaréw i zagadnien, ktére sg przedmiotem interwencji publicznej i odnosi
sie do zadan i kompetencji jakie posiada Samorzad Powiatowy. Formutuje cele dla dziatan Powiatu
Poznanskiego oraz okresla zakres i formy wspdtpracy z samorzagdami innych szczebli (szczegdlnie
miastem Poznan, samorzgdami gmin Metropolii Poznan i samorzgdem wojewddztwa wielkopolskiego)
oraz innymi podmiotami publicznymi i komercyjnymi dziatajgcymi w Powiecie Poznanskim.
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Cele Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030

Dostosowanie kierunkéw rozwoju Powiatu do zmieniajgcych sie wyzwan lokalnych, regionalnych,
krajowych i miedzynarodowych, potrzeb i oczekiwan mieszkaricéw Powiatu oraz do warunkéw
prawnych i finansowych, zwigzanych z funkcjonowaniem Samorzadu Powiatowego.

Uwzglednienie w programowaniu rozwoju Powiatu zatozern dokumentéw strategicznych wyzszego
rzedu, takich jak: Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznaniskiej Metropolia Poznan 2020, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku oraz obowigzujgce strategie rozwoju na
poziomie krajowym.

Przedstawienie aktualnej diagnozy stanu Powiatu Poznanskiego, uwzgledniajgcej dotychczasowq
dynamike, najnowsze trendy oraz prognozy na najblizsze lata.

Na podstawie diagnozy okreslenie gtéwnych wyzwan i priorytetéw rozwoju Powiatu.

Wskazanie celéw strategicznych i operacyjnych rozwoju Powiatu oraz odpowiadajgcych im dziatan
podejmowanych przez jednostki organizacyjne powiatu i wspétpracujgce z nim stuzby publiczne,
instytucje zarzadzajgce, podmioty komercyjne oraz organizacje pozarzgdowe.

Okreslenie zasad wdrazania Strategii oraz monitoringu i ewaluacji dziatan podejmowanych
w ramach jej realizacji.

Zakres i funkcje strategii

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. sktada sie z dwdch czesci:

1/ Diagnostycznej - opisujacej stan, dynamike oraz wyzwania i priorytety rozwoju Powiatu

2/ Normatywnej — przedstawiajgcej wizje, cele i dziatania strategiczne Powiatu wraz

z zasadami ich wdrazania.

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. zawiera diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej Powiatu, z okresleniem charakteru zmian w latach 2006-2015 lub 2010-2016 i trendéw
rozwojowych dla catej Aglomeracji Poznanskiej. Diagnoze skonstruowano dla 20 obszaréw
tematycznych, istotnych dla funkcjonowania Powiatu: 1. Pofozenie i struktura administracyjna
Powiatu, 2. Aktualna i prognozowana sytuacja demograficzna, 3. Srodowisko przyrodnicze,
4. Dziedzictwo kulturowe, 5. Mobilnos¢ ludnosci, 6. Infrastruktura drogowa, 7. Organizacja transportu
publicznego, 8. Gospodarka i rynek pracy, 9. Edukacja, 10. Pomoc spoteczna, 11. Bezpieczenstwo
publiczne, 12. Opieka zdrowotna, 13. Kultura, 14. Sport i rekreacja, 15. Turystyka, 16. Wizerunek
i promocja, 17. Ustugi administracyjne, 18. Wspétpraca samorzadowa, 19. Organizacje pozarzadowe,
20. Sytuacja finansowa Powiatu.
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W formutowaniu diagnoz strategicznych w wyzej wymienionych obszarach oparto sie na
oficjalnych statystykach GUS, danych zrédtowych Starostwa Powiatowego w Poznaniu, wykonywanych
dla Starostwa opracowan studialnych oraz uzupetniajgcych analizach eksperckich Centrum Badan
Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jednym z nich byt Raport z badan
ankietowych warunkdéw zycia mieszkancéw Powiatu Poznanskiego. Jego wyniki postuzyty do okreslenia
stopnia zadowolenia mieszkancéw z zamieszkania w powiecie, w tym ustug Swiadczonych przez
jednostki organizacyjne Powiatu a takze priorytetédw i postulatow co do rozwoju powiatu w przysztosci.
Badania przeprowadzono w okresie od 12 do 27 wrzesnia 2016 r., metodg internetowej geoankiety.
Geoankieta byta skierowana do mieszkarnicow Powiatu Poznanskiego, a takze innych oséb, dla ktérych
gminy Powiatu sg miejscem pracy, zamieszkania czy tez wypoczynku. Badanie postaw, preferencji
i postulatow mieszkancéw dato bardziej pogtebiony, w stosunku do istniejgcej wiedzy, obraz stanu
Powiatu.

Zebrane w toku badan geoankietowych opinie spoteczne odnosity sie do takich kwestii, jak:

Kierunki i powody migracji rezydencjalnych mieszkaricéw Powiatu Poznanskiego.

Cele, kierunki i Srodki transportu codziennych migracji mieszkaricéw Powiatu.

3. Dostepnos¢ i jakos¢ ustug publicznych na terenie Powiatu (edukacyjnych, wychowawczych,
kulturalnych, administracyjnych, opieki zdrowotnej).

Infrastruktura transportu, jego organizacja oraz funkcjonowanie w Powiecie.

5. Walory przyrodnicze i kulturowe, infrastruktura turystyczna i sportowa Powiatu.
6. Woyzwania i priorytety rozwoju Powiatu.

tacznie w badaniu udziat wzieto 535 oséb w wieku powyzej 15 lat.

Diagnozy zagadnien, uznanych za obszar interwencji Samorzgdu Powiatowego, podsumowane
zostaty wskazaniem silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwojowych Powiatu w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Na ich podstawie sformutowano wyzwania jakie stojg przed Samorzgdem
Powiatowym oraz priorytety w zakresie strategicznej, a wiec dtugofalowej interwenciji.

Strategia rozwija priorytety rozwoju Powiatu w dtugoterminowe cele i dziatania. Uwzglednia
tam, gdzie to konieczne, zmiany w kontynuowanych dziataniach oraz wprowadza do realizacji nowe
zadania, oparte o wewnetrzne i zewnetrzne Zrédfa finansowania. W charakterystyce dziatan
strategicznych znajdujg sie zapisy na temat uzasadnienia ich podjecia, wykonawcéw i partneréw, zrodet
finansowania, opomiarowania a takze oczekiwanych efektéw ich realizacji. W Strategii zapisano zasady
jej wdrazania, monitoringu i ewaluacji. Na koncu dokumentu znajduje sie wykaz zrédet informacji,
aktéw prawnych i literatury oraz wyjasnienia niezbednych dla jego lektury pojec i skrotéw.

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. petni trzy zasadnicze funkcje:

Operacyjna w stosunku do kluczowych zadan realizowanych przez Samorzad Powiatowy;

Integracyjng w odniesieniu do jednostek administracji publicznej, mieszkarncow, organizacji

spotecznych ipodmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu poznarskiego

w zakresie osiggania wspdlnych celéw rozwojowych.

3. Informujgcg spotecznosci i wtadze lokalne oraz rdine instytucje i podmioty dziatajgce

w powiecie o kierunkach rozwoju przyjetych przez Powiat Poznanski w perspektywie kilkunastu

lat.

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. to dokument skierowany nie tylko do
wtadz, administracji i mieszkancéw Powiatu, ale tez iorganizacji pozarzgdowych oraz jednostek
administracji publicznej wszystkich szczebli, dziatajgcych na terenie powiatu poznanskiego. Jest ona
zgodna z zapisami Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020, przyjetej przez
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Powiat Poznanski w 2011 r. oraz dokumentami strategicznymi szczebla wojewddzkiego i krajowego.
Strategia bedzie podlegaé systematycznemu monitorowaniu i ewaluacji. Dzieki nim uniknie sie
problemu dezaktualizacji zatozen Strategii w okresie jej obowigzywania.

Niniejszy dokument zostat przyjety Uchwatg Nr XXXIII/479/V/2017 Rady Powiatu w Poznaniu
z dnia 25 pazdziernika 2017 roku.
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2.1. Ogdlna charakterystyka Powiatu

2. DIAGNOZA POWIATU POZNANSKIEGO

2.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat poznanski jest jednostkg administracyjng o kilkusetletniej tradycji. W obecnej formie
terytorialnej i ustrojowej zostat powotany 1 stycznia 1999 r. Jest to najludniejszy i jeden z najwiekszych
powierzchniowo powiatéw ziemskich w kraju. Pod wzgledem potencjatu gospodarczego, mierzonego
wielkoscig PKB na jednego mieszkanca, jest liderem wsrdd tego typu jednostek terytorialnych w Polsce.
Niegdy$ powiat poznanski stanowit gtéwnie zaplecze rolnicze Poznania. Obecnie wraz z rozwojem
mieszkalnictwa, przemystu i ustug stat sie jednostkg o charakterze zdecydowanie wielofunkcyjnym.

Na terenie powiatu krzyzujg sie wazne szlaki komunikacyjne, zaréwno kolejowe, jak i drogowe.
Przez powiat przebiegajg: autostrada A2, droga krajowa numer 11, droga krajowa nr 92, czy droga
krajowa nr 5, taczace Poznan z Warszawa i Swieckiem, Wroctawiem, Gdanskiem, Katowicami,
Szczecinem oraz Zielong Gérg. Samorzad Powiatowy zarzadza siecig 714 km drég powiatowych, ktére
stanowig 26,8% wszystkich drog publicznych w powiecie. Dla przysztosci powiatu niezwykle wazne sg
wielkie nowe inwestycje transportowe: drogi ekspresowe S-5 i S-11, ktére tworzg wschodnig oraz
zachodnig obwodnice Poznania. Doskonate potozenie komunikacyjne z pewnoscig sprzyja
dynamicznemu rozwojowi powiatu poznanskiego.

Powiat poznanski pofozony jest w centrum wojewddztwa wielkopolskiego. Skupia
17 samorzgdowych jednostek lokalnych, w tym (patrz ryc.1.): 2 gminy miejskie (Puszczykowo i Lubon),
7 gmin wiejskich (Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Rokietnica, Suchy Las, Tarnowo
Podgérne) i 8 gmin miejsko-wiejskich (Buk, Kostrzyn, Kérnik, Mosina, Murowana Goslina, Pobiedziska,
Steszew, Swarzedz).

Murowana
Goslina

Rokietnica

Pobiedziska

Tarnowo
Podgoérne

Poznan

Dopiewo

gminy miejskie (2)
I  gminy miejsko-wiejskie (8)
[ gminy wiejskie (7)

Ryc. 1. Podziat administracyjny Powiatu Poznanskiego
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Pod wzgledem zajmowanej powierzchni najwiekszymi gminami powiatu sg Pobiedziska, Kérnik,
Steszew, Murowana Goslina i Mosina. Najmniejsze to Puszczykowo i Lubon. Pod wzgledem liczby
mieszkancéw najwiekszymi gminami powiatu sg Swarzedz, Lubon, Mosina. Najmniejszymi: Kleszczewo,
Puszczykowo i Rokietnica. Gesto$¢ zaludnienia powiatu jest nieréwnomierna. Najwiecej oséb na 1 km?
przypada w najmniejszych pod wzgledem powierzchni miastach — Luboniu i Puszczykowie. Najmniejszg
gestosc zaludnienia wykazujg gminy Kleszczewo, Steszew i Pobiedziska (tab.1.).

Tab. 1. Powierzchnia i ludnos$¢ gmin Powiatu Poznanskiego w 2015 r.

Powiat Poznanski powiat ziemski 1900 366 037 193
Buk miejsko-wiejska 91 12 389 136
Czerwonak wiejska 82 27 094 330
Dopiewo wiejska 108 23453 217
Kleszczewo wiejska 74 7500 101
Komorniki wiejska 66 25572 387
Kostrzyn miejsko-wiejska 155 17 741 114
Kérnik miejsko-wiejska 186 24774 133
Lubon miejska 14 31067 2219
Mosina miejsko-wiejska 172 31088 181
Murowana Goslina miejsko-wiejska 172 16 760 97

Pobiedziska miejsko-wiejska 189 19 106 101
Puszczykowo miejska 16 9753 610
Rokietnica wiejska 79 15679 198
Steszew miejsko-wiejska 175 14910 85

Suchy Las wiejska 117 16 510 141
Swarzedz miejsko-wiejska 102 47 947 470
Tarnowo Podgorne wiejska 102 24 694 242

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, 2015.

Powierzchnia 1900 km? - stawia powiat poznanski w gronie najwiekszych powiatéw ziemskich
w Polsce (wieksze terytorialnie sg tylko stabo zaludnione powiaty we wschodniej i pétnocnej czesci
kraju, np. powiaty: biatostocki, sokdlski, olsztynski czy gizycki). Ze wzgledu na liczbe mieszkancéw -
blisko 370 tys. - powiat poznanski dysponuje najwiekszym potencjatem demograficznym w skali kraju
(wyprzedzajac powiaty ziemskie: krakowski, kielecki i rzeszowski). Rosnaca liczba mieszkancow powiatu
poznanskiego, gtéwnie dzieki naptywowi mieszkancéw z Poznania i spoza aglomeracji, umacnia pozycje
tej jednostki na mapie administracyjnej kraju. W skali regionalnej, Powiat staje sie coraz bardziej
réwnorzednym (w sensie potencjatu spotecznego i gospodarczego) partnerem w relacji z miastem
Poznan. Udziat liczby ludnosci powiatu w catej aglomeracji wzrést w latach 1990-2015 z 27% do 40%.
Na realizacje swoich zadan, Powiat Poznanski dysponuje dochodami w wysokosci blisko 234 min
zt rocznie (2015 r.), z czego okoto 45% stanowig udziaty w podatkach dochodowych PIT i CIT. Po stronie
wydatkéw najwieksze kwoty przeznaczane sg na oswiate i opieke wychowawczg, pomoc spoteczng
i ochrone zdrowia oraz drogi powiatowe (tab.2.). Do zakresu dziatania Samorzgdu Powiatowego nalezg
m.in. sprawy edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, drég publicznych,
ochrony srodowiska i przyrody, porzgdku publicznego i bezpieczenstwa, przeciwdziatania bezrobociu
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oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Tab. 2. Podstawowe dane dla Powiatu Poznanskiego (2015 r.)

2ol 1= 4e = 1900 km?

Biczbamieszkancon ISRV S YA F

Cleieie = = 193 0s6b/km?

Dlelelglelsl i eiiErill 233 612 256,88 zt

Srednie dochody Powiatu na 1 mieszkarica [CEEREAS

Liczba podmiotow gospodarczych (Regon) [EERENY

Liczba spotek z kapitatem zagranicznym [Ekeleid]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, 2015.

Powiat Poznanski od kilku lat zajmuje wysokie pozycje w rankingach samorzadowych,
organizowanych przez niezalezne instytucje oceniajace.

W rankingu Zwigzku Powiatéw Polskich, Powiat Poznanski zajmowat nastepujgce miejsca
w swoich kategoriach:

= 2013 r.—1 miejsce

= 2014 r. -2 miejsce

= 2015r.—6 miejsce

= 2016 r.—3 miejsce

W wyzej wymienionym rankingu, Powiat Poznanski w 2016 r. zajat 3 miejsce, wérdd jednostek
powyzej 120 tys. mieszkancéw. Ocenie zostaty poddane nastepujgce obszary dziatalnosci Powiatu:
dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe, rozwigzania poprawiajgce jakos¢ obstugi mieszkanca oraz
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, rozwdj spoteczeristwa informacyjnego, rozwdj
spoteczeristwa obywatelskiego, umacnianie systeméw zarzadzania bezpieczenstwem informacji,
promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, wspieranie dziatan na rzecz
gospodarki rynkowej, promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych, wspdtpraca krajowa
i miedzynarodowa, dziatania promocyjne. Te, jak i inne obszary dziatan Powiatu Poznanskiego zostaty
szerzej zdiagnozowane w kolejnych rozdziatach Strategii.
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W powiecie poznanskim od kilkunastu lat zachodzg bardzo intensywne procesy zwigzane
z redystrybucjg ludnosci, ktére silnie wptywajg na jego rozwdj przestrzenny, spoteczny i gospodarczy.
Gwattowny wzrost liczby ludnosci nie pozostaje bez wptywu na kwestie zwigzane z zarzadzaniem
publicznym, stawiajgc przed wtadzami Powiatu Poznarnskiego nowe wyzwania rozwojowe. Gtéwnym
problemem stato sie zaspokojenie potrzeb zwiekszajacych sie liczebnie grup spotecznych oraz
minimalizowanie negatywnych skutkdéw zwigzanych z szybkim przyrostem zabudowy mieszkaniowej
i jej wptywem na Srodowisko naturalne.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (stan na 31.12.2015 r.) powiat poznariski
zamieszkiwato 366 037 osdb, w tym: 187 692 kobiet oraz 178 345 mezczyzn. W ciggu 10 lat w stosunku
do 2006 r., ludnos¢ powiatu poznanskiego zwiekszyta sie o 70 998 oséb. W zwigzku z systematycznym
przyrostem ludnosci, gestos¢ zaludnienia w powiecie poznaniskim wzrosta w badanym okresie ze 155
do 193 oséb na km? (tab.3.).

Najszybszy przyrost mieszkancow wystgpit w gminach silnie urbanizujgcych sie, potozonych
w pierwszym pierscieniu okalajgcym miasto Poznai. Intensywny rozwdj rynku mieszkaniowego
w powiecie spowodowat naptyw nowych, gtdwnie mtodych mieszkaricow. Najwiekszg dynamika
przyrostu zaludnienia w okresie 2006 - 2015 cechowaty sie gminy: Komorniki (wzrost o 73,2%),
Rokietnica (61,9%) oraz Dopiewo (63,4%), najmniejszg Buk (wzrost o 3,9%). W powiecie poznarnskim
dynamika zmian zaludnienia w badanym okresie wyniosta ogétem 24,1%. Dla poréwnania w Poznaniu
liczba ludnosci zmniejszyta sie w powyzszym okresie 0 4,0% (tab. 4. iryc. 2.).

Tab. 3. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia w powiecie poznanskim w latach 2006-2015

295 039 311390 330 245 344752 358 894 366 037

151183 159 708 169 226 177 018 184 156 187 692

143 856 151 682 161019 167 734 174738 178 345
155 164 174 181 189 193

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

1 Danie GUS dotyczg oséb zameldowanych w gminie. Gminy posiadaja takze wtasne dane dotyczace liczby
mieszkaricow wedtug ,deklaracji $mieciowych”. Dla przyktadu, zgodnie z danymi zgromadzonymi w Zwigzku
Miedzygminnym Selekt, wg ww. deklaracji liczba mieszkaincéw w takich gminach jak Dopiewo czy Komorniki jest
o kilkanascie procent wyzsza. Z uwagi na konieczno$¢ zachowania zasady poréwnywalnosci, w analizach
dynamiki i struktury ludnosci w powiecie poznanskim przyjeto oficjalne dane GUS.
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Tab. 4. Dynamika zmian zaludnienia w powiecie poznanskim i Poznaniu w latach 2006-2015

Jednostka

terytorialna

= = =

Dynamika
2006-2011
(2006=100%
)

Czerwonak

Kleszczewo

Mosina

Murowana Goslina

Pobiedziska

Suchy Las

Tarnowo Podgérne

303 595 311390 319 258 330245 337883 344752 352 395 358 894 366 037
11921 12 047 12115 12119 12 215 12 297 12 347 12 348 12375 12 389 103,9
23908 24525 25056 25455 25995 26 285 26 529 26750 26 861 27 094 113,3
14351 15258 16 109 17 078 18 290 19391 20318 21489 22 447 23453 163,4
5517 5718 5848 6 003 6 166 6384 6623 6951 7221 7500 136
14765 15 860 16939 18 220 19732 20890 22076 23210 24433 25572 173,2
15557 15831 16 138 16 378 17 067 17 242 17 317 17 465 17593 17741 114,1
18 017 18 846 19 449 20080 20973 21495 22232 23075 23817 24774 137,5
27 142 27 957 28524 29008 29762 30066 30297 30676 30813 31067 114,5
25287 25702 26 140 26 650 27778 28515 29121 29824 30500 31088 122,9
15777 16 017 16 174 16 233 16 417 16 530 16 658 16 663 16 732 16 760 106,2
16 464 16 896 17211 17 580 18115 18 368 18 580 18 814 18969 19 106 116
9349 9496 9489 9575 9734 9812 9787 9819 9 802 9753 104,3
9681 10303 10935 11693 12528 13294 13919 14 565 15078 15679 161,9
13984 14161 14 286 14 440 14 453 14 600 14756 14791 14 899 14910 106,6
13 461 13 869 14 368 14737 14822 15253 15614 15971 16 209 16510 122,6
40 891 41400 42 257 42 965 44521 45160 45 807 46 530 47 160 47 947 117,2
18 967 19709 20352 21044 21677 22301 22771 23454 23985 24694 130,2

560932 557 264 554 221 555614 553 564 550742 548 028 545 680 542 348 96
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS 2015.
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Rokietnica

Pobiedziska

Tarnowo
Podgérne

Dopiewo

Wskaznik dynamiki ludnosci
B 145 i wigcej

B 130-145

BN 115-130

100 - 115

95-100

Ryc. 2. Dynamika zmian zaludnienia w powiecie poznanskim i Poznaniu w latach 2006-2015
(2006=100%)

Liczba urodzen zywych w powiecie poznanskim od 2006 r. systematycznie wzrasta, za
wyjatkiem lat 2011- 2013, w ktdrym nieznacznie zmalata. W 2015 r. w powiecie urodzito sie o 1199
wiecej dzieci niz w 2006 r. Liczba zgondw w powiecie poznanskim w latach 2006-2015 pozostawata na
podobnym poziomie.

Taka sytuacja jest z demograficznego punktu widzenia bardzo korzystna. Przewaga urodzen nad
zgonami oznacza dodatni przyrost naturalny. Najwyzszy wspétczynnik przyrostu naturalnego wystgpit
w 2010 r. i wynosit 6,3 na 1000 oséb. W zwigzku z nieznacznym obnizeniem sie liczby urodzen w 2011
., przyrost naturalny obnizyt sie, ksztattujgc sie na poziomie 5,7 na 1000 oséb (tab. 5.).

Do zjawisk pozytywnych w latach 2006-2011 zaliczy¢ nalezy zwiekszenie sie dzietnosci kobiet
(liczby dzieci przypadajgcych na kobiete w wieku prokreacyjnym) z 1,396 w 2006 r. do 1,474 w 2011 r.
Niestety stan ten ciggle nie jest satysfakcjonujgcy, poniewaz nie zapewnia tzw. prostej zastepowalnosci
pokolen, ktéra wystepuje, gdy dzietnosc kobiet ksztattuje sie na poziomie co najmniej 2,1.

Istotnym czynnikiem, wptywajgcym na liczbe ludnosci zamieszkujaca powiat poznanski sg
migracje ludnosci. Powiat poznanski jest obszarem, w ktérym liczba imigrantéw jest znacznie wieksza
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niz liczba emigrantéw. W 2014 r. w powiecie poznanskim zameldowato sie 9653 osdb, w tym 7529 osoéb
z miast i 2079 ze wsi. W tym samym roku wymeldowato sie ogétem 4647 oséb. W latach 2006-2014
saldo migracji byto zdecydowanie dodatnie, w 2014 r. wyniosto 5006 osdb. Przyrost rzeczywisty (suma
przyrostu naturalnego i salda migracji) w 2014 r. byt rowniez dodatni i wynosit 6831 osdb (tab. 6.).
Oznacza to, ze wzrost zaludnienia Powiatu w 73% generujg migracje, a przyrost naturalny zaledwie
w 27%.

Tab. 5. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w powiecie poznanskim w latach 2006-2015

Urodzenia zywe | 3375 3595 4078 | 4102 4354 | 4242 4188 | 4129 4266 | 4574
Zgony 2284 2250 2294 2240 2292 2315 2424 2493 2441 2531
Przyrost

Wskazniki

1091 | 1345 | 1784 | 1862 | 2062 | 1927 | 1764 | 1636 | 1825 | 2043
naturalny

Wspétczynnik
przyrostu

3,7 4,4 5,7 5,8 6,3 5,7 51 4,6 51 5,6
naturalnego (na
1000 os.)
Dzietnos¢
kobiet (WIkp.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

1,396 | 1,474 | 1,577 | 1,527 | 1,594 | 1,474 | 1,376 | 1,341 | 1,374 | 1,384

Tab. 6. Migracje w powiecie poznanskim w latach 2006-2014

Lata

N T
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
izglz'r:owa"'a 10566 | 12306 | 10070 | 10041 | 10021 | 10123 | 9569 | 10839 | 9653

8567 9948 8211 8046 8155 8094 7598 8636 7529
1978 2331 1831 1936 1833 1986 1925 2154 2079
Wymeldowania
: 4542 5104 4260 4125 4231 4412 4254 4814 4647
ogoétem
Wymeldowania do
- 2551 2704 2140 2161 2160 2216 2164 2423 2430

yi‘;?e'dwan'a S0 1871 | 2308 | 2066 | 1920 | 2017 | 2128 | 2025 | 2255 | 2078
saldo migraciji 6024 | 7202 | 5810 | 5916 | 5790 | 5711 | 5315 | 6025 | 5006

PrzerSt. 7214 8612 7620 7761 7873 7663 7079 7661 6831
rzeczywisty

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z geoankietowych badan warunkéw zycia w powiecie poznanskim, w wiekszosci
migrantami do gmin Powiatu sg osoby, ktére przybyty do nich w ostatnim dziesiecioleciu (56%). Rycina
3. przedstawia deklarowane przez respondentdw poprzednie miejsca zamieszkania. W zdecydowanej
przewadze (65,1%) przeprowadzajgcy sie do powiatu sg bytymi mieszkaricami Poznania.
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Najwieksza Najmniejsza
intensywnos$¢ wskazan - intensywno$¢ wskazan
Ryc. 3. Poprzednie miejsce zamieszkania respondentdw geoankiety — mieszkarnicow powiatu

poznanskiego
Zrédto: Raport z badania warunkdw zycia w powiecie poznariskim, CBM UAM 2016.

Z zagranicy 0,5%

Inna miejscowos$¢ w obecnej gminie 5,5%
Inne mieszkanie dom w obecnej miejscowosci 10,1%
Inna miejscowos¢ w Wielkopolsce 18,8%
Miasto Poznan 65,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Ryc. 4. Poprzednie miejsce zamieszkania osiedlajgcych sie w powiecie poznanskim
Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Poznariskiego do 2030 r. - raport z badania warunkdéw Zycia

w powiecie, 2016.
Naptywowi mieszkancy powiatu poznanskiego jako gtéwny powdd przenosin wskazywali

pozyskanie wiekszego mieszkania, bgdZz domu w spokojnej, zielonej okolicy. Waznym czynnikiem byta
takze cena nieruchomosci, ktéra w przypadku gmin podpoznaniskich jest korzystniejsza w stosunku do
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metrazu. Mniej istotnymi czynnikami wskazywanymi przez zdecydowanie mniejszg liczbe
respondentéw byta dobra dostepnosé sklepow i placéwek ustugowych.

1. Wieksze mieszkanie, dom 143
2. Spokdj i cisza 128
3. Atrakcyjne cenowo mieszkanie/dziatka/dom 109
4. Bliskosc¢ terendw zielonych 99
5. Dobra dostepnos¢ drogowa, tatwy dojazd 92
samochodem
6. Przeprowadzka do bliskiej osoby, zwigzek 61
matzenski
7. Dobra dostepnos¢ autobusowa lub kolejowa 58
8. Bliskos$¢ miejsca pracy 52
9. Bliskosc¢ szkét i przedszkoli dla dzieci 40
10. Przeprowadzka z rodzicami 38
11. Dobra dostepnos¢ placowek ustugowych 29
(zdrowotnych, kulturalnych i in.)
12. Dobra dostepnosc sklepow 32

Ryc. 5. Powody zmiany miejsca zamieszkania respondentow geoankiety
Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Poznariskiego do 2030 r. - raport z badania warunkdéw Zzycia
w powiecie, 2016.

Z uwagi na przyszty rozwdj demograficzny Powiatu, istotna jest informacja na temat struktury
wieku osiedlajgcych sie migrantdw. Rycina 5. ilustruje strukture wieku migrantéw osiedlajgcych sie
w gminie Rokietnica. Jak wida¢ na tym przyktadzie, najwiekszy udziat w migracjach mieszkaniowych do
gmin Powiatu majg ludzie mtodzi w tzw. wieku mobilnym 24-39 lat. Sg to osoby wchodzgce w wiek
matrymonialny i wiek zaktadania rodzin. To takze osoby w wieku wczesnej aktywnosci zawodowej,
usamodzielniajgce sie pod wzgledem zarobkowania i mieszkania. Wraz z mtodymi rodzicami,
przeprowadzajg sie do gminy takze ich dzieci, o czym swiadczy druga pod wzgledem liczebnosci grupa
migrantow w wieku 0-9 lat. Wsréd migrujacych w ostatnich 10 latach, stosunkowo niewielki byt odsetek
mitodziezy (15-24 lata) oraz oséb w wieku pdznoprodukcyjnym - powyzej 50 lat oraz w wieku
emerytalnym (65 lat i wiecej).
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Ryc. 6. Struktura wieku oséb migrujgcych do gminy Rokietnica w latach 2005 — 2014
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych meldunkowych Urzedu Gminy w Rokietnicy.

Struktura ludnosci wedtug pfci i wieku

Na tle innych obszaréw w kraju, powiat poznanski wyrdznia sie stosunkowo mtodg strukturg
wieku ludnosci. Jej obecny rozwdj demograficzny wskazuje jednak, ze réwniez tu, coraz szybciej
postepowal bedzie starzenie sie spoteczenstwa. W latach 2010-2020 w wiek emerytalny wchodza
mieszkancy urodzeni w powojennym wyzu demograficznym z lat 50. W powiecie wydtuza sie dtugos¢
oczekiwanego trwania zycia. Obecnie, mieszkaniec powiatu poznanskiego przecietnie dozywa 78 lat
(kobiety - 80 lat, mezczyzni - 74 lat).

Pod wzgledem struktury ptci w powiecie poznanskim przewazajg kobiety. Wskaznik feminizacji
(liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn) w 2015 r. wynidst 105 i jest zblizony do sytuacji w catym
kraju. W 2015 r. w powiecie urodzito sie wiecej chtopcdw niz dziewczynek (o 4%). Liczba kobiet
i mezczyzn zréwnuje sie w powiecie poznanskim w przedziale 25 — 29 lat. W starszych grupach
wiekowych, widoczna jest znaczna przewaga kobiet nad mezczyznami (ryc. 7.).
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2.2. Uwarunkowania demograficzne
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Ryc. 7. Struktura ludnosci wedtug ptci i wieku w powiecie poznariskim w 2015 r.
Zrédto: Studium uwarunkowar rozwoju aglomeracji poznarskiej, CBM UAM 2012 r.

Stosunkowo szeroka podstawa piramidy wieku oznacza, ze w powiecie poznanskim duzy udziat
w populacji stanowia dzieci i mtodziez. Jest to sytuacja pozadana, poniewaz zapewnia wzgledna
zastepowalnosé¢ pokolen. Z uwagi na wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia nalezy spodziewac sie
w najblizszych latach, réwniez w powiecie poznanskim, statego wzrostu liczby oséb starszych.

W zwigzku z przyrostem liczby mieszkancow powiatu poznanskiego, w latach 2006-2015,
systematycznie zwiekszata sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (o 8%), produkcyjnym (o 10,6%)
i poprodukcyjnym (o 17,8%). Poréwnanie struktur ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2006
i 2015 r., wskazuje na nieznaczne obnizenie sie udziatu w populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Udziat tej grupy wiekowej zmniejszyt sie w 2015 r. w stosunku do 2006 r. o 0,6%. Wzrdst natomiast
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wzrost w 2015 r. 0 0,8%), co oznacza powolne starzenie sie
spoteczenstwa (ryc. 8. oraz tab. 7.i 8.)

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego ludnosci (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
0sob w wieku produkcyjnym) w powiecie poznanskim w latach 2006-2015 wzrést z 17,5 (2006 r.) do
23,1(2015+r.).
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Tab. 7. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w powiecie
poznanskim w latach 2006-2015
Lata

- ..........

Przedprodukcyjnym

Produkcyjnym

Poprodukcyjnym

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie BDL GUS.

14,6%

66,4% ~

B wiek przedprodukcyjny  mwiek produkcyjny = wiek poprodukcyjny

2006 . 2015r.
Ryc. 8. Struktury wieku ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w powiecie poznariskim w 2006 r.
i2015r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Tab. 8. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w powiecie
poznanskim w latach 2006-2015

Lata

ook e
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Przedprodukcyjnym 22% 21,7% |21,5% |21,4% |21,5% |21,8% |21,8% |21,9% |21,9% |22,1%

Produkcyjnym 66,4% |66,5% |66,6% |66,5% |66,2% |65,5% |65% 64,5% |63,9% |63,3%
Poprodukcyjnym 11,6% [11,8% |11,9% |12,1% |12,3% |12,7% |13,2% |13,6% |14,1% |14,6%

Strona 23| 210




Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Podsumowujac, pod wzgledem skali i dynamiki proceséw demograficznych powiat poznanski
znajduje sie w opozycji do centralnego miasta catej aglomeracji jakim jest Poznan. W ostatnich 10 latach
w powiecie nastepuje dynamiczny przyrost liczby ludnosci (w Poznaniu silny spadek), ma miejsce
wysoki, dodatni przyrost naturalny i wysoki dodatni wskaznik salda migracji (w Poznaniu w obu
przypadkach wartosci wskaznikow sg ujemne). Relatywnie mtodej populacji powiatu towarzyszy bardzo
szybki proces starzenia sie spotecznosci Poznania.

Opracowana w 2015 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny ,,Prognoza dla powiatéw i miast na prawie
powiatu do 2030 r.”, wskazuje, ze w najblizszych latach na terenie powiatu poznanskiego zachodzié
beda intensywne procesy demograficzne, ktére prowadzi¢ bedg do dalszego wzrostu liczby
mieszkancéw powiatu (tab.9.).

Tab. 9. Liczba ludnosci ogétem oraz w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w powiecie poznanskim w 2015 r. i 2030 r. (prognoza)

Przedprodukcyjnym 80712 89911 11,4
Produkcyjnym 231 694 292 761 26,4
Poprodukcyjnym 53631 73 748 37,5
Razem 366 037 456 420 24,7

Zrédto: Prognoza demograficzna GUS.

Wedtug prognozy GUS na obszarze powiatu poznanskiego nalezy spodziewac sie:

Zwiekszenia liczby ludnosci (w stosunku do 2015 r.) 0 90,4 tys. oséb (0 24,7%). W 2030 r. liczba

ludnosci zamieszkujgca powiat poznanski wyniesie 456 420 osdb i bedzie zbliza¢ sie do liczby

mieszkancédw miasta Poznania (wedtug prognozy w 2030 r. Poznan zamieszkiwaé bedzie

488 226 0s0b).

Wzrostu liczby ludnosci w powiecie, ktéry wystepowat bedzie we wszystkich ekonomicznych

grupach wieku ludnosci: w wieku przedprodukcyjnym (o0 9,2 tys., czyli 0 11,4%), produkcyjnym

(0 61,1 tys., czyli 0 26%) i poprodukcyjnym (o 9,0 tys., czyli 0 37,5%).

Przedstawiona powyzej charakterystyka demograficzna pozwala na wysuniecie wniosku, ze
silnymi stronami potencjatu demograficznego powiatu sg m.in.:

wysoki poziom urodzen i niski poziom zgondw,

wysoki udziat ludnosci w wieku produkcyjnym,

wysoki dodatni przyrost naturalny,

wysokie dodatnie saldo migracji,

znaczny udziat wsréd migrujgcych rodzin z dzieémi,

korzystne prognozy demograficzne na kolejne 15 lat.

Niekorzystnym pod wzgledem demograficznym zjawiskiem, mogacym silniej niz dotad
uwidoczni¢ sie w najblizszych latach w powiecie poznanskim, jest starzenie sie spoteczenstwa, czyli
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wzrost udziatu ludzi starszych w ogdlnej populacji powiatu (z 14,6 % w 2015 r. do 16,1% w 2030 .).

Przemiany demograficzne, w tym zmiany struktur wieku populacji w powiecie poznarnskim
majg duze znaczenie w procesie zarzadzania sferg ustug publicznych. Starzenie sie spoteczenstwa
wymaga m. in. zwiekszonych naktaddéw na sfere zwigzang z zapewnieniem opieki osobom starszym.
Wozrost liczby dzieci w wieku edukacyjnym powoduje z kolei koniecznos¢ zwiekszania naktadéw na
budowe, utrzymanie i remonty szkét. Rosngca liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym zwraca
uwage na dalszy rozwéj rynku pracy. Opisane powyzej procesy demograficzne wptyng istotnie na
rosnace potrzeby spoteczenstwa lokalnego w zakresie dostepnosci do ustug publicznych (edukacyjnych,
zdrowotnych, sportowo-rekreacyjnych, administracyjnych itd.). Duza odpowiedzialno$¢ zwigzana
z zaspokojeniem tych potrzeb spocznie na wtadzach publicznych, ktére zobligowane bedg do
podejmowania skoordynowanych dziatan w wymiarze gminnym, powiatowym i metropolitalnym.
Stopien zaspokojenia zmieniajacych sie potrzeb spotecznych, wptynie na wzrost konkurencyjnosci
Powiatu Poznanskiego, ale przede wszystkim na polepszenie jakosci zycia mieszkancow.



Wszystkie gminy Powiatu Poznanskiego zlokalizowane sg w bezposrednim sgsiedztwie miasta
Poznania, co wiaze sie z silng antropopresjg. Srodowisko przyrodnicze powiatu narazone jest na
oddziatywanie réznych form dziatalnosci. Realizacja wielu dziatan inwestycyjnych jest niezbedna do
podnoszenia poziomu jakosci zycia mieszkaincow. Witasnie w kontekscie lokalizacji powiatu
poznanskiego i presji inwestycyjnej realizowanej w jego granicach, nalezy pamieta¢ i dba¢ o zasoby
Srodowiska przyrodniczego. Ponizej scharakteryzowano zasoby srodowiska tak, by w czesci kierunkowej
dokumentu przedstawi¢ zgodnie z kompetencjami propozycje dziatan, ktére Powiat powinien
realizowac w celu ochrony swoich zasobéw srodowiskowych.

Rzezba powierzchni terenu powiatu poznanskiego zostata uksztattowana podczas ostatniego
zlodowacenia, w okresie reces;ji i postoju lgdolodu w fazie leszczyniskiej i poznanskiej oraz w holocenie.

Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym Polski wedtug Kondrackiego, teren powiatu
poznanskiego potozony jest w makroregionie Pojezierze Wielkopolskie, w obrebie mezoregionéw
Poznanski Przetom Warty, Pojezierze Poznanskie, Kotlina Sremska, Dolina Srodkowej Obry, Réwnina
Wrzesinska i Pojezierze Gnieznienskie. Wedtug podziatu geomorfologicznego Krygowskiego, obszar
powiatu nalezy do Niziny Wielkopolskiej. Najwyzszym punktem w powiecie jest zlokalizowana na
poétnoc od miasta Poznania Dziewicza Gora (137 m n.p.m.), ktéra stanowi morene czotowa fazy
poznanskiej zlodowacenia battyckiego. W czesci potudniowej powiatu najwyzszym wzniesieniem s3
Wzgbrza Pozegowskie (123,8 — 125,0 m n.p.m.) znajdujgce sie na pdétnoc od Mosiny, stanowigce
réwniez wysuniete na potudnie wzgdrza moreny czotowej fazy poznanskiej ostatniego zlodowacenia.
Najnizsze obnizenie geomorfologiczne terenu powiatu stanowi dolina rzeki Warty, ktdra osigga rzedng
ok. 55 m n.p.m (ryc.9.).

Na terenie powiatu znajduje sie 9 udokumentowanych zt6z gazu ziemnego, z ktérych trzy (Buk,
Kromolice, Mfodasko) w 2015 r. eksploatowano i wydobyto z nich prawie 47 min m? gazu®. W granicach
powiatu znajduje sie jedno eksploatowane ztoze ropy naftowej, ktérego wydobycie w 2015 r. wynosito
0,72 tys. ton. Na terenie powiatu znajdujg sie trzy wstepnie rozpoznane ztoza wegla brunatnego,
o facznych zasobach bilansowych 2538 min ton. Ztoza te, ze wzgledu na potozenie, prawdopodobnie
nigdy nie beda eksploatowane.

W powiecie poznanskim udokumentowano 96 zt6z kruszyw naturalnych, do ktérych zalicza sie
zwiry, pospotki i piaski. Zasoby geologiczne bilansowe wynoszg ponad 92 min ton, a zasoby
przemystowe w 2015 r. ponad 28 min ton. W gminie Mosina znajduje sie jedyne w powiecie
eksploatowane ztoze piaskdow kwarcowych (Zabinko), z ktérego w 2015 r. wydobyto 100 000 ton
kruszywa. Na terenie gmin Buk i Dopiewo znajduje sie ztoze kredy (Kalwy Ciedle) o zasobach
bilansowych 484 000 ton. Ztoze nie jest eksploatowane. Podobnie jak cztery udokumentowane ztoza

2 Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce” wedtug stanu na 31 Xll 2015, Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa, 2016.
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surowcow ilastych ceramiki budowlanej, na ktérych wydobycie zostato zaniechane. W Murowane;j
Goslinie, Swarzedzu i Koérniku udokumentowano 6 ztéz torfu, z ktérych obecnie zadne nie jest

eksploatowane.

Ryc. 9. Rzezba powierzchni terenu powiatu poznanskiego
Zrédto: Opracowanie wtasne.

W granicach powiatu poznanskiego w Tarnowie Podgérnym znajduje sie jedyne eksploatowane
ujecie wéd termalnych, ktére od maja 2015 r. wykorzystywane jest na potrzeby parku wodnego
,Tarnowskie Termy”.

Analizujgc mozliwosci wykorzystania zasobdw naturalnych odnawialnych na obszarze powiatu,
nalezy rozwaza¢ wykorzystanie energii stonecznej, energii pozyskanej z biomasy oraz energii
geotermalnej. Energia wiatru w teoretycznych rozwazaniach réwniez mogtaby by¢ wykorzystana,
jednak zwazajgc chociazby na intensywnos¢ zabudowy nalezy stwierdzi¢, ze w granicach powiatu liczba
miejsc potencjalnych lokalizacji elektrowni wiatrowych jest mata. Potencjat energetyczny rzek powiatu
jest niewielki a koszty srodowiskowe pozyskiwania energii z ruchu wody sg zbyt duze w stosunku do
uzyskanych potencjalnych korzysci. W zwigzku z tym zasoby energii zgromadzonej w wodzie nalezy
uzna¢ na dzi$ za teoretyczne.
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Pokrywa glebowa w obrebie powiatu poznanskiego jest zréznicowana pod wzgledem typow
genetycznych gleb (gleby brunatne i bielicowe) oraz wartosci uzytkowej dla rolnictwa. Klasyfikacja
bonitacyjna gleb gruntéw ornych jednoznacznie wskazuje, ze sg one S$redniej i niskiej jakosci.
Klasyfikacja bonitacyjna gleb pokazuje przydatnosé roznych typdw gleb do uprawy poszczegdlnych
gatunkdéw roslin. Dla gruntéw ornych wyrdznia sie 8 klas bonitacyjnych: I, I, llla, Illb, IVa, IVb, V, VI.
Najlepsze gleby w powiecie poznanskim majg marginalne znaczenie — nie wystepuja gleby klasy |, a do
klasy 1l zakwalifikowano niecate pét procenta gruntdw ornych. Najwiekszy udziat w strukturze
bonitacyjnej gruntdw ornych maja gleby srednie klasy IV oraz dobre (ll1a) i srednio dobre (lllb). Gleby
stabe (klasy Vi VI) stanowig ponad 1/4 areatu gruntéw ornych w powiecie poznarnskim i obejmujg gleby
lekkie, najczescie]j piaszczyste, wrazliwe na brak wody.

Najlepszej jakosci gruntami ornymi w powiecie dysponujg gminy: Kleszczewo, Kostrzyn,
Rokietnica oraz Steszew. Zdecydowanie najkorzystniejsze warunki glebowe dla rozwoju rolnictwa
wystepujg w gminie Kleszczewo, gdzie 51,8% gruntow ornych zakwalifikowano do klas: Il'i Ill. Grunty
orne w tej gminie zajmujg niemal 90% ogdlnej powierzchni gminy. Pod wzgledem genetycznych typow
gleb przewazajg tutaj gleby brunatne wtasciwe i bielicowe, powstate na bazie glin. Odmienna sytuacja
wystepuje w Czerwonaku, Mosinie i Puszczykowie. Jednostki te cechuje bardzo wysoki (ponad 50%)
udziat w strukturze bonitacji gruntdw ornych gleb stabych i nieurodzajnych (klasy V i VI). Niska jakos$¢
tych gleb sprawia, ze uzyskanie z nich przecietnych plondw wymaga zastosowania duzego nawozenia.

Jakos¢ gruntdw odgrywa istotng role w ocenie warunkdéw przyrodniczych pod katem potrzeb
rolnictwa. W stosowanej powszechnie metodzie waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
opracowanej w Instytucie Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach, uwzglednia sie cztery
podstawowe komponenty srodowiska przyrodniczego: rzezbe terenu oraz warunki agroklimatyczne,
wodne i glebowe. Kazdy z nich podlega punktowej ocenie (najwieksze znaczenie majg warunki
glebowe), a nastepnie s3 sumowane (maksymalna liczba punktéw — 123). Analiza wskaznika jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wskazuje, ze obszar powiatu cechujg przecietne warunki
przyrodnicze do prowadzenia gospodarki rolniczej. Nieco korzystniejsza sytuacja wystepuje w gminach
Kleszczewo, Komorniki i Rokietnica, gdzie ogdlny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
przekracza 75 punktéw. W powiecie poznaniskim warunki przyrodnicze nie stwarzajg szczegdlnie duzych
trudnosci dla gospodarski rolnej, a lokalnie konieczne jest poniesienie wiekszych naktadéw zaréwno
pracy zywej, jak i uprzedmiotowionej. Mimo przecietnych warunkéw srodowiskowych, rolnictwo
powiatu poznanskiego reprezentuje wysoka kulture rolng. Te warunki przyrodnicze w potaczeniu
z odpowiednimi zabiegami agrotechnicznymi i stosowaniem nowoczesnych sposobdéw produkcji
stanowig solidng podstawe dla rozwijania produkc;ji rolniczej. W powiecie poznarnskim na uzytki rolne
wywierana jest bardzo silna presja zwigzana z przeksztatcaniem ich na cele nierolne, ktérego efektem
jest ograniczenie areatu i zmiany w strukturze uzytkowania ziemi rolnej. Wytgczenie gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej (tzw. ,,odrolnienie” uzytkéw rolnych) umozliwia wykorzystanie dawnego gruntu
rolnego na potrzeby innych funkcji, np. mieszkaniowej, przemystowej, ustugowej. W latach 2000 - 2013
wytgczono z produkcji rolnej, w oparciu o przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, nieco
ponad 450 ha gruntéw rolnych klas -1l i klas IV — VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego.
Podana powierzchnia wytgczenia nie obejmuje gruntéw rolnych klas IV i VI wytworzonych z gleb
pochodzenia mineralnego, dla ktérych nie wymaga sie wydania decyzji o wytgczeniu z produkcji. Proces
wyfaczed byt najbardziej zaawansowany w zachodniej ipodtnocno-zachodniej czesci powiatu
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poznanskiego (gminy: Tarnowo Podgdrne — 78 ha, Komorniki — 53 ha, Rokietnica — 39 ha, Buk - 39 ha,
Dopiewo — 37 ha).3

Zasoby wodne tworzg wody powierzchniowe i podziemne. Powiat poznanski zlokalizowany jest
w zasiegu Regionu wodnego Warty. Obszar powiatu hydrograficznie zwigzany jest z odcinkiem biegu
rzeki Warty od Sremu do Obrzycka i obejmuje zlewnie: Samy, Samicy, Cybiny, Gtéwnej, Kanatu
Mosinskiego, Wirenki, Kopli, Warty od Sremu do ujécia Kopli i Warty od ujécia Kopli do Obrzycka.
Zlewnie o tacznej powierzchni 3818 km?tworzg zlewnie bilansowa — Poznariskg Zlewnie Warty (dawniej
Poznanskie Dorzecze Warty), stanowigcg zaplecze wodne dla Metropolii Poznan, w tym dla powiatu
poznanskiego. Odcinek rzeki Warty przeptywajacy przez powiat liczy 68,0 km. Poznariska Zlewnia Warty
stanowi obszar o niekorzystnej strukturze bilansu wodnego, ktérego wyznacznikiem sg niskie sumy
opaddéw atmosferycznych (500 — 550 mm), wysokie parowanie (powyzej 500 mm), oraz niski odptyw
i zwigzane z tym duze deficyty wodne.

Na terenie powiatu poznanskiego Warta zasilana jest przez 8 doptywoéw, z ktdrych 3 posiadajg
w catosci zlewnie na terenie powiatu (Wirynka, Strumien Junikowski, Struga Goslinska (Trojanka),
a pozostate 5 w znaczacej czesci (Kanat Mosinski, Samica Kierska, Cybina, Gtéwna i Kopla). Sredni
odptyw jednostkowy w Poznanskiej Zlewni Warty ksztattuje sie w granicach g=4,0 dm3s-1km-2 dla
zlewni Warty i g= 2,5-3,0 dm3s-1km-2 dla zlewni jej doptywdw, przy srednim odptywie jednostkowym
dla Polski wynoszacym g=5,5 dm3s-1km-2 (Rotnicka 1995; Wrzesinski 1999).

Zapisy ustawy Prawo wodne definiujg, ze podstawowg jednostkg gospodarki wodnej sg
jednolite czesci wdd. Jednolity cze$cig wéd powierzchniowych (JCWP) jest oddzielny i znaczacy element
waéd powierzchniowych, taki jak jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny,
struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czedci, a takze morskie wody wewnetrzne, wody
przejsciowe lub wody przybrzezne (ryc.10.).

W tabeli 10. przedstawiono JCWP znajdujace sie w granicach powiatu oraz procentowy udziat
powierzchni gminy w powierzchni JCWP. Wiekszos¢ JCWP do 2015 r. nie osiggneta dobrego stanu
ekologicznego i wprowadzono dla nich czasowg derogacje (do 2021 lub 2027 r.), oznaczajaca
przesuniecie czasu realizacji gtéwnego celu sSrodowiskowego (osiggniecia dobrego stanu ekologicznego
JCWP). Derogacje uzyskano ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych i/lub dysproporcjonalne
koszty.

Istotnym elementem zasobéw wdéd powierzchniowych sg jeziora. Najwieksze grupuja sie
w ciggach rynien polodowcowych: Kdérnicko-Zaniemyskiej, tédzko-Dymaczewskiej, Niepruszewsko-
Strykowskiej oraz dolinach Cybiny i Gtéwnej. Najwiecej jezior znajduje sie na terenie gmin: Pobiedziska
(20), Murowana Goslina (17) i Steszew (10) z ponad 70 zbiornikéw wodnych potozonych w granicach
powiatu poznanskiego.

3 Opracowano na podstawie Anna Kotodziejczak, Ewa Kacprzak 2015. Funkcje rolnicze. [w.] red. Kaczmarek T. Kierunki
Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan. Centrum Badan Metropolitalnych. Poznan.
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Tab. 10. JCWP znajdujace sie w graniach powiatu poznanskiego oraz identyfikacja zwigzkéw
przestrzennych miedzy zlewniami JCWP i gminami oraz procentowy udziat powierzchni gminy
w powierzchni JCWP

ID i nazwa JCWP wg RZGW POZNAN

Puszczykowo
Murowana Goslina

T
B4
4

N
gel
D
o

[}
a

Tarnowo
Swarzedz
Rokietnica
Kostrzyn
Komorniki
Kleszczewo
Czerwonak

RW60001718578

8,1

RW600016185492

>0,1

RW600017185899

27,9
42,1
35,0

RW60001618568814

17,
7,9

RW600017185952

0,4
18,6

RW600017185572

>0,
12,8

RW6000161866554

1,6

RW60002318666

0,3
0,8

RW60001718556

4,3

RW60001718594

30,8

RW6000161856889

>0,1

RW60001618692

0,4

RW600017186658

4,9

RW600025185925

53,4
>0,1
2,0
3,4

RW600001859299

9,8
34,9
9,4

RW6000251857489

44,3

LW10141

2,5
1,8

>0,1
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ID i nazwa JCWP wg RZGW POZNAN

RW60000185691

Kanat Mosinski
od Kanatu
Przysieka Stara
do Zydowskiego
Rowu

Pobiedziska

Puszczykowo

6,3

Tarnowo

Swarzedz

4,9

Rokietnica

Murowana Goslina

Kostrzyn
Komorniki
Kleszczewo
Czerwonak

RW60000185699

RW600017185589

RW600016185747

RW600020185749

RW600025186699

RW6000161856849

RW600019185687

RW600016185469

RW600017185694

RW60001718576

RW600001871232

RW600016185692

RW600017185956

RW600025187249

RW600016187289

Kanat Mosinski
od Zydowskiego
Rowu do ujscia

8,8

9,4

5,4

22,3

5,2

19,2
59,8
99,1

2,4

6,4

2,3

52,4

21,3

3,9
5,2
0,9

>0,1

16,5

37,7

6,8

3,8
2,2

16,5

1,0

2,6

12,3

52,6

1,9

0,1

5,4

26,7
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RW60000187271

RW6000231871299

RW60001618568812

RW600017185969

RW600021185933

RW60002118579

RW60002118573

RW600021185991

RW600017185729

RW60001718389

RW600016186949

RW6000161856969

%

naturalna jewp

silnie zmieniona jewp
sztuczna jewp

relacja jcwp- gmina

Zrédto: Graf i Pyszny, 2016.
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Objasnienia:

D granica powiatu RW60001618692
%

=
RW600016186949
Jednolita Cze$¢ Wod Powierzchniowych

naturalna
I siinie zmieniona e RW600025186699
Murowana Gosling;
| sztuczna RW5°°°1:7’185955 RW600017185969,

\ . RW60002318666
[

Suchy. Las
RW600016187289 \I\ { 4 RW600021185991 ~(
A5

Rokietnica ( RW60001718594 8
ped =Y Czerwonak: RW600025185925

[

—
RW600017186658

RW60000187271

Pobiedziska

"mm

RW600021185933 RW60001718389

=8
=

RW60001718576

RW6000161856849 Dopiewo. | RW600017185729 RW60002118579

Buk; <
Komorniki RW600016185469
RW6000161856969, T RS
RW600019185687, -
RW60001618568812 P X

RW60001618568814 'Steszew R

A A 2
RW60000185699 RW60002118573 9 KOrnik: Rw6000251857489
b (Vosinal

',

RW600017185694
RW60000185691 RW600017185589 RW600017185572

£
RW600016185692

RW600016185492

7 0 5 10 km
\ RW60001718556 |

Ryc. 10. Status Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP) w powiecie poznariskim
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zasoby dyspozycyjne regionu stanowig w przewadze zasoby wdéd podziemnych z pietra
czwartorzedowego (69%), a 18% zasoby pieter starszych. Gtéwne Zrédto zasilania powiatu w wode
stanowig rozpoznane i udokumentowane zasoby wéd podziemnych: wielkopolskiej doliny kopalnej
(Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych GZWP nr 144), pradoliny warszawsko-berlinskiej (GZWP nr 150)
oraz kopalna dolina Samy (GZWP 145).

Stopien wykorzystania dostepnych do zagospodarowania zasobéw wéd podziemnych (zrédto:
PIG-PIB) oznaczajacy stosunek aktualnego poboru wéd podziemnych do ich zasobdw (%) ksztattuje sie
w Poznanskiej Zlewni Warty na poziomie niskim (15-30%) i bardzo niskim (ponizej 15%). Powiat
zlokalizowany jest w graniach dwdch (nr 62 i 73) jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd), ktore
zdefiniowane s3 jako okreslona objetos¢ wdd podziemnych wystepujagca w obrebie warstwy
wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych. Wody podziemne na terenie powiatu sg zagrozone
m.in. przez: stosowanie nawozéw mineralnych i srodkéw ochrony roslin, gnojowice, scieki bytowo-
gospodarcze, nawadnianie i nawozenie gruntdw rolnych sciekami a takze przez niezabezpieczone
sktadowiska odpaddéw oraz infiltracje zanieczyszczonych wéd powierzchniowych. W granicach powiatu
Poznanskiego zostaty wyznaczone obszary o prawdopodobienistwie wystgpienia powodzi raz na 100 lat
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(prawdopodobiefistwo 1%). Ich powierzchnia wynosi 3370,9 ha* co stanowi 1,77% powierzchni
powiatu. Najwiecej takich obszaréw znajduje sie w gminie Mosina.

Obszary i obiekty o najwyzszych walorach przyrodniczych w powiecie chronione sg na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2015 r,, poz. 1651 ze zm.).

taczna ich powierzchnia stanowi 25% powierzchni powiatu®. Najwyzszg forma ochrony przyrody
zlokalizowang na terenie powiatu jest Wielkopolski Park Narodowy. Na obszarze powiatu w catosci lub
czesci znajduje sie dziewied specjalnych obszaréw ochrony siedlisk: Ostoja Wielkopolska (PLH300021),
Rogalinska Dolina Warty (PLH300017), Biedrusko (PLH300001), Uroczyska Puszczy Zielonka
(PLH300058), Ostoja Koto Promna (PLH300030) Dolina Cybiny (PLH300038), Dolina Sredzkiej Strugi
(PLH300057), Buczyna w Dtugiej Goslinie (PLH300056), Bedlewo-Bieczyny (PLH300039) oraz dwa
obszary specjalnej ochrony ptakéow (OSO) Dolina Samicy (PLB300013) i Ostoja Rogaliriska (PLB300017).
Ponadto, na terenie powiatu znajduje sie 13 rezerwatow przyrody (por. tab. 11.), 4 parki krajobrazowe
(Rogalinski Park Krajobrazowy, Puszcza Zielonka i Park Krajobrazowy Promno, Lednicki Park
Krajobrazowy), 7 obszaréw chronionego krajobrazu (Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny Jeziora
Lusowskiego i Doliny Samy, Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Niepruszewskiego, Pawtowicko-
Sobocki Obszar Chronionego Krajobrazu, Obszar Chronionego Krajobrazu Biedrusko, Obszar
Chronionego Krajobrazu w gminie Kdornik, Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Samicy Kierskiej
w gminie Suchy Las, Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Rzeki Wirynki), 7 uzytkdw ekologicznych
oraz 2211 pomnikdw przyrody®.

Tab. 11. Rezerwaty przyrody w granicach powiatu poznanskiego

1 »Jezioro Drazynek” Pobiedziska florystyczny
2 ,Las Lisciasty w Promnie” Pobiedziska lesny

3 »Krajkowo” Mosina krajobrazowy
4 »Jezioro Czarne” Murowana Goslina florystyczny
5 »Jezioro Debiniec” Pobiedziska krajobrazowy
6 »Klasztorne Modrzewie koto Dgbréwki Koscielnej” Murowana Goslina lesny

7 ,Las Mieszany w Nadlesnictwie topuchdéwko” Murowana Goslina lesny

8 ,»,Gozdzik Siny w Grzybnie” Mosina florystyczny
9 »Zywiec dziewieciolistny” Murowana Goslina florystyczny
10 |, Sniezycowy Jar” Murowana Goslina florystyczny
11 |, Jezioro Ptawno” Murowana Goslina krajobrazowy
12 | ,Gogulec” Suchy Las torfowiskowy
13 |, Okraglak" Pobiedziska krajobrazowy

Zrédto: Opracowanie wedtug danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (stan na 27.09.2016 r.)
W granicach powiatu znajdujg sie réwniez inne obszary o wysokich walorach przyrodniczych,

4 zrédto: Hydroportal http://mapy.isok.gov.pl/imap/

5 7zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, stan na 31 grudnia 2014 r.

6 7rédtem informaciji o liczbie form ochrony przyrody sg zbiory danych udostepnione przez GDOS
(http://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane) stan na dzier 30 grudnia 2013 r. oraz serwisu GDOS
(http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/) stan na dzief 27 wrzesnia 2016 r.
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ktére nie sg objete prawng forma ochrony przyrody, np. doliny ciekdw oraz rynny polodowcowe, ktére
czesto spetniajg funkcje korytarzy ekologicznych o duzej wartosci przyrodniczej (ryc. 11.).

Objasnienia:

D granica powiatu

i 1 granica gminy

Formy ochrony przyrody A

B Wielkopolski Park Narodowy
otulina Wielkopolskiego PN

Rezerwat przyrody

[ natura2000 - 050

[] natura 2000 - 00

Park krajobrazowy

Murowana Goslina

9

'l \E}‘\. 73

Obszar chronionego krajobrazu

\\ 11049
Rokietnica

Czerwonak

Pobiedziska

Tarnowo Podgdrne

Dopiewo

Buk

\

Kleszczewo

Steszew

Kornik

0 5 10 km
[ —
Ryc. 11. Formy ochrony przyrody w powiecie poznarskim.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Jak podkresla Mizgajski i Zwierzchowska (2015), zgodnie ze wspotczesng wiedzg,

niewystarczajgcym dziataniem jest obejmowanie ochrong prawng wyizolowanych fragmentow
o wyrdzniajacych sie walorach przyrodniczych. Nowoczesne podejscie do ochrony przyrody skupia sie
na zapewnieniu trwafosci proceséw przyrodniczych w krajobrazie, zwtaszcza poprzez uksztattowanie
w obrebie mozaiki réznych typow pokrycia terenu, powigzanego przestrzennie uktadu pfatéw
i korytarzy o wysokich walorach przyrodniczych, okreslanego mianem zielonej infrastruktury.

Ze szczegblng uwagg nalezy traktowac obszary laséw, ktérych powierzchnia w 2015 r. réwnata sie
42 339 hektarow. Lesistos¢ powiatu wynosi 22,3% i jest nizsza od lesistosci wojewddztwa
wielkopolskiego, ktéra wynosi 25,7%.
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Gospodarka wodno-sciekowa

Uktady wodociggowe i kanalizacyjne gmin Powiatu Poznanskiego sg w rdznym stopniu
zintegrowane i zcentralizowane. Stanowig na ogét majatek gmin a eksploatujg je w wiekszosci
przedsiebiorstwa publiczne z catkowitym Ilub wiekszoSciowym udziatem gmin. Najwiekszy
w aglomeracji Poznanskiej system wodociggowy (Poznanski System Wodociggowy) i system
kanalizacyjny (Poznanski System Kanalizacyjny) jest w posiadaniu Spétki AQUANET. Miasto Poznan
dominuje w strukturze wtasnosci Spétki Akcyjnej Aquanet i jest w posiadaniu ponad 70% jej akcji.
Nalezy zaznaczyé, ze akcjonariuszami spétki sg réwniez gminy Powiatu Poznanskiego: Mosina,
Puszczykowo, Czerwonak, Lubon, Suchy Las, Murowana GoSdlina, Swarzedz, Kérnik. Wode
z Poznanskiego Systemu Wodociggowego odbierajg réwniez gminy Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki,
Rokietnica, Tarnowo Podgérne. Dtugos¢ sieci wodociggowej w granicach powiatu poznanskiego w 2015
r. wynosita 2820 km. Natomiast dtugos¢ sieci kanalizacyjnej 1751 km (tab.12.).

Tab. 12. Wodociagi i kanalizacja w powiecie poznanskim

o S % ogotu ludnosci % ogotu ludnosci
Dtugosc¢ czynnej sieci o S : :
: . Dtugosé czynnej sieci korzystajacy korzystajacy
Jednostka rozdz!elczej . kanalizacyjnej z instalacji z instalacji
. wodociggowe;j : : : S
terytorialna W 2015 r. w 2015 r. wodociggowej kanalizacyjnej
w 2014 r. w 2014 r.
Lubon 96,9 66,2 97,0 67,8
Puszczykowo 69,2 81,3 86,4 69,5
Buk 105,6 41,4 95,5 58,5
Czerwonak 130,4 117,8 96,4 71,4
Dopiewo 167,3 162,3 99,2 84,8
Kleszczewo 101,8 48,9 96,5 57,4
Komorniki 152,5 135,2 96,4 69,5
Kostrzyn 207,4 67,8 100,0 83,6
Kérnik 256,8 63,7 88,5 42,2
Mosina 221,5 166,4 91,2 57,8
Z'(;‘S,:‘i’r:’;a"a 81,4 42,8 98,4 64,1
Pobiedziska 248,2 43,2 93,6 40,3
Rokietnica 163,4 120,2 97,8 68,0
Steszew 141,4 91,9 95,9 80,9
Suchy Las 136,2 83,7 96,1 73,7
Swarzedz 297,3 186,0 95,5 80,6
Tarnowo
Podgérne 243,1 232,6 99,9 99,9
Powiat
Poznaniski 2 820,4 1751,4 95,6 70,0

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z BDL GUS (stan na 31.12.2015 r.).
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Na terenie powiatu w 2015 r. zlokalizowanych byto 40 oczyszczalni $ciekéw 7. Z danych GUS
wynika, ze w 2014 r. 95,6% ludnosci powiatu poznanskiego korzystato z instalacji wodociggowej a 70%
ludnosci korzystato z kanalizacji.

Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekow komunalnych,
zobowigzata panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do wyposazenia w zbiorcze systemy kanalizacji
i oczyszczalnie sciekdw aglomeracje powyzej 2000 RLM. W celu wypetnienia zobowigzan, zostat
opracowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktéry zawiera wykaz aglomeracji
powyzej 2000 RLM oraz wykaz niezbednych przedsiewzieé¢ w zakresie budowy i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych. Na terenie powiatu poznanskiego wyznaczono 17 aglomeracji $ciekowych
zdefiniowanych jako teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sg wystarczajgco
skoncentrowane, aby scieki komunalne mogty by¢ zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekdw
komunalnych (120 os./km).

Narastajgcym problemem w skali catej Aglomeracji Poznanskiej jest brak spdjnego systemu
gospodarowania wodami opadowymi. By zapobiec pogtebianiu sie probleméw, wskazane jest
wdrazanie projektdw majgcych na celu przeciwdziatanie uszczelnianiu powierzchni terendéw
zabudowanych (np. maksymalizowanie powierzchni biologicznie czynnej okreslanej w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz stosowanie nawierzchni azurowych przepuszczalnych)
przez rozwdj matej retencji wodnej i budowe urzadzen majacych zminimalizowa¢ ilos¢ waod
odprowadzanych bezposrednio do odbiornikéw.

Powiat poznanski znajduje sie pod wptywem klimatu atlantyckiego z przewazajgca cyrkulacja
zachodnia. Zimy sg na ogét tagodne a lata umiarkowanie ciepte. Okres wegetacyjny trwa okoto 226 dni.
Opady ze $rednig roczng nieco powyzej 500 mm nalezg do najnizszych w Polsce, co niekorzystnie odbija
sie na bilansie wodnym. Obszar powiatu charakteryzujg amplitudy temperatury mniejsze od
przecietnych w Polsce. Liczba dni pogodnych wynosi srednio 36 w ciggu roku, a liczba dni pochmurnych
Srednio 118 w ciggu roku.

Wystepowanie zanieczyszczen w powietrzu nie ogranicza sie tylko do miejsca ich powstania,
a zasieg zalezy m.in. od wielkosci emisji i wysokosci Zrodfa, z ktérego s3 emitowane. Niebagatelne
znaczenie ma rowniez uksztattowanie terenu czy warunki meteorologiczne. Ze wzgledu na zrédto
zanieczyszczenia rozréznia sie emisje punktowg, powierzchniows i liniowa. Emisja punktowa pochodzi
gtéwnie ze spalania paliw do celéw energetycznych i z proceséw technologicznych. Emisja liniowa to
przede wszystkim emisja komunikacyjna z transportu drogowego. Emisja powierzchniowa jest suma
emisji z palenisk domowych, oczyszczania sciekdw w otwartych urzgdzeniach oczyszczajacych oraz
sktadowania surowcéw, produktéw i odpaddéw.®

7 Zrédto: Informacja o stanie $rodowiska w roku 2014 i dziatalnosci kontrolnej Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w powiecie poznariskim ziemskim w roku 2014, WI0S, Poznan, 2015.

8 Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 r., Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Poznan 2016.



Gminy Powiatu Poznanskiego znajdujg sie w strefie wielkopolskiej, dla ktérej zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. 2012, poz. 914) prowadzi sie ocene jakosci powietrza. Ocene jakosci
powietrza prowadzi sie z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych: ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi i ze wzgledu na ochrone roslin. W powiecie poznanskim w 2015 r., Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Poznaniu monitorowat jako$¢ powietrza w zakresie:

dwutlenku siarki i tlenkdw azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu — metoda pasywng —

w jednym punkcie w miejscowosci Jeziory. Metoda pasywna jest metodg wskaznikows,

polegajaca na miesiecznej ekspozycji specjalnie przygotowanych prébnikéw, zawieszonych na

wysokosci okoto 1,5 metrdw i oznaczaniu substancji raz w miesigcu,

benzenu — metoda pasywng — w Luboniu przy ul. Sobieskiego i w Swarzedzu przy

ul. Poznanskiej,

pytu PM10 oraz ofowiu zawartego w pyle PM10 — metodg manualng — w miejscowosci

Tarnowo Podgdrne przy ul. Zachodniej,

dwutlenku siarki, tlenkdow azotu, dwutlenku azotu, ozonu — na stacji automatycznych

pomiardow jakosci powietrza zlokalizowanej w Boréwcu — metodg automatyczna.

Wynikiem oceny, zaréwno pod katem kryteriéw dla ochrony zdrowia, jak i kryteriéw dla
ochrony roslin dla wszystkich substancji podlegajacych ocenie, jest zaliczenie strefy do jednej
z ponizszych klas:

do klasy A — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy nie przekraczajg odpowiednio

poziomow dopuszczalnych i poziomdéw docelowych,

do klasy B — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajag poziomy

dopuszczalne, lecz nie przekraczajg pozioméw dopuszczalnych powiekszonych o margines

tolerancji,

do klasy C — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy

dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji, a w przypadku, gdy margines tolerancji nie

jest okreslony — poziomy dopuszczalne i poziomy docelowe.

W wyniku oceny jakosci powietrza pod katem ochrony zdrowia w 2015 r. (tab. 13.) strefe
wielkopolska zaliczono do klasy A, za wyjatkiem pytu PM2,5, pytu PM10 i benzo(a)pirenu, z powodu
ktérych strefe zaliczono do klasy C. Ze wzgledu na kryteria dla ochrony roslin w 2015 r. dla wszystkich
substancji podlegajgcych klasyfikacji, strefe wielkopolskg zaliczono do klasy A.

Tab. 13. Wynikowe klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen uzyskane w ocenie rocznej dokonanej
z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia w 2015 .

’ Symbol klasy strefy dla poszczegdlnych substancji

[ A | Al a]afc]clc]|alal]al]al]a

Zrédto: Opracowano na podstawie danych WIOS w Poznaniu (stan na 31.12.2015r.).

Zaliczenie strefy do okreslonej klasy wigze sie z podjeciem dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza (klasa C) lub dgzeniem do utrzymania dobrej jakosci (klasa A). W przypadku, gdy jest
przekroczony poziom dopuszczalny substancji okreslane sg obszary przekroczen i opracowywane lub
aktualizowane sg Programy ochrony powietrza. Dla strefy wielkopolskiej w granicach, ktérej znajduje



sie Powiat Poznanski Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego Uchwatg XXXIX/769/13 z dnia 25 listopada
2013 r. przyjat opracowany ,,Programu ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej” (Dz. Urz. Woj. Wlkp.
zdnia 23.12.2013 r. poz. 7401).

Analizujgc oceny jakosci powietrza w okresie od 2003 do 2014 r. zauwaza sie, ze jako$¢ powietrza
W powiecie poznanskim ulegta poprawie. Obecnie najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen do powietrza ma
sektor transportu i bytowo-komunalny. Problemem pozostajg ponadnormatywne stezenia pytu 2,5, pytu
PM10, benzo(a)pirenu. Wyniki ocen rocznych wskazujg, ze za nieodpowiedni stan jakosci powietrza
odpowiada w pierwszej kolejnosci tzw. niska emisja pochodzgca z sektora bytowo-komunalnego oraz
transportowego.

Na klimat akustyczny powiatu poznanskiego negatywny wptyw ma gtéwnie hatas komunikacji
drogowej (autostrada A2, drogi krajowe i wojewddzkie) oraz linie kolejowe. Zrédtem ucigzliwosci
akustycznych jest réwniez hatas lotniczy (cywilne lotnisko ,tawica” i lotnisko wojskowe w Krzesinach).

Dla drég i linii kolejowych dopuszczalny poziom hatasu dla wskaznika dtugookresowego Lown
(poziom dzienno-wieczorno-nocny) wynosi — w zaleznosci od przeznaczenia terenu — od 50 dB do 70
dB a dla wskaznika Ly (dtugookresowy poziom hatasu w porze nocy) od 45 dB do 65 dB. W odniesieniu
do pojedynczej doby ustalono wartos$é dopuszczalng rGwnowaznego poziomu hatasu Laeqp W porze dnia
réwng od 50 dB do 68 dB a w porze nocy (Laeqn) 0d 45 dB do 60 dB.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zachowanie powyzszych wymogdéw nie moze zagwarantowac
petnego zadowolenia mieszkaricéw, gdyz odczucie uciazliwosci hatasu komunikacyjnego odbierane jest
w subiektywnej skali. Jesli s przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu wynikajgcego z eksploatacji
drog lub linii kolejowych, zarzadzajacy zobowigzany jest do podjecia dziatan eliminujgcych stwierdzone
przekroczenia.

Na potrzeby opracowania przedmiotowej Strategii przeprowadzono badania jakosSci zycia
w powiecie poznanskim. Z badan tych wynika, ze samochdd jest najczesciej wykorzystywanym
Srodkiem transportu i znajduje sie w zdecydowanej (93,75%) wiekszosci gospodarstw domowych.
Respondenci wskazali, ze w ponad potowie rodzin (57,8%) na jedna rodzine przypadajg co najmniej
2 samochody®. Taki stan, w duZej czeéci uzasadnia wysokie stezenia zanieczyszczeri w powietrzu oraz
ponadnormatywng emisje hatasu komunikacyjnego a takze wskazuje na koniecznos$é promocji sSrodkéw
komunikacji publicznej.

W 2015 r. zarzadzajgcy drogami krajowymi przedstawili pomiary poziomu hatasu i natezenia
ruchu pojazdow w 4 punktach znajdujacych sie w granicach powiatu poznariskiego (tab. 14.).
Z pomiarédw wynika przekraczanie obowigzujgcych standardow jakosci klimatu akustycznego
w otoczeniu drog. Najwieksza degradacja klimatu akustycznego wystepuje w Debienku, w otoczeniu
drogi krajowej nr 5, gdzie przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu w porze dziennej osigga
wartosc¢ 11,1 dB, a w porze nocnej 13,9 dB.

9 Wyniki badan ,,Raport z badania warunkdéw zycia w Powiecie Poznariskim” 2016 CBM
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Tab. 14. Wyniki pomiaréw poziomu hatasu i natezenia ruchu pojazdéw prowadzonych przez
zarzadzajgcego w otoczeniu drdg krajowych w 2015 r.

Debienko, ul. gen. Sikorskiego 43a,

droga krajowa nr 5, w odlegtosci 10 72,1 10 1710 180
m od drogi

jw. pora nocna 69,9 jw. 384 129
Zakrzewo, gmina Dopiewo, wezet

Pozna]n tawica — wezet Poznan 715 40 1490 630
Dabrowka, droga ekspresowa

S11, w odlegtosci 10 m od drogi

jw. pora nocna 65,6 jw. 304 172
Baranowo, ul. Letnia, droga

krajowa nr 92, w odlegtosci 10 m 67,5 50 2574 202
od drogi

jw. pora nocna 61,2 jw. 342 62
Skrzynki, ul. Poznanska 2, droga

ekspresowa S11, w odlegtosci 78,3 20 1673 290
1 m od drogi

jW. pora nocna 73,4 jw. 510 170

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych WIOS w Poznaniu (stan na 31.12.2015r.).

Dla hataséw lotniczych dopuszczalne wartosci poziomu hatasu na obszarach zabudowy
mieszkaniowej wynoszg 60 dB w porze dziennej i 50 dB w porze nocnej.

Z badan monitoringowych emisji hatasu wywotanej operacjami lotniczymi w Porcie Lotniczym
Poznan — tawica wynika, ze w Przezmierowie w 2015 r. w dwéch punktach pomiarowych, wyznaczone
wartosci dtugookresowych pozioméw hatasu przekraczajg dopuszczalne wartosci poziomu hatasu
lotniczego. Punkty te potozone sg na zachdéd od Portu Lotniczego Poznan-tawica w niewielkiej
odlegtosci od konca pasa startowego i torow lotéw samolotéw — w Przezmierowie przy ul. Lotniczej
2 i ul. Koscielnej 14a. Najbardziej eksponowany na hatas spowodowany funkcjonowaniem lotniska jest
punkt pomiarowy zlokalizowany w Przezmierowie przy ul. Koscielnej 14a, w przypadku ktdrego
przekroczenie dopuszczalnej wartosci wskaznika Lown W 2015 r. wynosi 1,1 dB a wskaznika Ly — 2,1 dB
(poprawa o okoto 2 — 4 dB w poréwnaniu z rokiem 2014). Wiekszy stopiern degradacji klimatu
akustycznego zauwazalny jest w przypadku wskaznikéw krotkookresowych (dobowych). Dla wybranych
nocy, podobnie jak w 2014 r., stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych wartosci rownowaznego
poziomu hatasu, ktére osiggnety wartos¢ okoto 8 dB w punkcie pomiarowym przy ul. Koscielnej 14a
w PrzeZmierowie oraz w punkcie zlokalizowanym przy ul. Lotniczej 2 w PrzeZzmierowie.®.

Na terenie powiatu poznariskiego w 2015 r., w Tarnowie Podgérnym, Steszewie i Swigtnikach,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu przeprowadzit pomiary pozioméw pdl
elektromagnetycznych (PEM). W monitorowanych punktach nie stwierdzono przekroczen poziomu
dopuszczalnego PEM.

10 Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie wielkopolskim w 2015 r., Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Poznari 2016.
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Ramy funkcjonowania systemu gospodarki odpadami na obszarze wojewddztwa wyznacza
Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012 — 2017, przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego w sierpniu 2012 r. i zaktualizowany w 2015 r. Jest on zgodny
z Krajowym planem gospodarki odpadami 2014, przyjetym uchwatg Rady Ministréw w 2010 r.
Szczegdtowe zasady funkcjonowania tego systemu w gminie okresla Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminie, ktéry powinien by¢ dostosowany do Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego.

Gminy Powiatu Poznanskiego wchodzg w sktad I, IV i VI regionu gospodarki odpadami
komunalnymi w wojewddztwie wielkopolskim:

— do regionu Il nalezg gminy: Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Goslina,

Pobiedziska, Suchy Las, Swarzedz,

— do regionu IV nalezg gminy: Rokietnica, Tarnowo Podgérne, Dopiewo, Komorniki, Steszew,

Puszczykowo, Mosina, Lubon,

— do regionu VI — gmina Kornik.

Obecnie na obszarze powiatu poznanskiego funkcjonujg dwa zwigzki miedzygminne. Pierwszy
znich to Zwigzek Miedzygminny ,Centrum Zagospodarowania Odpaddw — SELEKT” z siedzibg
w Czempiniu, zarejestrowany 15 lipca 2004 r. Aktualnie jego cztonkami jest 20 gmin, w tym nastepujgce
gminy Powiatu Poznanskiego: Dopiewo, Komorniki, Mosina, Puszczykowo, Rokietnica (do 31 grudnia
2016 r.), Steszew, Tarnowo Podgdrne.

Drugim z kolei jest Zwigzek Miedzygminny , Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
(GOAP) z siedzibg w Poznaniu zarejestrowany 30 wrze$nia 2010 . W jego sktad wchodzi 7 gmin Powiatu:
Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Goslina, Pobiedziska i Swarzedz. Gmina Kdrnik,
Suchy Las oraz Lubon obecnie nie przynalezg do zadnego zwigzku miedzygminnego. Od 1 stycznia 2017
roku réwniez gmina Rokietnica nie bedzie przynaleze¢ do zadnego zwigzku.

W 2014 r. na terenie powiatu poznarnskiego znajdowato sie 8 czynnych sktadowisk odpaddéw
innych niz niebezpieczne (tab. 15.). Sktadowisko odpaddéw w Czmoniu otrzymato decyzje o zamknieciu
w dniu 14.03.2014 r., natomiast w marcu 2016 r. oficjalnie zakonczono dziatanie polegajgce na
zamknieciu i rekultywacji sktadowiska. W granicach powiatu znajdujg sie jeszcze dwa nieczynne
sktadowiska — w Rumianku (gm. Tarnowo Podgdrne) i Owinskach (gm. Czerwonak). Na obszarze
powiatu poznanskiego (wedtug stanu na 31.12.2015 r., WIOS) znajduja sie dwie sortownie odpaddw
i dwie pryzmowe kompostownie odpadow.

W 2014 r. w powiecie poznanskim wytworzono 107 742 Mg odpadéw komunalnych. Wedtug
danych GUS srednio w 2014 r. mieszkaniec powiatu poznanskiego wytworzyt 303 kg odpaddw, to jest
okoto 20 kg wiecej niz 5 lat temu. Najwiekszymi wytwdrcami odpaddw komunalnych w powiecie s
gminy Swarzedz, Tarnowo Podgdérne, Murowana Goslina i Buk (ryc.12.).


http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Murowana_Go%C5%9Blina
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Tab. 15. Sktadowiska odpadéw eksploatowane na terenie powiatu poznanskiego w 2014 r.

llos¢ odpadow Powierzchnia

- o o : sktadowana w catkowita Data rozpoczecia
Miejscowosc MASSEICIEIORIERES 2014r. sktadowiska eksploatacji
(Mg) /ha/ /1]
Zaktad Gospodarki
Buk Wysoczka Komunalnej Sp. z 0.0. 3173,32 3,84 1996
w Buku
Dopiewo Dopiewo Gmina Dopiewo 17 175,66 12,17 1995
Murowana | g tei Gmina Murowana 11 569,18 5,5 1994
Goslina Goslina
R . Miasto i Gmina
Pobiedziska | Boréwko . 6215,26 4,6 1997
Pobiedziska
Steszew Srocko Mate|  Ur7ad Miejski Gminy 28 666,25 42 1995
Steszew
Suchylas |Suchy Las ZZ0w P°;’;a"'” Sp-2 119 306,3 61,49 1984
Swarzedzkie
Swarzedz Rabowice Przedsiebiorstwo 21 607,11 9,9 1999
Komunalne Sp. z 0.0.
Koérnik Czmon Sater Kérnik Sp. z o.0. 0 10,4 1995

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych WIOS (stan na 31.12.2014 r.).
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Ryc. 12. Odpady komunalne wytworzone w gminach Powiatu Poznanskiego w 2014 r. w Mg (A), odpady

komunalne na osobe w kg (B)
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z BDL GUS stan na 31.12.2015 .
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Respondenci badan!! przeprowadzonych na potrzeby opracowania niniejszej Strategii zostali

poproszeni o ocene infrastruktury technicznej i

komunalnej w powiecie poznanskim. Na terenie

powiatu w sposdb relatywnie dobry ocenione zostaty ustugi zwigzane z segregacjg odpaddw (75%

pozytywnych ocen).

Analiza SWOT

Zasoby naturalne

Mocne strony

rozpoznane i udokumentowane ztoza kruszyw
naturalnych

dostepnosc¢ energii pochodzgcej ze zrodet
odnawialnych

Szanse

edukacja ekologiczna

rozpoznanie mozliwosci szerszego wykorzystania
energii geotermalnej

rozwoj technologii eksploatacji surowcéw
mineralnych i energetycznych optymalnych dla
Srodowiska

Stabe strony

nielegalne wydobywanie kopalin

niska Swiadomos¢ spoteczna w zakresie

legalnego pozyskiwania kopalin

eksploatacja ztdz strategicznych dla kraju wywota

nieodwracalne ujemne skutki w Srodowisku

w zakresie gospodarki wodnej i siedlisk
Zagrozenia

osuwanie powierzchni ziemi
wykorzystanie wyrobisk poeksploatacyjnych do
nielegalnego sktadowania odpadow

()%

Mocne strony

niski stopien zanieczyszczenia gleb (np. metalami
ciezkimi)
cykliczne monitorowanie gleb uzytkowanych
rolniczo, szczegdlnie pod katem witasciwosci
chemicznych
prowadzony na biezgco , Rejestr terendw
potencjalnie zagrozonych ruchami masowymi
ziemi na terenie powiatu poznanskiego”
wysoka kultura rolna

Szanse

egzekwowanie regulacji prawnych w zakresie
racjonalnego planowania przestrzennego

i ograniczenia mozliwosci wytgczania gruntow
rolnych z produkc;ji

wzrost wymagan dla duzych zaktadow
przemystowych w zakresie warunkow
zapewniajacych ochrone gleby, ziemi i wod
gruntowych, w tym srodkdéw majacych na celu
zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wdd
gruntowych oraz sposobdw ich systematycznego

Stabe strony
silna presja inwestycyjna zwigzana z
przeksztatcaniem uzytkéw rolnych na cele
nierolne
nielegalne sktadowanie odpaddéw i zwigzane
z tym zanieczyszczenia

Zagrozenia
zjawiska ekstremalne w przyrodzie takie jak
susze i powodzie
zanieczyszczenia wynikajgce m.in. z nawozenia
w rolnictwie
antropopresja wynikajgca gtéwnie z
przeksztatcania gleb rolnych na cele nierolne

nadzorowania

11 Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r.
Centrum Badan Metropolitalnych UAM, Poznan.

- raport z badania warunkéw zycia w Powiecie, 2016,
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= zapisy w dokumentach planistycznych (m.in.
mpzp) oraz decyzjach administracyjnych (WZ
i PB), dotyczgce ochrony gruntéw rolnych

Gospodarowanie wodami

Mocne strony Stabe strony

= opracowanie dokumentu ,Operat = splywy powierzchniowe z pél uprawnych
Przeciwpowodziowy Powiatu Poznarskiego” = $rednia jakos¢ wod powierzchniowych
i realizowanie jego ustalen = mata retencja wod opadowych i roztopowych

= dziatalnos¢ spotek wodnych w zakresie = zdekapitalizowana infrastruktura melioracyjna
utrzymania i modernizacji systeméw = brak zintegrowanego planowania w zakresie
melioracyjnych gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi

= monitoring stanu wéd prowadzony przez WI0$

= budowa urzgdzen przeciwpowodziowych, = niekorzystny bilans wodny - obszar zaliczany do

= budowa urzgdzen matej retencji deficytowych w zasoby wodne

= realizacja zobowigzan wynikajacych = prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
z implementacji przepiséw Unii Europejskiej i lokalnych podtopien po intensywnych opadach
(dyrektywa powodziowa, ramowa dyrektywa = zanieczyszczenia wod powstajgce poza granicami
wodna, dyrektywy azotanowej) powiatu

= rozproszona urbanizacja

Zasoby przyrodnicze

Mocne strony Stabe strony

= liczne formy ochrony przyrody i obszary prawnie = wycinka drzew i krzewéw bez wymaganych

chronione zezwolen lub niezgodnie z planami urzadzania
= realizacja ,,Programu Zwiekszania Lesistosci laséw
Powiatu Poznanskiego” = likwidacja zadrzewien srodpolnych
= realizacja , Programu odbudowy populacji i przydroznych
zwierzyny drobnej i redukcji drapieznikéw — lisbw | = brak jednoznacznych ustalen w dokumentach
i jenotow - na terenie Powiatu Poznanskiego” planistycznych dotyczgcych zasad ochrony
przyrody
= zalesianie = zagrozenia zwigzane z atakami szkodnikdw na
= rozwdj tzw. zielonej infrastruktury drzewa (np. szrotdwek kasztanowcowiaczek)
= rosngca Swiadomos¢ spoteczna o mozliwosci = zanieczyszczenia powietrza, wod i gleby
udziatu w podejmowaniu decyzji dotyczgcych = okresowe wystepowanie deficytu wody lub
inwestycji majgcych wptyw na srodowisko zalewanie terendw

* rozproszona urbanizacja
= niszczenie cennych przyrodniczo siedlisk

Gospodarka wodno-Sciekowa

Mocne strony Stabe strony

= wysoki wskaznik gospodarstw podtgczonych do = nielegalne zrzuty nieoczyszczonych Sciekow
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej = wystepowanie nieszczelnych zbiornikow

= niewielki udziat zaktadéw przemystowych bezodptywowych
generujacych Scieki o sktadzie lub ilosci = brak wtasciwych rozwigzan technicznych w celu
stanowigcych duze obcigzenie srodowiska odprowadzania $ciekow z terendw rekreacyjnych

i wypoczynkowych (np. ogrodki dziatkowe)

* nadmierne stosowanie i brak kontroli
przydomowych oczyszczalni $ciekow

= niekontrolowany sptyw wéd opadowych
i roztopowych z zanieczyszczonych szczelnych
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powierzchni (tereny przemystowe, drogi,
parkingi)

Szanse Zagrozenia

= edukacja dotyczaca oszczedzania wody = nieprawidtowe funkcjonowanie firm zajmujacych
i prawidtowej gospodarki sciekowej sie usuwaniem Sciekéw ze zbiornikow
= zewnetrzne zrédta wspétfinansowania kolejnych bezodptywowych
inwestycji (Srodki z funduszy europejskich) = brak zintegrowanego planu zarzadzania wodami
= realizacja Krajowego Programu Oczyszczania opadowymi i roztopowymi
Sciekéw Komunalnych

Klimat i powietrze

= brak szczegdlnie ucigzliwych gatezi przemystu, = emisja zanieczyszczen ze srodkéw transportu,

= monitoring jakosci powietrza prowadzony przez = przekroczenia dopuszczalnych poziomow pytu
WI0S PM?2,5, PM10 i benzo(a)pirenu w powietrzu

= realizacja ,,Programu usuwania azbestu zanotowane w strefie wielkopolskiej
i wyrobow zawierajacych azbest na terenie = ucigzliwosci zapachowe z instalacji do chowu lub
Powiatu Poznanskiego” hodowli zwierzat oraz z instalacji emitujgcych

= inwestycje w obiektach nalezgcych do Powiatu, lotne zwigzki organiczne (LZO)

majgce na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza

= zwiekszanie atrakcyjnosci transportu zbiorowego
i rowerowego (stopniowe polepszanie potgczen
komunikacji zbiorowej, rozbudowa infrastruktury
Sciezek rowerowych)

= wzrastajace zainteresowanie stosowaniem = przypadki spalania odpaddw w piecach
odnawialnych zrédet energii domowych

= mozliwosci dofinansowania inwestycji = wzrost liczby samochoddw i zwiekszajgce sie
przyczyniajgcych sie do zmniejszenia emisji natezenie ruchu drogowego
zanieczyszczen do powietrza = rozbudowa infrastruktury drogowe;j

= zwiekszenie atrakcyjnosci transportu zbiorowego | * zageszczenie zabudowy
i rowerowego (polepszenie potgczen komunikacji | = przekroczenia standardéw jakosci powietrza

zbiorowej, rozbudowa infrastruktury sciezek odnotowane na terenach sagsiednich
rowerowych) = wysokie koszty stosowania niskoemisyjnych
= wdrozenie i realizacja Planéw gospodarki zrédet energii, np. gazu

niskoemisyjne;j

Pola elektromagnetyczne

Mocne strony Stabe strony

= brak przekroczen dopuszczalnych poziomdéw PEM | = inwestycje zwigzane np. z rozwojem sieci

= prowadzenie ewidencji zrédet wytwarzajacych elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej
pola elektromagnetyczne

= edukacja w zakresie oddziatywania pol = zageszczenie zabudowy
elektromagnetycznych = rozwdj infrastruktury technicznej

= obowiazek prowadzenia przez WIOS badan (elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej)

w ramach PM$
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Stan akustyczny

Mocne strony
inwestycje drogowe uwzgledniajgce rozwigzania
majgce na celu ochrone przed hatasem terenéw
sgsiednich (budowa ekranéw akustycznych,
stosowanie cichej nawierzchni)
zadowalajgcy stan techniczny drog
kontrola zaktaddw przemystowych pod katem
emitowanego hatasu
uchwata wprowadzajaca zakaz uzywania
jednostek ptywajacych napedzanych silnikami
spalinowymi
monitoring hatasu komunikacyjnego
i przemystowego

Szanse

wieksze kompetencje organdw w zakresie
egzekwowania dopuszczalnych poziomow hatasu
wieksze wymagania prawne konieczne do
spetnienia przez zaktady przemystowe

postep technologiczny

Stabe strony

wzrost natezenia ruchu drogowego
btedy planistyczne powodujgce przemieszanie
zabudowy przemystowej i ustugowej z funkcjami
chronionymi akustycznie (m.in. zabudowa
mieszkaniow3)
trudnosci w egzekwowaniu ustalen decyzji
naktadajacych obowigzek wykonywania
zabezpieczen akustycznych wzdtuz tras
komunikacyjnych
wzrost emisji hatasu zwigzany z montazem
urzadzen wentylacyjnych, klimatyzacyjnych na
budynkach

Zagrozenia
bliskos¢ lotniska cywilnego ,tawica” oraz lotniska
wojskowego w Krzesinach
rozbudowa sieci infrastruktury drogowe;j
hatas przemystowy
zageszczenie zabudowy

Gospodarka odpadami

Mocne strony

realizacja ,,Programu usuwania azbestu

i wyrobow zawierajgcych azbest na terenie
Powiatu Poznanskiego”

kontrole podmiotow gospodarujacych w zakresie
sposobu postepowania z wytwarzanymi
odpadami

Szanse

eksploatacja spalarni odpaddw dla regionu
gospodarki odpadami

zwiekszenie szczelnosci systemu gospodarki
odpadami

postep technologiczny

Stabe strony

przypadki spalania odpaddéw w instalacjach
nieprzeznaczonych na ten cel
staty wzrost ilosci wytwarzanych odpadow
przemystowych i komunalnych
zbieranie odpaddw bez wymaganych prawem
zezwolen
porzucanie odpaddw na terenach cennych
przyrodniczo np. lasy, faki

Zagrozenia

wzrost liczby mieszkancéw powiatu
niespéjnosé przepiséw prawa, brak skutecznych
narzedzi prawnych stuzgcych zapobieganiu
nielegalnej dziatalnosci zwigzanej z gospodarka
odpadami

akceptacja spoteczna niezgodnych z przepisami
sposobow gospodarowania odpadami
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Giowne wyzwania

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach zarzadzanych przez Staroste
Poznanskiego.

Ograniczenie emisji pytu pochodzenia komunikacyjnego i z niskiej emisji.

Podjecie dziatan majacych na celu catkowite usuniecie azbestu oraz wyrobow zawierajacych
azbest.

Zwiekszenie lesistosci gmin Powiatu Poznanskiego w oparciu o koncepcje rozwoju zielonej

infrastruktury w Metropolii Poznan.

Wsparcie gmin Powiatu w zakresie podnoszenia sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow.
Zwiekszenie wplywu Starosty Poznanskiego na proces planowania przestrzennego
w gminach poprzez opiniowanie dokumentow planistycznych.
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Podstawowym dokumentem programowym Powiatu Poznanskiego w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego jest Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Poznanskiego na lata 2016-2019,
bedacy zatacznikiem do uchwaty Nr XV1/214/V/2016 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2016r.
Oprécz wyznaczenia dziatan kierunkowych, zawiera on réwniez wartosciowe merytorycznie tresci
informacyjne, wykorzystane w szerokim zakresie do sporzgdzenia niniejszej diagnozy.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, wymienia wsréd zadan publicznych
powiatu ochrone zabytkdw i opieke nad zabytkami. Szczegdtowy zakres zadan i kompetencji organow
Samorzgdu Powiatowego w odniesieniu do problematyki ochrony ddébr kultury zostat uregulowany
przede wszystkim w porozumieniu zawartym 24 marca 2009 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim
a Starostg Poznanskim, w sprawie powierzenia Powiatowi Poznarniskiemu czesci spraw z zakresu
wiasciwosci  Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw. Na podstawie tego
porozumienia zostat powotany Powiatowy Konserwator Zabytkéw. Porozumienie to powierza rowniez
Powiatowi Poznanskiemu nastepujace zadania:

wydawanie decyzji, postanowien i zaswiadczen dotyczacych zabytkdw, okreslonych w ustawie

z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz w przepisach odrebnych

z wyfaczeniem spraw okreslonych w § 3 Porozumienia,

prowadzenie spraw dotyczgcych zabytkdw nieruchomych, bedacych cmentarzami, parkami,

ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,

sprawowanie nadzoru nad prawidiowoscia prowadzonych badarn konserwatorskich,

architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robdt budowlanych i innych

dziatan przy zabytkach,

organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkdéw i opiece nad zabytkami,

upowszechnianie wiedzy o zabytkach,

wspotpraca z innymi organami administracji publicznej,

prowadzenie i aktualizacja podstawowej dokumentacji zabytkéw,

prowadzenie dla kazdego zabytku zbioru dokumentéw zawierajgcego: karte ewidencyjng,

dokumentacje prawng, konserwatorska, historyczng, ikonograficzng i inwentaryzacyjna.

Ponadto, dodatkowe kompetencje Powiatu w przedmiotowym zakresie okresla ustawa z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Na mocy art. 12. ustawy, starosta
w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw, moze umieszczaé na zabytku nieruchomym
wpisanym do rejestru, znak informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie. Zgodnie z art. 50 ust.
3 ustawy, w przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,
polegajgcego na mozliwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkdéw, moze wydac decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia
czasowego zajecia do momentu usuniecia zagrozenia. W przypadku, gdy nie jest mozliwe usuniecie
zagrozenia, zabytek nieruchomy moze byé na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
wywlaszczony przez staroste na rzecz Skarbu Panistwa lub gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce
potozenia tego zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospodarce



nieruchomosciami. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamiw art. 81, dopuszcza mozliwosé
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru przez organ stanowigcy Powiatu, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktaddw koniecznych na wykonanie
przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru. Jednakze jednostki organizacyjne Powiatu mogg ustala¢ na drodze uchwaty
nizszy procent, co pozwala wesprzeé i zrealizowaé wiekszg liczbe zadan. Ponadto, w art. 103 ustawy,
okreslono wyfaczne kompetencje starosty w zakresie powotywania spotecznych opiekundéw zabytkéw.
Na wniosek wojewddzkiego konserwatora, starosta ustanawia spotecznych opiekunéw zabytkéw lub
cofa takie ustanowienie. Réwnoczesnie starosta prowadzi liste spotecznych opiekunéw zabytkow.

Pod wzgledem bogactwa débr kultury powiat poznanski charakteryzuje sie duzg zasobnoscig,
stanowigcg znaczacy czesc potencjatu kulturowego Wielkopolski (tab.16.). W wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw nieruchomych znajduje sie 4750 obiektdw, z ktdrych blisko 500 wpisanych jest do rejestru
zabytkéw wojewddztwa wielkopolskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ obiektdw pochodzi z XIX i z | potowy
XX w.

Na terenie powiatu zachowato sie 10 historycznych uktadéw urbanistycznych: Buk, Kostrzyn,
Kérnik i Bnin, Lubon, Mosina, Murowana Goslina, Pobiedziska, Steszew oraz Swarzedz. Wiekszos$¢ z nich
powstata w Sredniowieczu. Ich centra stanowig najczesciej czworoboczne rynki, otoczone siatkg
przecinajacych sie pod katem prostym ulic. We wszystkich miastach zachowato sie wiele zabytkéw
architektury sakralnej oraz obiektéw uzytecznosci publicznej (trzy ratusze, szkoty, szpitale, poczty,
dworce kolejowe itp.) oraz liczne domy mieszkalne z XIX oraz poczatku XX w. Lubon znany jest
z architektury przemystowej, natomiast zabudowa Puszczykowa - gtdéwnie pensjonaty i wille pochodzi
z poczatku XX w. oraz z okresu miedzywojennego.

Do grupy obiektéw zabytkowych najliczniej reprezentowanych nalezg obiekty sakralne. W sumie
na terenie powiatu poznanskiego znajduja sie 52 koscioty wpisane do rejestru zabytkdw. Reprezentuja
one wszystkie style architektoniczne, jakie wystepowaty w Wielkopolsce na przestrzeni dziejow. Istotng
grupe stanowig koscioty drewniane, ktdrych na terenie powiatu jest trzynascie, a czes¢ z nich znajduje
sie na szlaku kosciotéw drewnianych wokdt Puszczy Zielonki.

Jedng z charakterystycznych cech krajobrazu kulturowego powiatu poznanskiego jest duza liczba
patacow i dworéw (w ewidencji figuruje 119 obiektéw, w rejestrze zabytkéw — 68) oraz zwigzanych
z nimi zabudowan stuzebnych. Najstarszg rezydencjg jest zamek w Koérniku (obecnie siedziba Biblioteki
Kérnickiej PAN), ktdrego poczatki siegajg XV w. Z uwagi na znaczenie dla dziejow kultury i architektury
polskiej, Kérnik — zesp6t zamkowo-parkowy wraz z kosciotem parafialnym i nekropolig wtascicieli —
zostat uznany za Pomnik Historii. Rownie cennym obiektem jest wzniesiony dla Raczynskich
osiemnastowieczny patac w Rogalinie (oddziat Muzeum Narodowego Poznaniu). Oba wspomniane
obiekty zostaty uznane za najcenniejsze historycznie i kulturowo miejsca w powiecie przez
respondentéw biorgcych udziat w badaniu w formie geoankiety, przeprowadzonym na potrzeby
niniejszej diagnozy we wrzesniu 2016 r. (ryc.13.). Obok Kdrnika i Rogalina, na terenie powiatu
zachowata sie grupa barokowych rezydencji z XVII i XVIII w. Najwiecej zachowanych patacéw i dwordéw
pochodzi z XIX i poczatku XX w. Wokét nich rozciggaty sie parki. Na terenie powiatu poznanskiego
zachowato sie ich ponad sto, z czego 83 wpisano do rejestru zabytkéw. Najstarsze pochodzg z 2 pot.



2.4. Dziedzictwo kulturowe

XVIIl w. (Rogalin, Konarzewo, Guttowy i Siedlec), a najwiecej zachowanych parkéw utworzono w XIX w.
S3 to z reguly zatozenia krajobrazowe, jedynie w Rogalinie zachowat sie czesciowo regularny park
francuski. Rezydencjom z reguty towarzysza zabudowania folwarczne.

Pobiedz*

Yo o

Najwieksza Najmniejsza
intensywnos$¢ wskazan - intensywnos$¢ wskazan

Ryc. 13. Miejsca cenne historycznie i kulturowo na terenie aglomeracji poznanskiej w opinii
respondentéw geoankiety
Zrédto: Raport z badania warunkéw Zycia w powiecie poznariskim, CBM UAM 2016.

Tab. 16. Szacunkowy wykaz zabytkdédw nieruchomych na terenie powiatu poznanskiego

Wopisane do
TYP OBIEKTU rejestru
(wg pierwotnej
funkcji)

.: A RA

a. koscioty drewniane 14
b. koscioty murowane 39
(w tym koscioty poewangelickie) (10)
c. klasztory 1

d. synagogi, boznice 2

e. plebanie/pastorowki 8
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Wopisane do
TYP OBIEKTU rejestrd
(wg pierwotnej
funkcji)
f. kaplice, dzwonnice, bramy, ogrodzenia i inne 34
g. cmentarze parafialne/przykoscielne 6
6. BUDO O OBRO
a. relikty zamkéw 2
OB OSCI PUB
a. ratusze 2
b. budynki adm. publ. - sgdy, banki, poczty, inne 3
c. szkoty 3
d. karczmy i zajazdy 3
e. zespoty szpitalne/szpitale/sanatoria 1/2/2
f. pawilony/budynki szpitalne 16
3. OB PR 0 OSPODAR
a. zaktady przemystowe 2
b. obiekty przemystowe 23
c. dworce i stacje kolejowe 3
d. wiatraki 1
e. wieze cisnien 1
f. mtyny 1
g PO OLWAR
a. folwarki 9
b. budynki folwarczne 74
0. ZABUDOWA ALNA 108
526

Zrédto: Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Poznariskiego na lata 2016 — 2019.

Zabytki ruchome znajdujg sie gtéwnie w zabytkowych obiektach sakralnych, dworach i patacach
oraz muzeach, zlokalizowanych na terenie powiatu poznanskiego. W ewidencji konserwatorskiej
znajduje sie niemal 2000 obiektow, z czego w rejestrze zabytkéw Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow wpisanych jest blisko 800 obiektéw na mocy 57 decyzji. Wiele decyzji dotyczy catych
zespotoéw zabytkéw sktadajacych sie na cenne wyposazenie kosciotow. Lista tych obiektéw objetych
Scistg ochrong konserwatorskg nie jest jeszcze zamknieta, gdyz planowane sg kolejne wpisy do rejestru
zabytkdw. Wartosciowe elementy z wyposazenia wnetrza i wystroju zachowane zostaty takze
w rezydencjach i patacach. Licznie reprezentowane na obszarze powiatu poznanskiego sg réwniez
obiekty kultu takie jak kapliczki, krzyze i figury przydrozne oraz petnoplastyczne rzezby.

Wazng role w upowszechnianiu historii Wielkopolski przez gromadzenie, opracowywanie,
konserwacje i udostepnianie zbioréw petniag dwa muzea w Rogalinie (Odziat Muzeum Narodowego
w Poznaniu) i w Kérniku (Oddziat Polskiej Akademii Nauk). Wiele wartosciowych obiektow dotyczgcych
historii regionu i poszczegdlnych miejscowosci znalez¢ mozna réwniez w nastepujgcych placéwkach na
terenie powiatu:

= lzba Muzealna PTTK Ziemi Bukowskiej w Buku,

® |zba Regionalna Ziemi Goslinskiej w Murowanej Goslinie,

*  Muzeum Srodowiska Przyrodniczego i towiectwa w Uzarzewie,

= Muzeum Martyrologiczne w Zabikowie,

®  Muzeum Misyjno-Etnograficzne Misjonarzy Werbistéw w Chludowie,
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Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno- Spozywczego w Szreniawie,
Muzeum Pracownia Literacka Arkadego Fiedlera w Puszczykowie,

Muzeum Regionalne w Steszewie,

Punkt Etnograficzny w wiatraku w Rogieréwku,

Skansen i Muzeum Pszczelarstwa w Swarzedzu.

Zabytkami ruchomymi wartymi zobaczenia sg réwniez zbiory znajdujace sie w Muzeum
Tyflologicznym w Owinskach, ktore dziata w ramach Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla
Dzieci Niewidomych. Prezentowana jest w nim najwieksza w Polsce kolekcja map tyflologicznych oraz
kilkaset obiektdw zwigzanych z kulturg i edukacjg niewidomych.

Dobre warunki glebowe i hydrograficzne sprawity, iz na przestrzeni dziejéw obszar dzisiejszego
powiatu poznanskiego cechowato niezwykle intensywne osadnictwo. Na terenie powiatu odnotowano
facznie 7165 stanowisk archeologicznych, czyli pozostatosci terenowych pradziejowego i historycznego
osadnictwa, na ktérych wydzielono 9022 faktéw osadniczych (grodzisk, osad, punktéw i $ladow
osadniczych oraz cmentarzysk) o réznym przyporzadkowaniu chronologiczno-kulturowym. Do rejestru
zabytkow wpisanych zostato 50 obiektéw (grodziska, osady i cmentarzyska) z terenu gmin Powiatu
Poznanskiego.

Najwiekszym problemem niewielkich miast potozonych przy historycznych szlakach
w sgsiedztwie Poznania, sg przebiegajgce przez te osrodki rozbudowane trasy komunikacyjne o duzym
nasileniu ruchu, powodujace znaczne zniszczenia obiektéw zabytkowych. Stad jednym z gtéwnych
zadan jest eliminacja ruchu tranzytowego ze staromiejskich centréw. Kolejnym problemem jest
wprowadzanie do historycznych miast nowoczesnej zabudowy wielkokubaturowej. Proces ten
powinien zosta¢ zahamowany, obiekty dysharmonijne - modernizowane lub likwidowane. Nowa
zabudowa w obrebie historycznych zespotow powinna by¢ dostosowana do architektury zabytkowe;.
Nalezy podja¢ szeroko zakrojone dziatania w celu rewaloryzacji i rewitalizacji miast. Koniecznym jest
takze objecie ochrong prawng uktadéw ruralistycznych.

Stan zachowania kosSciotéw jest zréznicowany. Koscioty miejskie na ogét zachowane sg w stanie
dobrym, parafie dysponujg srodkami zapewniajgcymi nalezyte utrzymanie budynkéw. Duze problemy
z utrzymaniem w odpowiednim stanie zabytkowych swigtyn majg natomiast niektore parafie wiejskie.
Specjalnego podejscia wymagajg zwtaszcza koscioty drewniane, w ktérych systematycznie
przeprowadzac¢ trzeba zabiegi konserwacyjne. Dodatkowo obiekty te nalezy obja¢ programem
wykonania instalacji antywtamaniowych i przeciwpozarowych. Stan zachowania cmentarzy katolickich
nie budzi zastrzezen, problemem jest tylko dokonywana ze wzgleddéw bezpieczeristwa, eliminacja
starego zadrzewienia. W stanie ztym sg natomiast przewaznie nieczynne cmentarze ewangelickie.
Obiekty te sg zaniedbane, zarosniete dzikg roslinnoscig, ich uktad przestrzenny jest zatarty, nagrobki -
zdewastowane. Dobrym rozwigzaniem bytoby objecie tych cmentarzy opiekg przez szkoty, w celu ich
uporzadkowania i wtasciwego wyeksponowania. W 2015 r. rozpoczely sie starania Powiatu
Poznanskiego o przekazanie cmentarzy samorzgdom gminnym, zwrot gminie ewangelickiej lub
parafiom katolickim.

Na terenie powiatu zachowaty sie dwie synagogi. Obie wpisane sg do rejestru zabytkéw. Stan
zachowania i sposdb uzytkowania synagogi w Mosinie nie budzi zastrzezen, wskazane jest jedynie



przeprowadzenie drobnych prac remontowych. Synagoga w Buku mimo przeprowadzenia kapitalnego
remontu, nie jest uzytkowana i ulega ponownej degradacji. Konieczne jest przeprowadzenie
ponownego remontu.

Stan zachowania dwordéw i patacéw na terenie powiatu jest bardzo zréznicowany. Niektdre
z budynkéw poddano ostatnio pracom restauracyjnym. Ich stan nie budzi zastrzezen. Do najlepiej
zachowanych nalezg patace w Siedlcu i Ztotnikach, Zamek w Kdrniku, dwory w Krerowie, Szreniawie czy
Wojnowie. Szereg obiektéw jest jednak w stanie katastrofalnym. Wiele z nich stracito swdéj dawny
wystrdj, zmieniono ich ukfady wnetrz. Do najgorzej zachowanych obiektéw nalezy patac w Nieszawie,
zameczek na wyspie jeziora Goreckiego, dwory w Bolechowie i topuchowie. Najwazniejsze zadania to
opracowanie dla tych obiektéow studidw historyczno-architektonicznych oraz przeprowadzenie badan
architektonicznych, w dalszej kolejnosci — wykonanie dokumentacji budowlanej i konserwatorskiej oraz
przeprowadzenie prac remontowych i modernizacyjnych z zachowaniem lub przywréceniem
pierwotnego uktadu wnetrz. Czesto konieczne jest znalezienie wtasciwego sposobu uzytkowania
obiektu (np. przeznaczenie na cele hotelowe, szkoleniowo - konferencyjne i in.). Takze inne
zabudowania zespotow (oficyny itp.) wymagajg prac remontowych. Nalezy odnotowad
przeprowadzenie szeroko zakrojonych remontéw patacéw w Rogalinie, Szreniawie i w Guttowach,
nalezgcych do grupy najbardziej charakterystycznych i reprezentacyjnych obiektéw powiatu
poznanskiego.

Stan zabytkowych parkéw jest bardzo zréznicowany. Niektére zachowane sg w stanie dobrym,
dos¢ duza grupa - w stanie dostatecznym. Najwiecej jest jednak parkdw w stanie ztym. Ze wzgledu na
to, ze stanowig one jedyny zadrzewiony teren w miejscowosci, nalezy zachowaé istniejgcy drzewostan
oraz dazy¢ do przywrécenia parkom ich dawnej swietnosci. Wiekszos¢ parkdw wymaga sporzadzenia
aktualnych inwentaryzacji drzew oraz projektéw rewaloryzacji, obejmujacych odtworzenie dawnego
drzewostanu, nasadzenia uzupetniajgce oraz usuwanie z ich terenu obiektéw dysharmonijnych. Po
wykonaniu tego typu prac, nalezy systematycznie przeprowadzaé zabiegi pielegnacyjne w celu
niedopuszczenia do ponownej degradacji.

Problemy zwigzane z utrzymaniem budynkéw folwarcznych wynikajg gtéwnie ze ztego stanu ich
zachowania, braku Srodkéw na remonty a takze trudnosci ze znalezieniem wiasciwego, nowego
sposobu ich uzytkowania. W celu prawidtowej ochrony zespotéw folwarcznych nalezy wpisaé je do
rejestru zabytkdéw oraz przystosowac do nowych funkcji, zachowujgc dawng kompozycje podwdrza oraz
charakter zabudowy.

Wiekszos¢ zabudowy mieszkalnej znajduje sie w ztym stanie technicznym i wymaga pilnych prac
remontowych i modernizacyjnych. W kazdym przypadku nalezy zakres i przebieg prac uzgadniac ze
stuzbami konserwatorskimi, w celu unikniecia stosowania niewtasciwych technologii i materiatéw
(termoizolacja, nowa stolarka drzwiowa i okienna, pokrycie dachow, kolorystyka elewacji itp.),
powodujgcych utrate pierwotnego charakteru budynkéw. Budynki uzytecznosci publicznej zachowaty
sie w stanie zréznicowanym. Obiekty uzytkowane zgodnie ze swojg pierwotna funkcja (ratusze, szkoty,
poczty itp.) zachowane sg na ogdt w stanie dobrym, nie zagraza im zniszczenie. Jednak szereg obiektéw
w zwigzku z przeksztatceniami wtasnosSciowymi i zmiang pierwotnego sposobu uzytkowania jest
przebudowywanych i modernizowanych w sposéb niewtasciwy lub ulegajg szybko postepujacej
dewastacji. Przyktadem mogg by¢ tu zabudowania dawnego Zaktadu Psychiatrycznego w Owinskach.
W takich wypadkach konieczne jest opracowanie stosownej dokumentacji historyczno-
architektonicznej i budowlano-remontowej, nastepnie przeprowadzenie prac restauratorskich.
W skrajnych przypadkach nalezy podja¢ kroki prawne w celu przymuszenia wiascicieli lub
uzytkownikéw do przeprowadzenia remontéw.



Zabudowania najcenniejszych zespotéw architektury przemystowej na terenie powiatu
poznanskiego zachowane sg w zadowalajgcym stanie technicznym. Budynki bytych zaktadéw przemystu
ziemniaczanego oraz fabryka chemiczna w Luboniu sg otwarte dla zwiedzajgcych w ramach
Lubonskiego Szlaku Architektury Przemystowej - Zespdét budynkéw dawnej fabryki przetworéw
ziemniaczanych, z ktérych jeden z budynkéw bytej stodowni zostat odswiezony, Zespdt budynkéw
dawnej fabryki drozdzy oraz Zespdt budynkdéw fabryki chemiczne;.

Wiekszos$¢ obiektdéw architektury przemystowej (m. in. budynki fabryczne, magazyny, cegielnie,
mtyny, budynki kolejowe, zwtaszcza przy nieczynnych liniach kolejowych) w zwigzku z przeksztatceniami
w sferze gospodarki, wymaga szczegdlnej troski konserwatorskiej oraz znalezienia wtasciwego sposobu
ich uzytkowania. Konieczne jest zabezpieczenie budynkdéw przed dalszg dewastacjg oraz przygotowanie
projektow adaptacji do nowych celdw. Niejednokrotnie zachodzi potrzeba rewitalizacji terenéw
poprzemystowych.

Stan zachowania zabytkéw archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkow jest zréznicowany.
Zabytki archeologiczne podlegajg statym zagrozeniom. Z kazdym rokiem wzrasta rozwdj techniki,
nastepuje intensyfikacja dziatalnosci przemystowej, rolniczej i gospodarczej, a co za tym idzie wzrasta
stopien zagrozen, na ktére sg one narazone, co wiecej pojawiajg sie nowe niebezpieczeistwa. Gtdownym
zagrozeniem sg wszelkie inwestycje zwigzane z zagospodarowaniem oraz zabudowaniem terenu, przy
ktorych konieczne jest prowadzenie prac ziemno-budowlanych. Zwtaszcza rozwdj budownictwa
mieszkalnego, przemystowego, budowa drdg oraz nielegalna eksploatacja zwirowni czy tez dziatalno$é
rolnicza np. intensywna orka. Modyfikacja uktadéw urbanistycznych, ruralistycznych oraz zatozen
patacowo-parkowych moze doprowadzi¢ do uszkodzenia sredniowiecznych i nowozytnych nawarstwien
kulturowych. W celu ochrony archeologicznego dziedzictwa kulturowego, inwestorzy przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe oraz zgody na prowadzenie prac ziemnych, muszg uprzednio uzyskac
pozwolenie od konserwatora zabytkdw na prowadzenie badan archeologicznych. Wszelkie wymogi
konserwatorskie, ktére muszg wypetni¢ inwestorzy sg okreslone przez Powiatowego Konserwatora
Zabytkow w Poznaniu.

W ramach Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2006-2015, z ochrong dziedzictwa
kulturowego powigzane byly przede wszystkim nastepujace cele operacyjne i dziatania:

Cel operacyjny 5.1: Podwyzszenie standardéw nauczania - poprawa infrastruktury edukacyijne;.

Dziatanie 5.1.1: Budowa, remonty i modernizacje budynkéw oswiatowych i sportowych

obiektéw przyszkolnych.

Cel operacyjny 11.1: Wzmocnienie promocji turystycznej Powiatu. Dziatanie 11.1.1: Wdrozenie

kompleksowego produktu turystycznego. Dziatanie 11.1.2: Rozpowszechnienie informacji

o petnej ofercie turystycznej, kulturalnej, rekreacyjnej i sportowe;j.

Cel operacyjny 12.1: Poprawa infrastruktury kulturalnej i ochrona dziedzictwa kulturowego.

Dziatanie 12.1.1: Administrowanie ochrong débr kultury.
W ramach pierwszego z dziatan prowadzono remonty i modernizacje powiatowych obiektow
oswiatowych, majgcych charakter zabytkowy. Dziatania w ramach wzmocnienia promocji turystyczne;j
Powiatu obejmowaty m. in. inwentaryzacje zasobéw kulturowych oraz obiektéw zabytkowych.
Dziatanie dotyczace administrowania ochrong doébr kultury zwigzane jest gtdwnie z wydawaniem
decyzji, postanowien i zaswiadczen dotyczgcych zabytkéw, oraz sprawowaniem nadzoru nad
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prawidtowoscig prowadzonych badan i prac konserwatorskich, architektonicznych, restauratorskich,
robdt budowlanych i innych dziatan przy zabytkach.

Podstawowym miernikiem ilosciowym dziatan zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego
prowadzonych przez Powiat Poznanski mogg by¢ kwoty naktadéw z budzetu Powiatu na zadania
finansowane z dziatu 921 (92120) Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, przedstawione na rycinie
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Ryc. 14. Naktady na zadania Powiatu Poznanskiego finansowane z dziatu 921 (92120) Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami
Zrédto: Zestawienie na podstawie Programu Opieki nad Zabytkami Powiatu Poznarskiego na lata 2016
—-2019.

tacznie w latach 2006-2015 na zadania Powiatu Poznanskiego finansowane z dziatu 921 (92120)
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami wydatkowano kwote 3 558 119,75 zt. Srodki te przeznaczono
zaréwno na konserwacje zabytkdw nieruchomych (m.in. obiektéw sakralnych, dworcéw kolejowych,
dworkéw i patacéw) jak i ruchomych (m.in. wyposazenie obiektéw sakralnych). Beneficjentami, ktérzy
otrzymali najwyzsze dofinansowanie byli: Biblioteka Kérnicka Polskiej Akademii Nauk, ktéra otrzymata
w latach 2009-2013 taczng kwote 782 849 zt oraz Parafia p.w. Sw. Jana Chrzciciela w Owiriskach, ktéra
na remont kosciota w latach 2013-2015 otrzymata tacznie 523 922 zt. Na przestrzeni lat Powiat
Poznanski wspierat prace konserwatorskie rowniez przy takich obiektach sakralnych, jak miedzy innymi:
kosciot p.w. Sw. Kazimierza w Guttowach: 196 500 zt w latach 2003-2015,
Parafia Rzymsko - Katolicka p.w. Sw. Mikotaja w Wierzenicy: 92 300 zt w latach 2004-2011,
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Barbary w Tomicach: 253 442,94 zt w latach 2004-2014,
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Wawrzyrica w Niepruszewie: 122 949,57 zt w latach 2006-
2012,
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej w Krosnie: 180 000 zt w latach
2010-2015.

Oprécz parafii, dofinansowanie z budzetu Powiatu Poznanskiego otrzymaty réwniez m.in.
Instytut Dendrologii PAN w Kdrniku - 120 284,49 zt w latach 2007-2013,
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu Rolniczo — Sadownicze Gospodarstwo Doswiadczalne
Przybroda - 188 550 zt w latach 2011-2015.
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Kwota udzielonych dotacji byta zréznicowana w poszczegdlnych latach osiggajagc maksymalne
wartosci w latach 2009-2010 i 2015, co zwigzane byto przede wszystkim z dofinansowaniem prac przy
zamku w Kérniku oraz kos$ciele w Owinskach.

Najwiekszym przedsiewzieciem Powiatu w okresie realizacji strategii byta realizacja prac
remontowych i modernizacyjnych w zabytkowym zespole pocysterskich budynkéw szkoty i internatu
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych im. Synéw Putku w Owinskach.
W latach 2005-2007 przeprowadzono termomodernizacje budynkéw poklasztornych (wymiana okien,
ocieplenie stropodachéw, modernizacja instalacji c.o. i wodnej) — koszt 2 700 000 zt oraz zamontowano
winde osobowa w wirydarzu - koszt 280 000 zt. W 2007 r. znaczne srodki — 85 900 zt przeznaczono na
prace badawcze, w tym: na prace archeologiczne — 61 000 zt, konserwatorsko-architektoniczne — 24
900 zt. W latach 2009-2010 przeprowadzono renowacje elewacji budynku szkoty. W roku 2011
przeprowadzono renowacje i konserwacje zbioréw tyflologicznych celem utworzenia statej ekspozycji
wystawiennicze;.

W okresie od sierpnia 2009 r. do wrze$nia 2012 r. zrealizowano projekt , Stworzenie otwartej
strefy rekreacji dzieciecej na potrzeby uczniow OSW dla Dzieci Niewidomych w Owinskach oraz
mieszkancéw powiatu poznanskiego” w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci
Niewidomych w Owinskach, ktéry zostat wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 5 782 765,58 zt, natomiast kwota dofinansowania 2 947 291,24
zt. Wizytowka SOSW w Owinskach jest wybudowany przy nim Park Orientacji Przestrzennej
z elementami dydaktycznymi do nauki orientacji przestrzennej dla dzieci niewidomych
i niedowidzgcych. Prace przy parku polegaty na odtworzeniu klimatu ogrodu barokowego i parku
krajobrazowego oraz wkomponowaniu w ich krajobraz przyrzadéw dydaktycznych (dZzwiekowych,
Sciezek z réznymi nawierzchniami, toréw przeszkdd, placu zabaw). Zakres robdt obejmowat prace
zwigzane z zagospodarowaniem terenu, melioracjg stawu, budowg sieci wodociggowe;j i instalacji
elektrycznej. Ponadto dokonano nasadzen zieleni i zamontowano zaprojektowane urzgdzenia
dydaktyczne. Powierzchnia parku orientacji przestrzennej wynosi ok. 2,5 ha.

W roku 2013 przebudowano budynek (Dom Ogrodnika) na potrzeby zaplecza technicznego
i sanitarnego Parku. Przebudowano budynki magazynowo-gospodarcze na sale wielofunkcyjng
oraz pracownie garncarska i wikliniarska wraz z instalacjg systemu solarnego. W roku 2015 wykonano
renowacje zabytkowego ogrodzenia wraz z przebudowg budynku portierni. W celu przywrécenia
historycznego charakteru budynkéw i poprawienia waloréw wizualnych i estetycznych w 2016 roku
zrealizowane zostaty zadania pn.: Rewaloryzacja elewacji budynkéw mieszkalnych nr 7 i 8 oraz 11 —
internatu z tgcznikiem, na terenie SOSW w Owinskach oraz Zagospodarowanie terenu wraz
z elementami matej architektury gtéwnego wjazdu do SOSW w Owinskach i dojazdu do strefy rekreacji.
Na przetomie lat 2015/2016 trwat réwniez montaz windy zewnetrznej, panoramicznej w internacie.
Wykonany zostat system nawadniania Parku Orientacji Przestrzennej. W roku 2016 zostata wykonana
dokumentacja projektowa dla zadania pn.: Rewaloryzacja wnetrz dawnego kompleksu cysterskiego.
Obecnie dokumentacja jest na etapie weryfikacji, realizacja zadania planowana jest na lata 2017-2018
i jest ona uzalezniona od srodkéw zewnetrznych.

Sukcesem zakonczyty sie prace remontowe i modernizacyjne w innych zabytkowych budynkach
bedacych wiasnoscig Powiatu:

Szkota w Murowanej Goslinie - technikum i zasadnicza szkota zawodowa nalezgca do
Zespotu Szkét im. Gen. Dezyderego Chtapowskiego w Bolechowie: w roku 2012 wykonana



zostata modernizacja dachu, wymieniono stolarke okienng i przeprowadzono renowacje
stolarki drzwiowej, podwyzszono lukarny na poddaszu, przeprowadzono modernizacjg
klatki schodowej i pomieszczen piwnicznych, wykonano drenaz opaskowy wokét budynku;
na poczatku 2016 r. zakonczyto sie postepowanie przetargowe w celu wykonania
dokumentacji projektowej rozbudowy szkoty, termin zakonczenia wykonania dokumentacji
to grudzien 2016 r., natomiast realizacja zadania planowana jest na lata 2017-2018.

Zespot dworsko-folwarczno-parkowy Zespotu Szkét im. J. i Wh Zamoyskich w Rokietnicy:
w celu przystosowania obiektu do obowigzujgcych przepiséw oraz wprowadzenia funkgcji
dydaktycznej na pietrze budynku, wykonana zostata inwentaryzacja budynku, opinia
techniczna oraz badania konserwatorskie. W 2016 r. zrealizowano zadanie pn.:
»Przebudowa budynku administracyjnego Zespotu Szkét w Rokietnicy przy ul. Szamotulskiej
24",

Zabytkowy budynek Domu Dziecka w Kérniku — Bninie (,Dom Mtodej Polki”): w latach 2012-
2014 przeprowadzono modernizacje pomieszczen budynku.

Zabytkowy budynek szkolny Liceum Ogélnoksztatcgcego w Kérniku (obecnie Zespdt Szkét w
Kérniku): w roku 2014 wykonana zostata izolacja $cian oraz modernizacja pomieszczen
budynku, a w 2016 roku zostata wykonana przebudowa poddasza.

Zespot Szkdt im. Jadwigi i Wiadystawa Zamoyskich w Rokietnicy - Szkota w Poznaniu.
W latach 2005-2006 wykonana zostata termomodernizacja; w 2008 remont dachu,
a w latach 2009-2011 wybudowano boisko wielofunkcyjne z oswietleniem i monitoringiem.
Ponadto, w 2013 roku uregulowany zostat system kanalziacyjny.

Zasob obiektow zabytkowych bedacych wtasnoscig Powiatu Poznanskiego ulegt powiekszeniu
w potowie listopada 2015 r., w zwigzku z nabyciem w drodze darowizny nieruchomosci potozonych
w Skrzynkach, ktore sg zabudowane zabytkowym dworem z korica XIX wieku. Po przejeciu obiektu przez
Powiat przeprowadzono jego petng inwentaryzacje oraz opracowano studium wykonalnoscii koncepcje
modernizacji dworu w celu zaadaptowania go do nowych funkgji.

Cele zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego byly realizowane zaréwno w wyniku
wtasnych inicjatyw wtadz Powiatu Poznanskiego, jak i we wspdtpracy z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Wielkopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow ijednostkami samorzadu
terytorialnego. Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ prowadzonych przez instytucje
pozasamorzgdowe byt gruntowny remont patacu, dziedzifica, mostu i budynkéw wchodzacych w sktad
zatozenia patacowego w Rogalinie jako Oddziatu Muzeum Narodowego w Poznaniu (2014-2015).
W Programie Opieki nad Zabytkami Powiatu Poznarskiego na lata 2016-2019 pozytywnie oceniono
réwniez dotychczasowg wspotprace z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony
zasobéw kulturowych i przyrodniczych oraz rozwoju turystyki, z organami samorzgdowymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w sektorach edukacji, kultury
i sztuki.



2.4. Dziedzictwo kulturowe

stworzenie w strukturach Starostwa niekontrolowana urbanizacja i chaos
Powiatowego w Poznaniu Wydziatu Powiatowego przestrzenny na obszarze powiatu, szczegdlnie
Konserwatora Zabytkdéw w najblizszym sasiedztwie Poznania, zaniedbanie
réznorodnosc¢ krajobrazu naturalnego tradycyjnych uktadow przestrzennych

i kulturowego na terenie powiatu degradacja krajobrazu kulturowego przez nowa
duza liczba obiektow zabytkowych, zabudowe

niejednokrotnie o ponadregionalnym znaczeniu brak studidw i ekspertyz krajobrazowych oraz
réznorodnosé wartosci przyrodniczo- programoOw rewitalizacji miast i wsi
krajoznawczych i obiektéw zabytkowych zty stan techniczny zabytkowych obiektow
sprzyjajgca ochronie zintegrowanej mieszkalnych

rozbudowana sie¢ potgczen kolejowych zty stan techniczny wiekszosci zespotéow

i autobusowych umozliwiajgca dojazd do rezydencjonalno-parkowych i zespotow
poszczegdlnych miejsc i obiektow, sprzyjajaca zabytkowej zieleni, czesto niewtasciwie
rozwojowi turystyki kulturowej uzytkowanych lub opuszczonych

na ogdt dobry stan techniczny zespotéw zty stan techniczny zabytkéw przemystu, techniki
sakralnych i budynkdéw uzytecznosci publicznej i sztuki inzynierskiej

uznanie za Pomnik Historii Kérnickiego Zespotu niewystarczajacy stan zabezpieczenia obiektéw
Zamkowo-Parkowego wraz z kosciotem zabytkowych

parafialnym (nekropolig wtascicieli) pogarszanie sie stanu niektorych obiektow
zespot patacowo-parkowy w Rogalinie, zabytkowych wskutek braku opieki, ztej
ubiegajacy sie o uznanie za Pomnik Historii organizacji oraz braku srodkéw finansowych
pozytywna rola Kosciota w ochronie zabytkdw; presja inwestorska, koniunkturalne zmienianie
duze zrozumienie parafii dla opieki nad funkcji obiektédw zabytkowych

zabytkami samowola budowlana w zakresie remontéw
relatywnie niewielka liczba obiektow obiektéw zabytkowych, nieodpowiadajgce

o nieustalonym stanie wtasnosciowym standardom konserwatorskim wykonawstwo,
dobre rozpoznanie obiektow zabytkowych ze stosowanie niewtasciwych technologii i

strony stuzb konserwatorskich na bazie materiatow

bezposrednich ogledzin terenowych oraz
istniejgcej dokumentacji konserwatorskiej
stata poprawa jakosci Srodowiska naturalnego
wptywajgca korzystnie na stan zabytkéw

silna tradycja i Swiadomos¢ regionalna,
sprzyjajgca zrozumieniu potrzeby ochrony

zabytkow

T eame T agoiena |
witgczenie dziedzictwa kulturowego w obieg kleski i zdarzenia losowe
gospodarczy brak skutecznej egzekucji prawa
rozwoj inicjatyw lokalnych i inicjatyw organizacji nadmierna komercjalizacja obiektow
pozarzagdowych dziatajgcych w obszarze ochrony zabytkowych, odcinajaca je od spoteczenstwa
zabytkow jednowymiarowe postrzeganie dziedzictwa
rozwoj medidw i nowych systemdw informacji; kulturowego, wytgcznie poprzez pryzmat jego
duza rola mediéw w popularyzowaniu tematéw gospodarczego wykorzystania lub przeciwnie -
historycznych, zabytkéw i ich ochrony jedynie poprzez pryzmat jego wartosci
rosngca rola samorzadu, ktéry ochrone zabytkow historycznych i zabytkowych
wtgcza w sfere rozwoju lokalnego niestabilnos¢ przepisow finansowych
wprowadzenie publicznych dyskusji nad planami trudnosci z pozyskaniem funduszy europejskich
zagospodarowania przestrzennego brak lokalnych planéw zagospodarowania
silne Srodowisko naukowe w dziedzinach przestrzennego (w gminach)
majgcych wptyw na opieke nad zabytkami oraz brak zrozumienia dla wagi dziedzictwa
silne sSrodowisko konserwatorskie Poznania kulturowego dla rozwoju spotecznego
postep w dziedzinie finansowania ochrony i gospodarczego

Srodowiska kulturowego z wykorzystaniem
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réznych zrédet (miedzynarodowych, = za mate zaangazowanie spoteczne w dziedzinie
panstwowych, samorzadowych, prywatnych) ochrony dziedzictwa kulturowego
= stata poprawa srodowiska naturalnego = niedostateczna promocja zabytkow jako szansy
= uznanie zabytkowych wartosci przestrzennych rozwojowej powiatu
(krajobrazowych)

= wzrost Swiadomosci krajobrazu kulturowego
i obiektéw zabytkowych jako produktu
turystycznego

Gtéwne wyzwania

Wyniki analizy SWOT dla ochrony dziedzictwa kulturowego powiatu poznanskiego
wskazuja gtéwne kierunki dziatania, ktére nalezy uwzgledni¢ w nowej strategii rozwoju Powiatu
do 2030 r. Przy umiarkowanie korzystnej ocenie ochrony dziedzictwa kulturowego na terenie
powiatu poznanskiego mozna wyréznic¢ kilka obszaréw, ktére wymagaja podjecia Swiadomych
i planowych dziatan:

= poprawa stanu technicznego zabytkowych obiektow mieszkalnych, zespotéw
rezydencjonalno-parkowych oraz zabytkéw przemystu i techniki,
zahamowanie degradacji krajobrazu i zasmiecania przestrzeni przez zywiotowa
zabudowe,
upowszechnianie Swiadomosci wartosci jakosci krajobrazu kulturowego,
budzenie zainteresowan dotyczgcych dziedzictwa kulturowego oraz pozytywnego ruchu
spotecznego na rzecz jego ochrony,
zainteresowanie wfadz samorzadowych szczebla gminnego problematykg ochrony
szeroko pojetego (m. in. jako tradycyjna przestrzen) dziedzictwa kulturowego,
uspojnienie programow dziatania i mechanizmdéw wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami i szczeblami administracji.
W tym kontekscie za gtdwne zadania Powiatu Poznanskiego w zakresie ochrony

dziedzictwa kulturowego na okres programowania strategii nalezy uzna¢:

= prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i budowlanych przy obiektach
zabytkowych nieruchomych bedacych wtasnoscig Powiatu,
udzielanie na wniosek zainteresowanych podmiotow dotacji celowych na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
obiektach zabytkowych,
rzetelna realizacja ustawowych obowigzkow administracyjnych w zakresie opieki nad
zabytkami, w tym:

— ustanawianie spotecznych opiekunow zabytkow,

— wydawanie decyzji o zabezpieczeniu obiektow zabytkowych zagrozonych

zniszczeniem lub uszkodzeniem w formie ustanowienia czasowego zajecia do
czasu usuniecia zagrozenia lub — o ile usuniecie zagrozenia nie jest mozliwe -
wywtaszczenie tych obiektow,
umieszczanie na obiekcie zabytkowym nieruchomym, wpisanym do rejestru
zabytkow, znaku informujacego o tym, iz obiekt ten podlega ochronie.

= wspieranie zainteresowanych gmin w inicjatywach tworzenia parkéw kulturowych,
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2.4. Dziedzictwo kulturowe

wspieranie inicjatyw w sprawie ustanawiania Pomnikéw Historii,
upowszechnianie wiedzy o zabytkach i zasobach kulturowych powiatu:
— wspieranie wydawania niekomercyjnych niskonaktadowych wydawnictw
popularyzujacych wiedze o zabytkach, zasobach kulturowych,
— wydawanie map, przewodnikéw, leksykonéw, kronik itp.,
— wspotpraca z mediami elektronicznymi,

wspotpraca w zakresie utrzymania istniejagcych i wytyczania nowych szlakéw
kulturowych.
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Jednym z efektéw szeroko rozumianego postepu cywilizacyjnego jest wzrost mobilnosci
ludnosci, zauwazalny szczegdlnie na obszarze wielkich aglomeracji miejskich, ktére stanowig bieguny
wzrostu spoteczno-gospodarczego. Przyczyng wzrostu mobilnosci w duzych zespotach miejskich,
oprocz rozwoju Srodkéw komunikacji jest zréznicowanie przestrzenne poszczegdlnych funkcji pomiedzy
centrum a obszarami peryferyjnymi oraz dynamiczny wzrost liczby ludnosci gmin otaczajacych miasta.
Szczegdlnie istotny aspekt mobilnosci dotyczy dojazddéw do pracy i do szkot.

W ostatnich latach zauwaza sie wyrazny wzrost mobilnosci mieszkarncdw powiatu poznanskiego.
Dane statystyczne opublikowane przez GUS wskazujg, ze miasto Poznan i powiat poznanski stanowig
trzeci najwiekszy osrodek dojazdédw do pracy w Polsce z liczbg ponad 135 tys. 0sdb przyjezdzajgcych.
Na intensywnos$¢ powigzan miasta i gmin wchodzgcych w sktad powiatu wskazujg takze dane o liczbie
0s6b wyjezdzajgcych do pracy wedtug gmin. Powiat poznanski cechuje sie najwiekszg w skali kraju
liczbg osdb wyjezdzajgcych do pracy (prawie 40 tys.). Jednoczesnie, miasto Poznan zajmuje w tej
klasyfikacji miejsce 5. (ponad 25 tys. oséb). Dane te wskazujg na istnienie silnego rynku pracy
o charakterze aglomeracyjnym. Jest to wynik coraz mniejszego zréznicowania gospodarczego miasta
Poznania i gmin aglomeracji. Wiele nowych, wielkich zaktadéw pracy lokuje sie przy granicy miasta
w gminach osciennych, potozonych przy najwazniejszych szlakach komunikacyjnych. Co wiecej,
w najblizszych latach prognozuje sie zwiekszenie liczby miejsc pracy w gminach podpoznanskich
kosztem pewnej liczby miejsc w Poznaniu (Bul, 2011).

Najwiekszym osrodkiem dojazdéw do pracy w aglomeracji jest Poznan, na obszarze ktérego
w 2011 r. obowigzki zawodowe wykonywato ponad 90 tys. oséb mieszkajgcych poza jego granicami.
Dane publikowane przez GUS wskazujg, ze drugim najwiekszym celem dojazdéw w wojewddztwie jest
gmina Tarnowo Podgdrne. Liczba oséb przyjezdzajgcych do gminy przewyisza liczbe osdéb
dojezdzajgcych do duzych miast regionu, takich jak Kalisz, Konin, Leszno czy Ostréw Wielkopolski.
Jednoczesnie, cztery inne jednostki z powiatu poznanskiego znajdujg sie w pierwszej dziesigtce gmin
w wojewddztwie ze wzgledu na liczbe 0séb do nich przyjezdzajgcych. Powyzsze dane wskazujg na site
aglomeracyjnego rynku pracy na tle catego wojewddztwa oraz swiadczg o silnych powigzaniach gmin
wchodzacych w jej skfad, czego identyfikatorem sg intensywne przeptywy pracownicze. Obok Tarnowa
Podgdrnego dodatnie saldo dojazdéw pracowniczych w 2011 r. odnotowaty takze inne gminy potozone
przy gtéwnych szlakach drogowych, tj. Kérnik (obszar wiejski), Suchy Las, Swarzedz (obszar wiejski)
i Komorniki. Do tego grona mozna zaliczy¢ takze Puszczykowo, miasto Buk, miasto Kostrzyn i miasto
Steszew, ktdre cechowaty sie niewielkim saldem dodatnim dojazddéw (tab.17.).

Najintensywniejsze dojazdy, ktérych celem jest wykonywanie obowigzkéw zawodowych
zachodzg w ramach samej aglomeracji. Sg to najczesciej dojazdy mieszkarnicow miasta Poznania lub
gmin Powiatu Poznanskiego, ktérych celem jest inna jednostka zlokalizowana w aglomeracji. Warto
jednakze zwrdéci¢ uwage na fakt znacznej sity oddziatywania jednostek gminnych, wchodzgcych w sktad
powiatu ziemskiego, na mieszkancéw jednostek zlokalizowanych poza aglomeracjg. Niektdre z tych
relacji sg niekiedy silniejsze anizeli relacje z Poznaniem. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin z Powiatu
Poznanskiego oddziatuje na jednostki zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie. Poza relacjami
z gléwnym miastem aglomeracji warto wskaza¢ na dojazdy ze Sremu i Srody Wielkopolskiej do gminy
Kérnik, z Opalenicy do Buku, ze Skokéw i Wagrowca do gminy Czerwonak, oraz z Obornik do Suchego
Lasu. Ponadto duzg skalg cechujg sie dojazdy do gminy Tarnowo Podgdrne, ktdra bardzo silnie



oddziatuje przede wszystkim na jednostki z Powiatu Szamotulskiego (Szamotuty, Kazmierz, Duszniki).

Nalezy zatem podkresli¢, ze istotne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania aglomeracyjnego

rynku pracy majg nie tylko przemieszczenia do miasta centralnego, ale takze do jednostek gminnych.

Tab. 17. Liczba przyjezdzajgcych, wyjezdzajgcych, obrét migracyjny i saldo dojazdéw do pracy

w Poznaniu i gminach powiatu poznanskiego

1 Lubon 1684 5182 6866 -3498
2 Puszczykowo 1254 1084 2338 170
3 Buk - miasto 984 840 1824 144
4 Buk - obszar wiejski 581 992 1573 -411
5 Czerwonak 4244 4934 9178 -690
6 Dopiewo 2249 2961 5210 -712
7 Kleszczewo 286 976 1262 -690
8 Komorniki 4947 3347 8294 1600
9 Kostrzyn - miasto 1892 1594 3486 298
10 Kostrzyn - obszar wiejski 80 1400 1480 -1320
11 Kérnik - miasto 691 1057 1748 -366
12 Kérnik - obszar wiejski 4541 1947 6488 2594
13 Mosina - miasto 966 2052 3018 -1086
14 Mosina - obszar wiejski 1044 2541 3585 -1497
15 Murowana Goslina - miasto 1195 2101 3296 -906
16 Murowana Goslina — obszar wiejski 54 1160 1214 -1106
17 Pobiedziska - miasto 412 1287 1699 -875
18 Pobiedziska - obszar wiejski 522 1474 1996 -952
19 Rokietnica 669 1967 2636 -1298
20 Steszew - miasto 1167 854 2021 313
21 Steszew - obszar wiejski 736 1452 2188 -716
22 | Suchy Las 3863 2117 5980 1746
23 Swarzedz - miasto 2257 5592 7849 -3335
24 Swarzedz - obszar wiejski 3599 2166 5765 1433
25 Tarnowo Podgdrne 10732 2284 13 016 8448
26 Poznan 90 755 25641 116 396 65 114

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, 2014.

Ponadto analiza przemieszczen zaprezentowana na rycinie 15. pozwala na stwierdzenie, ze sie¢

przeptywow miedzygminnych jest bardzo skomplikowana i przektada sie bezposrednio na wielkos$¢

potokéw pasazerskich i natezenie ruchu na gtdwnych szlakach prowadzacych do jednostek gminnych.
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Ryc. 15. Wielkos$¢ i kierunki przyjazdédw do pracy do gmin Powiatu Poznanskiego
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, 2014.

Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzajg zatem, ze na obszarze aglomeracji poznanskiej
istnieje wielki (prawdopodobnie trzeci co do wielkosci) rynek pracy w Polsce. Co wazne, jest to rynek
o wybitnie aglomeracyjnym charakterze, tj. sktada sie na niego zaréwno potencjat gospodarczy miasta
Poznania, jak i gmin tworzacych powiat poznanski. Z uwagi na coraz mniejsze zréznicowanie
funkcjonalne Poznania i gmin wchodzgcych w sktad jego strefy podmiejskiej wystepujg coraz silniejsze
powigzania pomiedzy jednostkami. Efektem lokalizacji coraz wiekszej liczby miejsc pracy w gminach jest
rosngca skala przemieszczen zwigzanych w wykonywaniem dziatalnosci zarobkowe;j.

Aglomeracja poznanska jest réwniez centrum intensywnych dojazdéw do szkét. Pomimo
mniejszej skali zjawiska anizeli migracji pracowniczych, dojazdy do szkét wptywajg bezposrednio na
skale przemieszczen na catym badanym obszarze. Ma to swoje przetozenie na funkcjonowanie systemu
transportowego, szczegdlnie w tzw. godzinach szczytu komunikacyjnego. Planujac zatem systemy
transportowe w aglomeracji nalezy koniecznie uwzglednié¢ rdwniez potrzeby przemieszczania sie tej
grupy spoteczne;j.

Dane statystyczne wskazujg, ze aglomeracja poznarska jest miejscem nauki dla ponad 230 tys.
0s6b, z czego ponad 200 tys. osdb pobiera nauke w Poznaniu, natomiast 30 tys. w gminach powiatu
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poznanskiego. Niewatpliwie najwiekszym osrodkiem dojazdéw do szkét jest Poznan, ktdry skupia
w swoich granicach ponad 86% wszystkich miejsc nauki w aglomeracji. Najwiekszg intensywnos¢
przemieszczen cechujg dojazdy do szkét na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym.

Na obszarze gmin powiatu poznanskiego ksztatci sie 3,7 tys. ucznidw na poziomie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego. Uczeszczajg oni do licedw ogdlnoksztatcgcych, technikdw oraz zasadniczych szkét
zawodowych zlokalizowanych w jednostkach gminnych powiatu poznanskiego. Najwiecej placéwek
funkcjonuje w gminach: Swarzedz, Czerwonak, Mosina, Murowana Goslina, Puszczykowo, Rokietnica,
Buk i Kérnik. Ma to swoje przetozenie na skale dojazdéw do szkét na terenie powiatu. Zgodnie z danymi
pozyskanymi z Ministerstwa Edukacji Narodowej*? (2015), najwieksza liczbg dojazddw do szkét cechujg
sie szkoty zlokalizowane w Swarzedzu, Mosinie, Kdrniku, Buku, Rokietnicy i Puszczykowie (tab. 18.i ryc.
16.).

Tab. 18. Najintensywniejsze przyjazdy do szkét na poziomie ponadgimnazjalnym na terenie gmin
powiatu poznanskiego.

1 Swarzedz 547
2 Swarzedz 241
3 Swarzedz 166
4 Mosina 158
5 Kérnik 142
6 Buk 111
7 Rokietnica 99
8 Murowana Goslina 69
9 Tarnowo Podgdrne 60
10 Puszczykowo 56

Zrédto: MEN, 2015.

W zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci, mobilnosé¢ mieszkarncow, w tym przemieszczenia
pracownicze oraz dojazdy do szkét na terenie aglomeracji poznanskiej, w najblizszym czasie nadal
bedzie wzrastac. Proces ten stymulowad bedzie dalsza dekoncentracja ludnosci na obszarze powiatu.
Zgodnie z Raportem prezentujacym wyniki badan warunkdéw zycia w powiecie poznanskim (CBM UAM,
2016), 65% mieszkarncéw powiatu poznanskiego to osoby, ktére przeprowadzity sie do gmin
podmiejskich z Poznania. Znaczny odsetek tych oséb, pomimo zmiany miejsca zamieszkania nadal,
pracuje lub uczy sie w Poznaniu, co skutkuje wzrostem mobilnosci.

Na wielkos¢ przemieszczen wptyw bedzie miat takze wzrost potencjatu ekonomicznego gmin
aglomeracji i dekoncentracja podmiotéw gospodarczych (Bul, 2014). Aby analizowany obszar nadal sie
rozwijat oraz wzrastat poziom zycia mieszkarncéw, konieczne jest spdjne planowanie przestrzenne
i strategiczne, ktdre powinno przyczynic sie do efektywniejszego rozlokowania nowych zaktadéw pracy
w aglomeracji oraz ograniczenia ucigzliwosci generowanych przez zjawisko dojazddw.

12 Badanie przeprowadzone przez MEN objeto 75% placéwek szkolnych na poziomie ponadgimnazjalnym
w Polsce



Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 roku - diagnoza

=
% 0 3 6 12 km
I I I T
D Liczba przyjezdzajacych uczniow
g
% 4 // :
S P N ®
M/ rowana Goglina N
Suchy Las
i - ngietni‘eéf(./.

Czerwonak:
Pobiedzigka

,«T/arnowafP?;égérne

// Swarzedz
Kostrzyn
Dopiewo
Bub L e B
> [Cabor
N v Komorniki
@ ! Kleszczgwo
Steszew, Puszczykowo
Mosina Korniks

&

™ (3 .

Ryc. 16. Liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych przyjezdzajgcych do jednostek gminnych Powiatu

Poznanskiego
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych MEN, 2015.

Za gtéwng przyczyne wzrostu ucigzliwosci bedacych skutkiem rosngcej mobilnosci uznaje sie
postepujace rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej oraz niedostosowanie jakosci i parametrow uktadu
transportowego do realizacji funkcji transportowych. Niekorzystnym zjawiskiem wystepujagcym na
obszarze aglomeracji jest réwniez zbyt wysoki udziat przemieszczen wykonywanych $rodkami
transportu indywidualnego (przede wszystkim samochodami), co ma swoje odbicie w ograniczonym
wykorzystaniu transportu zbiorowego. Zgodnie z informacjami zawartymi w Raporcie prezentujgcym
wyniki badan warunkow zycia w powiecie poznanskim (2016), samochdéd jest podstawowym $rodkiem
transportu dla 85% mieszkanicéw powiatu. W ostatnim czasie odnotowuje sie ponadto systematyczny
wzrost liczby pojazdéw, co skutkuje obecnie jednym z najwyzszych wskaznikéw zmotoryzowania w kraju
(w 2016 r. na 1000 mieszkancow powiatu przypadato 580 samochoddéw osobowych). Nalezy takze
wskaza¢ na ograniczenia funkcjonowania transportu zbiorowego wynikajgce z trwajgcych wiele lat
inwestycji infrastrukturalnych, co zniechecito wiele oséb do korzystania z tej formy przemieszczania sie.
Rezygnacja z komunikacji zbiorowej wptyneta rowniez na wzrost skali kosztéw przemieszczen.

W ostatnich latach zauwaza sie rowniez pozytywne zmiany, majgce wptyw na redukcje
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2.5. Mobilnosé ludnosci

negatywnych skutkdw rosngcej mobilnosci. Przede wszystkim, dane statystyczne wskazujg na wyrazny
wzrost liczby oséb dojezdzajgcych do pracy i szkét przy wykorzystaniu przyjaznych ekologicznie srodkéw
transportu, takich jak rower (5,3% udziatu w strukturze przemieszczerh w powiecie poznanskim). Coraz
wiekszego znaczenia nabiera rowniez komunikacja szynowa (kolejowa), ktéra jest coraz czesciej
wykorzystywana przez mieszkancéw powiatu. Pozytywnym skutkiem wzrostu mobilnosci jest rowniez
zrownowazony rozwdj aglomeracji oraz wzrost poziomu zycia jej mieszancow.

Jako gtéwne zagrozenie postrzega sie dalszy wzrost zjawiska rozlewania sie zabudowy oraz
utrzymanie dotychczasowych preferencji komunikacyjnych, przejawiajacych sie wzrostem liczby
pojazddéw, czego skutkiem bedzie coraz wieksza uciazliwo$¢ wynikajaca z kongestii komunikacyjnej.
Bedzie sie to przektadato na spadek jakosci zycia mieszkaricdw oraz obnizenie poziomu bezpieczenstwa
na drogach.

Gtéwnym wyzwaniem wynikajgcym ze wzrostu mobilnosci jest koniecznos¢ ograniczenia
negatywnych skutkéw i kosztdw dojazddéw do pracy i do szkét. Wskazuje sie na potrzebe zmiany
preferencji komunikacyjnych mieszkancéw poprzez wzrost znaczenia kolei i innych form transportu
publicznego, dalszy przyrost liczby oséb korzystajgcych z rowerdw i innych przyjaznych dla Srodowiska
form przemieszczania sie. Niezwykle istotne jest prowadzenie przez jednostki gminne spdjnej
i zrdwnowazonej polityki przestrzennej, ograniczajacej skale zjawiska urban sprawl. Postuluje sie
ponadto koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy miedzy jednostkami gminnymi i Powiatem.

Sabe srony

obserwowany w ostatnich latach wzrost niedostosowanie jakosci i parametréw
liczby 0sdb poruszajacych sie do pracy i szkét uktadu transportowego do realizacji funkcji
przy wykorzystaniu przyjaznych ekologicznie transportowych

Srodkdéw transportu (przede wszystkim postepujace rozpraszanie zabudowy na
roweru) obszarze powiatu poznanskiego

coraz wieksze wykorzystanie transportu wzrost liczby i odlegtosci przemieszczen
szynowego (przede wszystkim kolejowego) (w tym dojazddéw do pracy i szkét)
poprawa funkcjonowania transportu wzrost negatywnych skutkéw mobilnosci
publicznego (kosztow przemieszczen, ucigzliwosci
réwnowaga na rynku pracy, niska stopa wynikajgcych ze wzrostu hatasu
bezrobocia na obszarze powiatu komunikacyjnego)

poznanskiego zbyt wysoki udziat przemieszczen

wykonywanych srodkami transportu
indywidualnego (przede wszystkim
samochodami)

lawinowy wzrost liczby pojazdéw

w Poznaniu i powiecie

ograniczenia funkcjonowania transportu
publicznego, wynikajgce z trwajgcych wiele
lat inwestycji infrastrukturalnych
T e T gz |
dalszy wzrost liczby oséb przemieszczajgcych dalszy wzrost zjawiska rozlewania sie
sie do pracy i szkét przy wykorzystaniu zabudowy

przyjaznych ekologicznie srodkéw transportu
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budowa systemu Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej

mozliwosé wykorzystania funduszy unijnych
(ZIT, WRPO 2014+) na poprawe stanu
technicznego i jakosci funkcjonowania
transportu publicznego na obszarze
Poznania i powiatu poznariskiego

utrzymanie dotychczasowych preferencji
komunikacyjnych, przejawiajgcych sie
wzrostem liczby samochodow

coraz wieksza skala ucigzliwosci
wynikajgcych z kongestii komunikacyjnej
spadek jakosci zycia mieszkaricdw oraz
obnizenie poziomu bezpieczeristwa na
szlakach komunikacyjnych
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Najwazniejszym uktadem transportowym na obszarze powiatu poznanskiego jest sie¢ drog
kotowych. Petni ona szczegdlng role z uwagi na fakt, ze transport samochodowy stanowi obecnie
najpopularniejszy sposéb przemieszczania sie. Dostepnos¢ drogowa jest ponadto wazng cecha
konkurencyjnosci miast i aglomeracji, ktdra w duzym stopniu determinuje ich pozycje w sieci osadniczej
kraju i swiata. Jako$¢ i ksztatt sieci drogowej wptywaja takze na koszty funkcjonowania gospodarki, stan
Srodowiska przyrodniczego i jakos¢ zycia mieszkancéw. Uktad drogowy miasta Poznania i powiatu
poznanskiego jest z perspektywy ostatnich 20 lat jednym z dynamiczniej zmieniajgcych sie elementéw
zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie istniejgcy uktad drogowy w Poznaniu i powiecie poznanskim tworzg drogi krajowe
(w tym autostrada i drogi ekspresowe), drogi administrowane przez samorzad lokalny (wojewdédzkie,
powiatowe, gminne) oraz drogi pozostate (prywatne). Przez gminy znajdujace sie na potudnie od
Poznania przebiega autostrada A2. Jednostki zlokalizowane na wschéd i zachdd od miasta potozone sg
przy drogach ekspresowych S5iS11. Drogi krajowe na terenie miasta Poznania i powiatu tworzg tacznie
sie¢ o dtugosci 213 km. Gtéwny szlak transportowy aglomeracji — autostrada A2 — liczy 52 km dtugosci,
jego administratorem jest Autostrada Wielkopolska S.A. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA) administruje 65 km drdg ekspresowych oraz pozostatymi drogami krajowymi
o tgcznej dtugosci 96 km. tgczna dtugosé drég wojewddzkich wynosi 217 km, natomiast w zarzadzie
17 gmin pozostaje 2,3 tys. km drég gminnych.

Wazne znaczenie w ksztattowaniu dostepnosci i mobilnosci na obszarze powiatu i catej
aglomeracji ma sie¢ drog powiatowych (ryc.17.). Powiat zarzgdza drogami powiatowymi o tgcznej
dtugosci 735 km, z czego ponad 55 km to odcinki miejskie, a 680 km pozamiejskie. 203 km szlakow
zaklasyfikowano jako drogi gtéwne, 107 km jako drogi lokalne i 425 km jako drogi zbiorcze (tab.19.).

Tab. 19. Drogi administrowane przez Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu (stan z 30.06.2016 r.)

Buk 43,2 3,5 39,7
Czerwonak 21,5 0 21,5
Dopiewo 50,4 0 50,4
Kleszczewo 43,1 0 43,1
Komorniki 38,6 0 38,6
Kostrzyn 67,4 7,8 59,6
Kérnik 65,2 2,5 62,7
Mosina 63,5 5,2 58,3
Murowana Goslina 63,3 6,8 56,5
Pobiedziska 72,4 8,5 63,9
Puszczykowo 7 7 0

Rokietnica 32 0 32

Steszew 48,7 3,5 45,2
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Suchy Las 23,9 0 239
Swarzedz 49,7 10,5 39,2
Tarnowo Podgorne 45,1 0 45,1
Powiat Poznanski 735 55,3 679,7

Zrédto: ZDP w Poznaniu, 2016.

Drogi powiatowe

Lokalne
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Autostrady

===== Drogi ekspresowe

=== Drogi gtéwne (min. 2 pasy ruchu)
wsssss Drogi gtéwne
Drogi wojewodzkie (min. 2 pasy ruchu)
Drogi wojewodzkie

Pozostate drogi

Ryc. 17. Sie¢ drég powiatowych z podziatem na klasy techniczne
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych ZDP w Poznaniu, 2016.

Znaczenie drég powiatowych rosnie szczegdlnie w kontekscie dojazdéw do Poznania, czego
potwierdzenie stanowig dane prezentujgce natezenie ruchu na gtdéwnych szlakach drogowych powiatu
(ryc.18.). Oczywiscie najczesciej wykorzystywanymi szlakami drogowymi w powiecie sg odcinki drog
krajowych i wojewddzkich. Oprdcz obstugi ruchu lokalnego prowadzg one réwniez ruch tranzytowy,
a z drég krajowych i wojewddzkich korzystajg mieszkancy catego kraju. Szczegdlnie duze natezenie
ruchu odnotowuje sie na poznanskim odcinku autostrady A2 (ponad 60 tys. pojazdéw na dobe) oraz na
drogach ekspresowych. Okazuje sie jednak, ze cze$é¢ drég powiatowych cechuje wieksze natezenie
ruchu anizeli odcinki drog wojewddzkich czy nawet krajowych. Badania prowadzone przez ZDP
w Poznaniu w 2015 r. dowiodty, ze na kilkunastu odcinkach drég powiatowych natezenie ruchu
przewyzsza 10 tys. pojazdow na dobe. Szczegdlnie duza liczba pojazdéw korzysta z drég powiatowych
na terenie Swarzedza, Suchego Lasu i Przezmierowa. Rekordowg liczbe pojazdéw w ciggu doby
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odnotowano na ul. Cieszkowskiego w Swarzedzu — ponad 23,7 tys. (dla poréwnania na odcinku
Zachodniej Obwodnicy Poznania pomiedzy weztami Poznan Pdétnoc i Poznann — Rokietnica dobowe
natezenie ruchu w 2015 r. wyniosto 10,6 tys. aut). Cze$¢ odcinkdw drég powiatowych (szczegdlnie na
obszarze miast) jest zatem przecigzona,
alternatywnych w postaci modernizacji, podnoszenia ich parametréw technicznych lub budowy

obwodnic (tab.20.).

co powinno skfania¢ do poszukiwania

Ryc. 18. Natezenie ruchu na sieci drogowej Powiatu Poznarskiego w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych ZDP w Poznaniu, GDDKiA, 2015.

Drogi powiatowe
.

IR
N

Drogi wojewddzkie

Drogi krajowe

S & &
QQQ me QQQ
N @ Q9

Brak danych

Tab. 20. Natezenie ruchu na najbardziej obcigzonych odcinkach drég powiatowych w 2015 .

Koziegt — Mielno — Kobylnica —

2407P ozieglowy felno —Kobylnica Swarzedz — ul. Cieszkowskiego 23731
Swarzedz

2407P Kozieglowy —Mielno —Kobylnica - Swarzedz — ul. Polna 20431
Swarzedz

Brak p

n:l Swarzedz — Tulce (dawna DW 433) Swarzedz — ul. Polna, Sredzka 17 984

2431P granica powiatu — Suchy Las Suchy Las (ul. Sucholeska) 16 597

2405P Pr.zezmlerowci ~ Wysogotowo - granica Przezmierowo (ul. Rynkowa) 14 895
miasta Poznan

13 Dane GPR na drogach wojewddzkich 2015, GDDKIA
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Przezmierowo — Wysogotowo — granica

2405P miasta Poznan

Wysogotowo (ul. Skérzewska) 12 862

ul. Wrzesinska (na wschéd od ul.

2503P Swarzedz Cieszkowskiego)

12 766

2406P BoIthowF) - Promnlcle ~ Biedrusko = Biedrusko — granica miasta Poznan 12 662
granica miasta Poznan

ul. Poznanska (od ul. Laskowej do ul.

2501P | Steszew Wojska Polskiego)

11976

2420P Tarnowo Podgérne — Lusowo Tarnowo Podgdrne (ul. Poznanska) 11671

ul. Poznariska (od ul. Wojska Polskiego

2501P ) Steszew do ul. ks. Skorupki)

11062

Dopiewo — Paledzie — Dagbréwka — granica

2401P miasta Poznan

Poznan —S11 10964

2406P Bole'chow'o - Promnlc’e ~ Biedrusko - Bolechowo Osiedla — Biedrusko 10 885
granica miasta Poznan

Rokietnica — Kiekrz — granica miasta

2424pP ,
Poznan

S-11 — granica miasta Poznan 10 822

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych ZDP w Poznaniu, 2015.

Silng strong istniejgcego uktadu drég powiatowych jest wysoka gestosc i korzystna topologia
sieci oraz dobre powigzanie drég powiatowych z uktadem drég wojewddzkich i krajowych. Dostrzega
sie réwniez widoczng poprawe stanu technicznego i parametrow sieci w ostatnich latach (Ewaluacja
Strategii Powiatu Poznanskiego, 2012). Podstawowym problemem uktadu drogowego w powiecie jest
nadal niski stan techniczny ciggéw (jedynie 37% osdb biorgcych udziat w Badaniu warunkéw zycia
w powiecie poznanskim (2016) uznato, ze stan drég nalezy oceni¢ pozytywnie). Stabymi stronami
uktadu drogowego w powiecie sg takze: niedostosowanie istniejgcej sieci do potrzeb mieszkancow,
funkcjonowanie wielu odcinkdw szutrowych oraz brak obwodnic miejscowosci, przez ktére prowadzi
obecnie ruch o duzym natezeniu.

Podstawowym wyzwaniem dla rozwoju uktadu drogowego jest potrzeba zapewnienia wysokiej
klasy technicznej i funkcjonalnej gtéwnego szkieletu drogowego, ktérego celem bedzie przejecie ruchu
tranzytowego oraz usprawnienie ruchu lokalnego. Wskazuje sie, ze gtdwne inwestycje w drogi
powiatowe powinny mie¢ na celu dostosowanie ich sieci do nowych przebiegéw drég krajowych
i wojewddzkich, zapewnienie dojazdu do nowych osiedli, prowadzenie nowych linii transportu
autobusowego, a w ograniczonym zakresie rowniez uksztattowanie nowych potgczen. Nalezy zaznaczyd,
Ze istotnym wyzwaniem jest potrzeba podniesienia i poprawy spéjnosci parametréw technicznych drog
powiatowych, co pozwoli znaczaco poprawié bezpieczenstwo ruchu. Realizacja powyzszych zadan
wigze sie z koniecznoscig poniesienia duzych wydatkéw finansowych. Zdobycie finansowania w celu
realizacji projektdw oraz poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego bedg podstawowym wyzwaniem
dla rozwoju sieci drég powiatowych.

Na koniecznos¢ poprawy funkcjonowania uktadu drogowego wskazujg m.in. mieszkancy
powiatu. Az 57% respondentdéw biorgcych udziat w badaniu warunkéw zycia w powiecie poznanskim
(CBM UAM, 2016) uznato polepszenie funkcjonowania uktadu drogowego za gtéwny aspekt
wymagajgcy poprawy dla dalszego rozwoju Powiatu. Ze wzgledu na duze natezenie ruchu lokalnego
i tranzytowego na wielu odcinkach drég przebiegajacych przez teren powiatu, jako priorytetowe
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dziatanie majace na celu poprawe stanu technicznego sieci drég powiatowych, wskazuje sie
koniecznos¢ prowadzenia remontéw i modernizacji poszczegdlnych odcinkéw sieci (Ewaluacja Strategii
Powiatu Poznanskiego, 2012). Jako priorytetowg inwestycje realizowang przy wspotudziale Starostwa
Powiatowego i podlegtych mu jednostek (ZDP w Poznaniu) nalezy wskaza¢ wytyczenie trasy obwodnicy
poétnocno-wschodniej. Odcinek pdétnocno-wschodni obwodnicy Poznania statby sie szlakiem
tranzytowym oraz generatorem korzysci i zyskéw dla gmin lezgcych na pétnocny-wschéd od miasta.
Obwodnica ta poprawitaby warunki obstugi komunikacyjnej jednostek zlokalizowanych w powiecie
poznanskim, w szczegdlnosci gmin: Czerwonak, Swarzedz, Kostrzyn WIlkp., Suchy Las, Pobiedziska,
Kleszczewo a takze miasta Poznan. Gwarantowataby rowniez korzysci wynikajgce z potgczenia
z autostradg i drogami krajowymi. Dotyczy to zwtaszcza terendw w gminie Swarzedz, gdzie w rejonie
drogi krajowej nr 92 zlokalizowano juz wiele centréow logistycznych i nadal uruchamiane sg nowe tereny
aktywizacji gospodarczej. Ponadto, stataby sie doskonatg trasg przewozu odpadéw do projektowanej
spalarni odpaddéw w Elektrocieptowni Karolin nie tylko z pétnocno-wschodniego obszaru aglomeracji
poznanskiej.

Silne Strony Stabe strony

dobra dostepnosé powiatu w sieci drég niedostosowanie jakosci i parametréw sieci
krajowych, w tym autostrad i drog drogowej do realizacji funkcji
ekspresowych transportowych
wysoka gestosc i korzystna topologia sieci niski stan techniczny wielu odcinkéw drog
drogowej na obszarze powiatu powiatowych (znaczny odsetek sieci
dobre powigzanie drég powiatowych stanowig drogi szutrowe)
z uktadem drég wojewddzkich i krajowych duze natezenie ruchu na niektérych
wyrazna poprawa stanu technicznego odcinkach drég powiatowych (szczegdlnie na
i parametréw sieci w ostatnich latach obszarze miast)
brak obwodnic miejscowosci, przez ktére
prowadzi obecnie ruch o duzym natezeniu
postepujace rozpraszanie zabudowy na
obszarze Powiatu Poznaniskiego, co
przektada sie na potrzebe rozbudowy sieci
wzrost liczby i odlegtosci przemieszczen
w ramach istniejacej sieci drogowe;j
wzrost negatywnych skutkéw mobilnosci
(w tym uciazliwosci wynikajgcych ze wzrostu
hatasu komunikacyjnego)

Zagrozenia

ograniczenie zjawiska urban sprawl poprzez
realizacje wspdlnej polityki przestrzennej

w ramach catej aglomeracji

mozliwosé wykorzystania funduszy unijnych
(Z2IT, WRPO 2014+) na poprawe stanu
technicznego sieci drogowej na obszarze
Poznania i powiatu poznanskiego

wzrost finansowania zadan zwigzanych

z rozbudowg i modernizacja sieci drogowej

dalszy wzrost zjawiska rozlewania sie
zabudowy

utrzymanie dotychczasowych preferencji
komunikacyjnych przejawiajgcych sie
wzrostem liczby samochoddéw (wskaznik
motoryzacji w powiecie wynosi 580 aut na
1000 mieszkancow)

coraz wieksza skala ucigzliwosci
wynikajgcych z kongestii komunikacyjnej
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rozwaj transportu publicznego (odcigzenie
uktadu drogowego)

spadek jakosci zycia mieszkaricdw oraz
obnizenie poziomu bezpieczeristwa na
szlakach komunikacyjnych

duza kapitatochtonnos¢ inwestycji
drogowych

brak srodkéw finansowych na realizacje
inwestycji drogowych

niska aktywnos¢ pozostatych jednostek
samorzgdowych przy realizacji wspdlnych
projektéw (np. obwodnica pétnocno —
wschodnia)
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Organizacja transportu zbiorowego ma swoje przetozenie na funkcjonowanie obszaru
zurbanizowanego jako catosci. Sprawnie funkcjonujgca sie¢ transportu zbiorowego zacheca
mieszkancéw do codziennego przemieszczania sie na wieksze odlegtosci oraz wptywa na poprawe
dostepnosci miejsc pracy oraz placdwek oswiatowych i ustugowych, szczegélnie dla osdb, ktére nie
majg mozliwosci korzystania z samochodu. Jakos¢ ustug swiadczonych przez komunikacje zbiorowg
warunkuje wykorzystanie poszczegdlnych srodkéw transportu w codziennych dojazdach, zatem wptywa
bezposrednio na funkcjonowanie catego zespotu miejskiego, m.in. poprzez zmniejszenie zjawiska
kongestii czy redukcje emisji CO,.

Obecnie funkcjonujgca sie¢ transportu zbiorowego w Poznaniu i powiecie poznarnskim
obejmuje niemal wszystkie rodzaje Srodkdéw transportu, poczawszy od kolei regionalnej zarzagdzanej
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, poprzez pofaczenia autobusowe
regionalne o charakterze komercyjnym (PKS), miedzygminne i gminne pofaczenia autobusowe
o charakterze publicznym (organizowane przez samorzady gminne i Powiat Poznanski), konczac na
potgczeniach tramwajowych i autobusowych, ktérych organizatorem jest Zarzad Transportu Miejskiego
(ZTM Poznan). Funkcjonowanie komunikacji miejskiej w Poznaniu ma bezposrednie przetozenie na
wykorzystanie transportu zbiorowego w powiecie, gdyz wiekszo$¢ celéw podrdozy mieszkancow
powiatu poznanskiego zlokalizowanych jest na terenie miasta, co skutkuje potrzebg zapewnienia
dobrego systemu potfaczen przesiadkowych. Mimo coraz wyzszych standarddéw, jedynie 32,4% podrdzy
w aglomeracji realizowanych jest przy wykorzystaniu transportu zbiorowego. Na terenie powiatu udziat
PTZ jest jeszcze mniejszy i wynosi 16,4%.

Sie¢ potaczen kolejowych, mimo dobrze rozwinietej infrastruktury, odgrywa istotng role
jedynie w przypadku gmin powiatu poznanskiego korzystnie przy niej potozonych (udziat podrézy
realizowanych kolejg na terenie powiatu poznanskiego wynosi 1,9%, najwyzszy odsetek odnotowuje
sie miescie Kostrzynie 16,4%, i Pobiedziskach 20,5%). Ponadto gminy pierwszego pierscienia (oraz
Puszczykowo i Murowana Goslina) skomunikowane sg z Poznaniem relatywnie gestg siatkg gminnych
potgczern autobusowych (Bul, 2014), cechujgcych sie jednakze w wiekszosci przypadkow, niskg
czestotliwoscig kursowania, co ma wptyw na ich atrakcyjnosé. Zdecydowana wiekszo$¢ linii
komunikacyjnych prowadzi do miasta centralnego, na obszarze ktdérego znajdujg sie najwazniejsze
punkty przesiadkowe aglomeracji (Gadzinski, 2012), zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie petli
tramwajowych, takich jak: Ogrody, os. Sobieskiego, Dworzec Srédka, Dworzec Rataje, Staroteka, Debiec,
Goreczyn i Junikowo.

Infrastrukture kolejowg w Poznaniu i powiecie poznanskim cechuje duza spdjnosé oraz
korzystny gwiazdzisty uktad. Miasto Poznan i powiat poznanski sg bardzo korzystnie potozone
w uktadzie sieci krajowej. Poznanski wezet kolejowy jest jednym z najwazniejszych tego typu weztéw
w kraju, dzieki czemu aglomeracja moze pochwali¢ sie stosunkowo duzg liczbg potgczen kolejowych.
Stacja Poznan Gtéwny zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby odprawianych pasazeréw w kraju
(wiekszg liczbe pasazerow obstuguje jedynie dworzec Warszawa Centralna).

Podstawe uktadu kolejowego aglomeracji stanowig najwazniejsze linie kolejowe, wedtug
polskiej nomenklatury nazywane magistralami kolejowymi (ryc.19.). Sg to linie:

1. E20 (wg polskiej klasyfikacji linia nr 3) Kunowice — Terespol, tj. szlak w kierunku Wrzesni,

Konina i Warszawy oraz Buku, Opalenicy i Berlina;
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2. E59 (linia nr 351 i nr 271) Swinoujécie — Chatupki, tj. szlak w kierunku Rokietnicy, Szamotut
i Szczecina oraz Mosiny, Kosciana, Leszna i Wroctawia;
3. Linie kolejowe nr 352, 395, 801, 802, 804 ktdre stanowig towarowg obwodnice Poznania.
Nastepne w hierarchii waznosci sg linie gtdwne, zwane takze pierwszorzednymi:
1. Linia kolejowa nr 353 w kierunku Gniezna, Bydgoszczy i Gdanska;
2. Linia kolejowa nr 272 w kierunku Jarocina i Ostrowa Wielkopolskiego;
3. Linia kolejowa nr 354 w kierunku Obornik, Pity i Kotobrzegu;
oraz krétkie odcinki facznic kolejowych.
Powyisze linie sg liniami znaczenia panstwowego. Uzupetnieniem tego uktadu sg jednotorowe
niezelektryfikowane linie drugorzedne, zwane takze regionalnymi:
1. Linia kolejowa nr 356 ze stacji Poznarn Wschdd w kierunku Wagrowca;

2. Linia kolejowa nr 357 ze stacji Lubon w kierunku Wolsztyna.

@ Stacje i przystanki kolejowe
b Linie magistralne
¥ Linie pierwszorzedne

=m0 Linie drugorzedne

===z Pozostate linie

Autostrady

==== Drogi ekspresowe

Drogi giéwne (min. 2 pasy ruchu)
wmms Drogi glowne

oy
SN

RN,

Drogi wojewodzkie (min. 2 pasy ruchu)

= Drogi wojewddzkie

~—— Drogi powiatowe

Pozostate drogi

Ryc. 19. Sie¢ kolejowa na obszarze miasta Poznania i powiatu poznanskiego
Zrédto: BDOT, 2016.

Poznanski wezet kolejowy skupia linie prowadzace w dziewieciu kierunkach. Stan techniczny
infrastruktury kolejowej jest zréznicowany, czes$¢ linii zostato w ostatnim okresie zmodernizowanych.
Dotyczy to przede wszystkim linii nr 3 w kierunku Warszawy i Berlina (cata linia zostata dostosowana do
predkosci 160 km/h, z wyjatkiem wybranych odcinkéw), linii nr 356 do Wagrowca i nr 357 do Wolsztyna
oraz linii nr 353 w kierunku Gniezna. Aktualnie modernizowana jest linia 271 do Wroctawia oraz 272
prowadzgca do Ostrowa Wielkopolskiego, a w najblizszym czasie modernizacja ma objg¢ linie nr 351
w kierunku Szczecina. W najgorszym stanie technicznym jest linia 354 do Pity (na ktérej predkosc
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rozktadowa na rzadko ktérym odcinku szlaku przekracza 80km/h, a licznie wystepujg ograniczenia
predkosci nawet do 40 km/h).

Kolej odgrywa coraz bardziej znaczacg role w przewozach pasazerskich w aglomeracji.
W ostatnich latach wyraznie zwiekszyta sie liczba pasazeréw korzystajgcych z kolei w dojazdach do
Poznania i jednostek gminnych powiatu poznanskiego, szczegdlnie na liniach zmodernizowanych, po
ktorych kursujg nowe lub zmodernizowane zespoty trakcyjne. Skutkuje to systematycznym wzrostem
liczby potaczen funkcjonujgcych w ramach kolei regionalnych. Szczegdlnie widoczne zmiany zaszty
w grudniu 2015 r. wraz z wdrozeniem rozktadu jazdy 2015/2016. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego jako organizator transportu publicznego na obszarze regionu zdecydowat
o zwiekszeniu liczby par pociggdw na poszczegdlnych liniach prowadzgacych do Poznania. tacznie z i do
Poznania w ciggu doby kursuje 166 par pociggéw regionalnych (ryc.20.). Oznacza to, ze w pordwnaniu
zrozktadem jazdy 2014/2015 liczba par pociggdéw wzrosta o 21. Aktualnie najwieksza liczba
regionalnych potaczen kolejowych funkcjonuje pomiedzy Poznaniem a Gnieznem (27 par w ciggu doby).
Powyzej 20 potfaczen z Poznaniem posiadajg rowniez Wrzesnia, Jarocin oraz Wagrowiec. Z uwagi na
modernizacje linii kolejowej 271 pomiedzy Poznaniem i Koscianem (cechujgcej sie najwiekszymi
potokami pasazerskimi sposrod wszystkich szlakéw prowadzgcych do stacji Poznan Gtéwny), liczba par
pociggdw pozostata bez zmian. W przypadku wszystkich pozostatych linii kolejowych liczba potaczen
zwiekszyta sie (dotyczy to takze modernizowanej linii 272 oraz linii 351 i 354, ktére w najblizszych latach

zostang zmodernizowane).
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Ryc. 20. Liczba par potaczen kolejowych kursujgcych do stacji Poznan Gtéwny
Zrédto: Opracowanie na podstawie BDOT, 2016.
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Badania prowadzone przez Urzad Marszatkowski wskazujg na coraz wieksze wykorzystanie
kolei przez mieszkancédw aglomeracji w dojazdach codziennych do pracy i szkét. Najwieksze potoki
generowane sg na obszarze jednostek gminnych, w mniejszym stopniu na obcigzenie sieci kolejowej
wptywa ruch wewnatrz Poznania. Spowodowane jest to utrudniong dostepnoscig sieci kolejowej
i przystankéw kolejowych na terenie miasta oraz zbyt niskg czestotliwoscig kursowania pociggdéw
(Kaczmarek, Bul, 2012).

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez zespét CBM w trakcie przygotowywania
»,Diagnozy spotecznego zapotrzebowania na ustugi transportowe Poznanskiej Kolei Metropolitalnej”,
najwieksza wymiana pasazerska ma miejsce na terenie miasta Poznania (ryc.21.). Przez dworzec Poznan
Gtéwny w 2012 r. w ciggu doby przewijato sie srednio ponad 34 tys. osdb korzystajgcych z pociggdéw
regionalnych. Oznacza to, ze w poréwnaniu z poprzednimi dostepnymi danymi z roku 2010, liczba
pasazerow pociggdéw regionalnych byta wyisza o ponad 4 tys. oséb. Najwieksze potoki pasazerskie
docierajg do Poznania w ciggu linii 271 od strony Leszna. Linia ta, mimo nienajlepszego stanu
technicznego, stanowi jeden z najbardziej obcigzonych pod wzgledem dojazdéw do pracy i szkot
szlakdw w Polsce. Na najintensywniej wykorzystywanych fragmentach linii, potoki pasazerskie wynoszg
ponad 9 tys. oséb na dobe. Szlakiem, na ktéorym wystepujg znaczne przeptywy pasazerdw jest tez linia
kolejowa nr 353. Najwieksza liczba pasazerdéw na tej linii podrézuje na odcinku pomiedzy Poznaniem
a Gnieznem. Szczegélnie duze potoki wystepuja pomiedzy Poznaniem a Biskupicami WIikp.
i Pobiedziskami (co jest wynikiem duzej liczby pasazeréw korzystajgcych z kolei, mieszkajgcych w gminie
Pobiedziska). Rdwnie intensywnie wykorzystywanym szlakiem kolejowym jest linia nr 3 Poznan — Konin.
Szczegdlnie duze potoki pasazerskie wystepujg na odcinkach do Wrzes$ni. Na najbardziej obcigzonych
fragmentach linii w okolicach Poznania, liczba pasazeréw na szlaku wynosi ponad 6 tys. oséb w ciggu
doby (pomiedzy stacjami Poznan Antoninek i Swarzedz). Wyraznie na tle innych szlakéw kolejowych
w porownaniu z rokiem 2010, rosnie wielkos¢ potokdw pasazerskich na linii nr 3 pomiedzy Poznaniem
a Nowym Tomyslem. Ma to miejsce gtéwnie za sprawg intensywnie urbanizujacych sie podpoznaniskich
miejscowosci potozonych w gminie Dopiewo. Na przystankach w Dopiewie i Paledziu w poréwnaniu do
badania z 2010 r., odnotowano ponad dwukrotnie wiekszg wymiane pasazerska. Linia 272 w kierunku
Jarocina charakteryzuje sie duzymi potokami pasazerskimi (prawie 4,5 tys. oséb na dobe) w okolicach
Poznania. Najwiekszym problemem szlaku jest jego bardzo mate wykorzystanie na obszarze powiatu
poznanskiego. Pomiedzy stacjami Sroda WIkp. i Poznari Staroteka praktycznie nie ma wymiany
pasazerskiej, potoki ulegaja zmniejszeniu dopiero od Srody Wlkp. Wynika to ze znacznego oddalenia
duzych skupisk ludnosci od stacji kolejowych i duzej konkurencji dla potagczen kolejowych ze strony drogi
ekspresowej S11. Waznym szlakiem w przewozach aglomeracyjnych i regionalnych jest linia 351 Poznan
— Krzyz. Najwieksze potoki pasazerskie w pociggach regionalnych na tym szlaku odnotowuje sie na
odcinku pomiedzy Rokietnica a Poznaniem Gtéwnym (prawie 4 tys. pasazeréw na dobe).
Najwazniejszymi stacjami obok Rokietnicy na linii 351 sg Szamotuty, Wronki oraz Pamigtkowo. Szlak
prowadzacy z Poznania do Pity jest sposrdd linii o znaczeniu krajowym na obszarze aglomeracji
zdecydowanie najmniej wykorzystywany. Potoki wynoszg niecate 2 tys. pasazeréw na dobe pomiedzy
przystankiem Poznan Strzeszyn a Obornikami Wlkp. Miasto, do Rogozna dociera tgcznie juz tylko 1 tys.
pasazerow. Na obszarze powiatu praktycznie nie ma wymiany pasazerskiej, caty potok podrdznych
dociera do stacji w Obornikach. Tak mate wykorzystanie tej linii wynika z bardzo niskiej czestotliwosci
kursowania oraz niskiej predkosci eksploatacyjnej pociggdw, ktéra powoduje, ze czas przejazdu kolejg
jest dtuzszy niz czas przejazdu samochodem osobowym. Duzym sukcesem okazata sie byé modernizacja
jednotorowej, niezelektryfikowanej linii regionalnej nr 356 z Poznania do Wagrowca. Dzieki
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prowadzonym przez Urzad Marszatkowski inwestycjom, parametry linii zostaty zdecydowanie
podniesione, czas podrdzy sie skrocit, przez co kolej stata sie konkurencyjna w poréwnaniu z innymi
formami transportu. Najwieksze potoki pasazerskie na szlaku majg miejsce pomiedzy dworcem Poznan
Wschdd a Czerwonakiem (ponad 2 tys. osdb na dobe). Spora liczba pasazerow dociera do Murowanej
Gosliny i Skokéw. Najmniejsze potoki pasazerskie w dojazdach do Poznania wystepujg na linii kolejowe;j
357 w kierunku Wolsztyna.

Liczba pasazeréw
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Ryc. 21. Potoki pasazerskie na liniach kolejowych w 2012 .
Zrédfo: Diagnoza spotecznego zapotrzebowania na ustugi transportowe Poznarskiej Kolei
Metropolitalnej, 2012.

W ramach badania natezenia ruchu pasazerskiego na liniach kolejowych wykonano takze
analize potokow pasazerskich w przedziatach czasowych. Rezultaty pomiaréw dowodzg, ze kolej petni
podstawowg funkcje srodka transportu w codziennych dojazdach do pracy i szkét, co przejawia sie
wyrazng intensyfikacja przyjazdéw do Poznania w godzinach porannych i wyjazddw z miasta
w godzinach popotudniowych. Wyniki badan wskazujg, ze do godziny 8:00 przyjezdza do miasta ponad
35% o0s6b korzystajacych z kolei regionalnej w ciggu doby, zas miedzy godzing 8:00 a 11:00 jest to 23%.

Obok transportu kolejowego organizowanego przez urzad marszatkowski na obszarze miasta
Poznania i powiatu poznanskiego funkcjonuje 9 organizatoréw publicznego transportu zbiorowego,
oferujgcych potgczenia w ramach sieci tramwajowej (tylko na terenie miasta Poznania) i autobusowej
(na terenie miasta i powiatu). Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego petni funkcje
organizatora jednej regionalne;j linii autobusowej o charakterze publicznym, faczgcej dworce kolejowe
w Pobiedziskach i Skokach. Najwiekszym organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest ZTM
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Poznan, na zlecenie ktorego dziata 7 operatoréw (MPK Poznan, Translub Lubonr, KPA Kombus, Transkom
Koziegtowy, PUK Komorniki, Rokbus Rokietnica i ZKP Suchy Las). ZTM Poznan odpowiada za organizacje
linii komunikacyjnych, przystanki oraz budowe i utrzymanie infrastruktury tramwajowej. Obok linii
o charakterze miejskim (21 tramwajowych i 65 linii autobusowych), ZTM organizuje funkcjonowanie 43
linii autobusowych o charakterze miedzygminnym, faczacych Poznan z miejscowosciami dwunastu
gmin Powiatu Poznanskiego (Murowana Goslina, Czerwonak, Pobiedziska, Swarzedz, Kérnik, Mosina,
Puszczykowo, Lubon, Komorniki, Dopiewo, Rokietnica i Suchy Las) oraz 4 linii o charakterze gminnym
na obszarze gmin Czerwonak, Mosina i Rokietnica.

Organizatorem 19 linii faczacych sasiednie gminy z Poznaniem s3g takze urzedy gmin
w Swarzedzu, Kleszczewie, Kdrniku i Tarnowie Podgdrnym. Ponadto, 29 linii o charakterze gminnym,
organizowanych jest takze przez urzedy gmin w Dopiewie, Puszczykowie, Swarzedzu, Kdrniku,
Kleszczewie, Mosinie, Murowanej Goslinie i Tarnowie Podgérnym. Z kolei gminy: Swarzedz, Kérnik,
Kleszczewo i Tranowo Podgdrne organizujg 7 linii faczacych gminy powiatu poznanskiego. Sieé
transportu publicznego na obszarze powiatu uzupetniajg linie regionalne o charakterze komercyjnym,
obstugiwane przez byte przedsiebiorstwa PKS oraz przewoznikéw prywatnych (np. MarcoPolo,
Wozniak). Waznym elementem transportu zbiorowego na terenie powiatu s3g linie pracownicze,
organizowane przez duzych pracodawcdw z terenu powiatu poznanskiego takich, jak Arvato, H&M, czy
Amazon. Za ich posrednictwem do zaktaddw pracy dojezdza 1,4% mieszkaicéw powiatu.

Najwiekszym operatorem publicznego transportu zbiorowego w aglomeracji jest poznarnska
spotka (w catosci nalezgca do miasta) — Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z 0.0. (MPK). Oferuje
ona przewozy komunikacji tramwajowej na 20 liniach dziennych oraz jednej linii nocnej. Sieé
tramwajowa stanowi swoisty ,szkielet” sieci komunikacyjnej Poznania ze wzgledu na swe duze
mozliwosci przewozowe oraz dobrg ptynnos¢ ruchu (dzieki wydzielonym z jezdni torowiskom oraz
priorytetom przejazdu na niektérych skrzyzowaniach). Linie tramwajowe petnig znaczacy role
w obstudze transportowej mieszkaicéw powiatu, przejmujac pasazerdow dojezdzajacych z powiatu
poznanskiego gtéwnie w rejonie petli tramwajowych: Ogrody, Junikowo, os. Sobieskiego, Debiec,
Starofeka i Gérczyn oraz w weztach przesiadkowych na Dworcu Gtéwnym PKP oraz na Ratajach, Srédce,
Kurlandzkiej, Szymanowskiego, Kurpifskiego i Stowianskiej. Linie autobusowe w zamierzeniu maja
stanowic¢ uzupetnienie sieci tramwajowej. Funkcjonujg one gtdwnie na obszarach o mniejszej gestosci
zabudowy, na obszarach peryferyjnych oraz na duzych osiedlach mieszkaniowych oddalonych od linii
tramwajowych. Przewozy odbywajg sie na 50 liniach dziennych i 20 nocnych, przy wykorzystaniu
wytacznie taboru niskopodtogowego.

Jednym z organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w aglomeracji jest réwniez Powiat
Poznanski. We wrzesniu 2015 r. Starostwo Powiatowe uruchamiato sezonowsa, letnig linie autobusowg
nr 471 taczacq Swarzedz, Czerwonak, Murowang Gosline i Biedrusko, ktérej celem byt przede wszystkim
dowdz rowerzystéw do szlakéw na obszarze Puszczy Zielonki. Autobus obstugujacy linie doposazony
zostat w przyczepe przeznaczong do dowozu rowerdw. Koszt funkcjonowania linii w roku 2015 wynidst
76 tys. zt. Powiat Poznanski udzielit ponadto pomocy finansowej w wysokosci 48 tys. zt na utrzymanie
linii nr 489 Swarzedz — Kleszczewo. Samorzgd Powiatowy jest takze wiascicielem infrastruktury
przystankowej zlokalizowanej przy drogach powiatowych. Aktualnie trwa proces przekazywania
przystankéw potozonych przy drogach powiatowych w zarzad jednostkom gminnym.

Na obszarze aglomeracji przewozy realizujg réwniez przedsiebiorstwa komunikacji
samochodowe;j (tzw. ,,PKSy”) (Gadzinski 2012). Oferujg one zwykle krétszy czas przejazdu niz gminna
komunikacja autobusowa, ale standard ich ustug jest zréznicowany. Wszystkie linie prowadzg do
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Dworca PKS, zlokalizowanego w centrum Poznania. Najwiece] pofaczen obstuguje PKS Poznan S.A.,
ktéry uruchamia pofaczenia przede wszystkim do gmin nie posiadajgcych wtasnej komunikacji
autobusowej — Buk, Pobiedziska, Kostrzyn i Steszew, a takze Dopiewo, Komorniki, Kérnik, Mosina,
Puszczykowo i Tarnowo Podgdrne. PKS Poznanh jest spotka komunalng Miasta Poznan, z tego tez
wzgledu Powiat Poznanski czyni starania na rzecz stworzenia wspoélnych struktur z miastem i sgsiednimi
powiatami tak, aby spdtka ta stata sie operatorem transportu publicznego. Tym samym otrzymataby
dostep do srodkéw unijnych na zakup taboru i modernizacje infrastruktury dworcowej. tacznie na
terenie aglomeracji, PKS Poznan wykonuje 180 kurséw dziennie na 54 liniach komunikacyjnych,
w wiekszosci wyjezdzajgcych poza granice aglomeracji. Na obszarze powiatu poznanskiego zatrzymujg
sie réwniez m.in. autobusy przedsiebiorstw przewozowych z Gfogowa, Gniezna, Gorzowa,
Inowroctawia, Kalisza, Leszna, Nowej Soli, Ostrowa Wlkp., Pity, Szczecina, Turku, Watcza, Wtoctawka,
Wotowa, Zgorzelca, Zielonej Géry, Zar. Realizujg one 196 kurséw dziennie, przy czym jedynie 38,8%
z nich obstuguje ponad 2 przystanki na terenie aglomeracji poznanskiej. Przebieg tras obstugiwanych
przez ,PKS-y” prezentuje rycina 22. Przy wykorzystaniu wszystkich autobuséw regionalnych
realizowanych jest jedynie 0,7% podrdzy.
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Ryc. 22. Przebieg tras obstugiwanych przez Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowe;j
Zrédto: Opracowanie na podstawie KKRPMP, 2015.

Silnymi stronami transportu zbiorowego w aglomeracji s3: uksztattowanie szlakdéw (linie
kolejowe, jak i autobusowe prowadzg promieniscie do centrum Poznania lub do najblizszego wezta
przesiadkowego o znaczeniu aglomeracyjnym), znaczny zasieg obstugiwanego obszaru, dobry stan
taboru oraz relatywnie dobra dostepnos¢ ekonomiczna. Gtdwnym problemem transportu publicznego
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w Poznaniu i powiecie jest jego niski udziat w realizacji zadan przewozowych, a takze funkcjonowanie
wielu organizatorow transportu publicznego, co skutkuje niskim stopniem integracji taryfowej
i przestrzennej na weztach przesiadkowych. Ograniczenia transportu autobusowego wynikajg
z niewielkiej ptynnosci ruchu zwigzanej z kongestig komunikacyjng w godzinach szczytu, niewielkiej
liczby potgczen z Poznaniem oraz niskiego stopnia dostepnosci i konkurencyjnosci tej formy transportu.
Ponadto w przypadku sieci kolejowej, obok stanu technicznego poszczegdlnych szlakéw, problemem
jest takze ograniczona przepustowos$¢ wezta poznanskiego (szczegdlnie odcinkdw: Poznan Wschéd —
Poznan Gtéwny oraz Poznan Gtéwny — Poznan Jezyce (POD)), podporzadkowanie przewozéw lokalnych
przewozom miedzyregionalnym, zbyt mata czestotliwos¢ kursowania pociggéw regionalnych, a takze
niekorzystna lokalizacja czesci przystankéw, ktéra ogranicza dostep do kolei dla mieszkancéw (Transport
w aglomeracji poznanskiej, 2010).

Liczba problemoéw i ograniczen w funkcjonowaniu PTZ przektada sie bezposrednio na ocene
jakosci transportu publicznego w powiecie. W ramach prowadzonych Badan warunkéw Zzycia
w powiecie poznanskim (2016), respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny funkcjonowania
transportu zbiorowego w 6 aspektach. Wyniki badan prezentuje rycina 23.

EMBardzodobra @ ® ® ® = Bardzo zta

Komfort przejazdu _-
Ocena przejazdu _--
Czestotliwos¢ kursowania _
Czas dojazdu do miejsca docelowego _-
Dostepnosc przystanku _--

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 23. Ocena jakosci transportu publicznego w powiecie poznanskim
Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Poznariskiego do 2030 roku — raport z badania warunkéw Zzycia
w powiecie, 2016.

Najlepiej oceniona zostata dostepnosc¢ przystanku (63% pozytywnych ocen) i punktualnosé PTZ
(57%). Z kolei najgorzej oceniona zostata czestotliwos¢ kursowania komunikacji publicznej (tylko 35%
pozytywnych ocen). Jednoczesnie zwiekszenie liczby potgczen zostato wskazane jako najwazniejszy
czynnik, ktéry moégtby zacheci¢ do korzystania z komunikacji zbiorowej (rycina 24.). W dalszej kolejnosci,
zdaniem respondentéw poprawy wymaga skomunikowanie z innymi srodkami transportu, skrécenie
czasu przejazdu w relacji do samochodu oraz obnizenie ceny za przejazd.
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1. Wigksza liczba potaczer [Ny 250
2. Lepsze skomunikowanie z innymi srodkami transportu _ 157
3. Krétszy czas przejazdu w relacji do samochodu _ 142
4. Obnizenie ceny za przejazd _ 140
5. Podniesienie komfortu przejazdu _ 91
6. Poprawa punktualnosci kursowania [N 87

7. Utworzenie przystanku w okolicy miejsca zamieszkania _ 76

8.lnne [N 45

9. Nie ma takich - 31

Ryc. 24. Propozycje zmian wskazywane przez respondentéw geoankiety w celu poprawy
funkcjonowania transportu zbiorowego

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Poznariskiego do 2030 roku — raport z badania warunkdéw zycia
w powiecie, 2016.

Niewatpliwie konieczno$¢ poprawy funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w powiecie jest jednym z najwazniejszych wyzwan Samorzadu Powiatowego. Na potrzebe poprawy
funkcjonowania PTZ wskazujg m.in. mieszkancy powiatu. Az 59 % respondentéw biorgcych udziat
w Badaniu warunkéw zycia w powiecie poznanskim (2016) uznato polepszenie funkcjonowania
transportu publicznego za gtéwny aspekt wymagajacy poprawy dla dalszego rozwoju Powiatu.

Wydaje sie, ze w kontekscie funkcjonowania transportu zbiorowego w Poznaniu i powiecie
szczegblnie wazne jest wzmocnienie roli kolei. Transport kolejowy odgrywa zdecydowanie zbyt mata
role w obstudze przewozowej aglomeracji, w stosunku do swojego potencjatu. Zgodnie z Raportem
prezentujgcym wyniki badania warunkow zycia w powiecie poznanskim (2016), najczesciej
wykorzystywanym Srodkiem transportu jest samochdd, z ktérego korzysta 85% mieszkaricow powiatu.
Pomimo dobrej dostepnosci stacji i przystankéw kolejowych oraz coraz wyiszej czestotliwosci
kursowania pociggdw regionalnych z oferty kolei korzysta jedynie 12% mieszkaricow powiatu.

W celu wzmocnienia roli kolei planuje sie utworzenie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej oraz
budowe zintegrowanych weztéw przesiadkowych w Poznaniu i gminach aglomeracji, gtéwnie w poblizu
stacji i przystankéw kolejowych. Pierwszym krokiem do realizacji projektu koordynowanego przez
Stowarzyszenie Metropolia Poznan byto stworzenie dokumentu: ,Masterplan dla Poznanskiej Kolei
Metropolitalnej”. Utworzenie PKM, obok potrzeby modernizacji infrastruktury i okreslenia zasad
wspotfinansowania systemu kolei metropolitalnej, jest gtéwnym wyzwaniem rozwojowym dla
transportu zbiorowego w Poznaniu i Powiecie Poznanskim. Kluczowym zadaniem jest takze potrzeba
integracji przestrzennej, taryfowej i organizacyjnej kolei z innymi formami transportu. Aby zrealizowaé
to zadanie, niezbedne jest zintegrowane podejscie do tematu rozwoju kolei na obszarze aglomeracji.
Waznym wyzwaniem jest takze wybdr odpowiednich operatoréw kolejowych, mogacych
zagwarantowac nowoczesny tabor, w celu poprawy komfortu podrézowania.
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wysoka gestosé sieci transportu publicznego niski udziat PTZ w realizacji zadan
uksztattowanie szlakéw (linie kolejowe, jak przewozowych

i autobusowe prowadzg promieniscie do funkcjonowanie wielu organizatoréw
centrum Poznania lub do najblizszego wezta transportu publicznego, co skutkuje niskim
przesiadkowego o znaczeniu stopniem integracji taryfowej i przestrzennej
aglomeracyjnym) na weztach przesiadkowych

znaczny zasieg obstugiwanego obszaru, ograniczenia transportu autobusowego
dobry stan taboru transportu publicznego wynikajgce z niewielkiej ptynnosci ruchu
relatywnie dobra dostepnos¢ ekonomiczna zwigzanej z kongestig komunikacyjna
gtéwnych celéw podrdzy w powiecie w godzinach szczytu, gtéwnie na ulicach
poznanskim miasta Poznania oraz na weztowych
wzrost liczby oséb korzystajgcych skrzyzowaniach drdég krajowych i lokalnych
z transportu kolejowego na obszarze powiatu poznanskiego, m.in.

w Swarzedzu, Komornikach i Suchym Lesie
niewielka liczba potgczen autobusowych

z Poznaniem (poza miastami Swarzedz

i Lubon oraz najwiekszymi wsiami Powiatu:
Koziegtowami, Komornikami, Rokietnicg,
Tarnowem Podgérnym i Suchym Lasem)
niski stopien dostepnosci i konkurencyjnosci
czasowej transportu autobusowego,
szczegOlnie na obszarach oddalonych od
sieci drég krajowych i wojewddzkich

brak potgczen bezposrednich

brak skoordynowanych potgczen
autobusowych z kolejg (zwtaszcza przy
podrdzach z Poznania)

brak systemu zabezpieczenia potaczen
przesiadkowych

brak potaczen alternatywnych, w przypadku
pojawienia sie jakichkolwiek zaktécen

w funkcjonowaniu komunikacji autobusowej
ograniczona przepustowos¢ poznanskiego
wezta kolejowego

podporzadkowanie przewozéw lokalnych
przewozom miedzyregionalnym

zbyt mata czestotliwosé kursowania
pociggdw regionalnych

niekorzystna lokalizacja czesci przystankow,
ktdra ogranicza dostep do kolei dla
mieszkancow

sanse T e

budowa Poznaniskiej Kolei Metropolitalnej dalszy wzrost zjawiska rozlewania sie
rozbudowa i modernizacja infrastruktury zabudowy

kolejowej (m.in. budowa linii kolejowej na utrzymanie dotychczasowych preferencji
lotnisko tawica i do Tarnowa Podgoérnego) komunikacyjnych przejawiajacych sie

wzrostem liczby samochodow
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2.7. Organizacja transportu publicznego

ograniczenie zjawiska urban sprawl! poprzez spadek jakosci zycia mieszkaricdw oraz
realizacje wspdlnej polityki przestrzennej obnizenie poziomu bezpieczenistwa na
w ramach catej aglomeracji szlakach komunikacyjnych

mozliwos¢ wykorzystania funduszy unijnych duza kapitatochtonnos¢ inwestycji

(ZIT, WRPO 2014+) na poprawe infrastrukturalnych

funkcjonowania transportu publicznego na brak srodkéw finansowych na realizacje
obszarze Poznania i powiatu poznanskiego inwestycji

wzrost finansowania zadan zwigzanych brak wspétpracy jednostek samorzadu
z rozwojem sieci transportu publicznego terytorialnego na rzecz rozbudowy sieci
dalsza integracja czasowa, przestrzenna transportu publicznego

i taryfowa podmiotéw oferujgcych ustugi

w ramach PTZ
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Powiat Poznanski jest silnym osrodkiem przemystowo-ustugowym i nalezy do grupy powiatéw
0 najwyzszym w kraju poziomie rozwoju gospodarczego. Cechuje sie takze jednym z najwyzszych
wskaznikdéw poziomu produkcji sprzedanej przemystu ogdétem na 1 mieszkarnca. W 2015 r. wyniosta ona
ogétem 20 447,4 min zt, co daje kwote 57 461 zt na 1 mieszkanca (wartos¢ dla kraju wyniosta w tym
samych okresie 29 602 zt na 1 mieszkanca).

Wzrastajgcy potencjat gospodarczy powiatu poznanskiego to wynik szeregu czynnikéw
rozwojowych, do ktérych nalezy m.in.: korzystne potozenie w centrum Wielkopolski i w bezposrednim
sgsiedztwie Poznania, wysoka dostepnosc transportowa, tradycja wielkopolskiej gospodarnosci oraz
rozwijajgca sie od pokolen przedsiebiorczo$¢ mieszkarnicow powiatu. Wysoki potencjat gospodarczy
powiatu jest efektem nie tylko duzej liczby przedsiebiorstw dziatajgcych na jego obszarze, lecz takze ich
zréznicowanej struktury wielko$ciowej i branzowej.

Liczba dziatajgcych na terenie powiatu poznanskiego podmiotéw gospodarczych na przestrzeni
ostatnich pieciu lat wzrosta az 0 18,5% z 47 195 w 2010 r. do 55 917 podmiotéw w 2015 r. (tab. 21.).
Aktualnie (wedtug danych na 31.12.2015 r.) liczba dziatajgcych podmiotéw gospodarczych w powiecie
stanowi 13,6% wszystkich zarejestrowanych w wojewddztwie wielkopolskim.

Tab. 21. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu poznanskiego w latach 2010-2015

Lubon 4294 4362 4527 4634 4718 4752
Puszczykowo 1825 1818 1886 1945 1961 1947
Buk 1630 1616 1663 1703 1738 1738
Czerwonak 3143 3106 3227 3276 3381 3346
Dopiewo 2586 2847 3128 3372 3622 3810
Kleszczewo 611 686 756 823 893 914
Komorniki 3090 3387 3643 3918 4191 4412
Kostrzyn 1755 1824 1881 1960 2025 2001
Kérnik 3019 3142 3362 3496 3676 3736
Mosina 3561 3627 3851 3981 4141 4178
Murowana Goslina 2314 2282 2320 2336 2365 2303
Pobiedziska 2251 2251 2340 2392 2471 2491
Rokietnica 1698 1868 1975 2144 2261 2359
Steszew 1630 1627 1684 1725 1779 1802
Suchy Las 2932 3004 3129 3381 3494 3608
Swarzedz 6684 6718 6949 7141 7307 7327
Tarnowo Podgérne 4172 4313 4489 4724 4907 5193
Powiat Poznariski 47 195 48 478 50 810 52951 54 930 55917
Poznan 98 092 99 420 102 513 105 083 107 117 108 821
Woj. Wielkopolskie 375482 376 483 387977 397 855 404 419 409 865

Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.
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Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w powiecie poznanskim jest zrdéznicowana.
Osrodkami szczegdlnej koncentracji dziatalnosci gospodarczej sg gminy: Swarzedz, Tarnowo Podgdrne,
Komorniki, Kérnik oraz Lubon. W gminach Tarnowo Podgdrne i Suchy Las wskaznik liczby podmiotow
gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw jest wyzszy niz w samym Poznaniu. W 2015 r. wynidst
odpowiednio 2103 i 2185 podmiotéw. Wartos¢ wskaznika dla Poznania wyniosta natomiast 2006
podmiotéw (ryc. 25.).

Rokietnica

Tarnowo
Podgérne

Dopiewo

Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

I 1800 - 2200
I 1600 - 1799
I 1400 - 1599
1200 - 1399
ponizej 1199
Ryc. 25. Liczba podmiotdéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkanicéw
Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.

Tab. 22. Podmioty gospodarcze w powiecie poznanskim wedtug wielkosci w latach 2010-2015

Ogoétem 47 195 48 478 50810 52951 54 930 55917
0-9 44704 46 026 48 470 50 647 52 604 53552
10-49 2064 2030 1906 1872 1897 1930
50 -249 369 365 379 379 375 379
250-999 47 46 44 43 43 45
1000 i wigcej 11 11 11 10 11 11

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie BDL GUS.

W strukturze wielkosciowej podmiotdw dziatajgcych w powiecie poznanskim dominujg mikro
i mate przedsiebiorstwa (tab.22.). 96% wszystkich podmiotéw gospodarczych w powiecie zatrudnia do
9 oséb. To wtasnie ta grupa wielkosciowa przedsiebiorstw w latach 2010-2015 charakteryzowata sie
najwiekszym przyrostem nowych podmiotéw, wynoszacym 8848 firm. Filarem przedsiebiorczosci
w powiecie poznanskim jest dobrze rozwijajgcy sie sektor prywatny. 80% firm sektora prywatnego
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w powiecie prowadzonych jest przez osoby fizyczne.

Powiat Poznanski stanowi dogodne miejsce dla lokalizacji przedsiebiorstw z kapitatem
zagranicznym. Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna i komunikacyjna, bogata oferta terenéw
inwestycyjnych gmin powiatu a takze bliskos¢ miasta Poznania, stanowigcego centrum rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz centrum administracyjne regionu to jedne z najwazniejszych
determinantdw lokalizacji dla duzych przedsiebiorstw zagranicznych. W latach 2010-2015
zaobserwowany zostat wzrost liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego z 442 w 2010 r. do
471 w 2015 r. Pozytywne trendy dotyczg réowniez wzrostu liczby rodzimych, nowo zarejestrowanych
firm w powiecie, choé jak wskazujg dane zawarte w tabeli 23. w ostatnich 5 latach o ponad 50% wzrosta
liczba firm wykreslonych z rejestru REGON.

Tab. 23. Firmy nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON w powiecie poznarnskim w latach
2010-2015

Nowo zarejestrowane 4531 4177 4323 4546 4560 4 864
Wykreslone 2080 3650 2647 3090 3220 4513
Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie BDL GUS.

Najliczniejszg grupa podmiotéw gospodarczych w powiecie poznariskim sg podmioty trudnigce
si¢ handlem hurtowym i detalicznym. Stanowig one 17% wszystkich dziatajacych w powiecie
podmiotow gospodarczych. Pozostatymi kluczowymi branzami gospodarki powiatu sg: budownictwo —
9,8% wszystkich podmiotéw gospodarczych, dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna — 9,2%,
przetwérstwo przemystowe — 8,8%, transport i gospodarka magazynowa —5,2%.

Dziatania z zakresu promocji przedsiebiorczosci powiatu poznanskiego realizowane sg przez
Referat Wspodtpracy Zagranicznej i Promocji Przedsiebiorczosci Starostwa Powiatowego. Do
najwazniejszych zadan ww. jednostki zaliczy¢ nalezy:

aktywne pozyskiwanie nowych inwestorow, m.in. poprzez inicjowanie wspdtpracy

z przedstawicielami instytucji i urzedow,

przygotowanie i aktualizowanie oferty inwestycyjnej gmin powiatu poznanskiego,

tworzenie bazy danych dotyczacej przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw z terenu powiatu,

udzielanie przedsiebiorcom i przedsiebiorstwom informacji dotyczacych mozliwosci

inwestowania na terenie powiatu poznanskiego oraz procedur zwigzanych z tym tematem,
podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z promocjg powiatu poznanskiego w sSrodowisku
biznesowym,

organizowanie imprez, wystaw, targéow i misji gospodarczych o charakterze biznesowym,

dotyczacych powiatu poznanskiego.

Kluczowym elementem systemu obstugi i wspomagania przedsiebiorstw z terenu powiatu jest
internetowy Portal Firm Powiatu Poznanskiego — www.pfpp.com.pl. Jest to rozwijana od kilku lat
platforma, ktéra poza wymiarem stricte promocyjnym, stanowi baze wiedzy i informacji
o przedsiebiorstwach z terenu powiatu, profilu ich dziatania a takze o najwazniejszych wydarzeniach
z zakresu przedsiebiorczosci (tj. konferencje, targi, konkursy) oraz dostepnym wsparciu lokalnych firm
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(dotacje, szkolenia itp.).

Statym elementem promocji przedsiebiorczosci w powiecie poznanskim  jest
wspoétorganizowany przez Staroste Poznanskiego, Prezydenta Miasta Poznania, Prezesa
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich oraz Prezydenta Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa
Wielkopolskiego cykliczny konkurs pn. Poznanski Lider Przedsiebiorczosci. Inicjatywa organizowana
nieprzerwanie od 2003 r. skierowana jest przede wszystkim do srednich, matych i mikro przedsiebiorstw
z catej aglomeracji poznanskiej. Gtdwnym celem Konkursu jest pomaganie wyrdzniajgcym sie
przedsiebiorstwom, zaliczanym do sektora MSP, w budowaniu trwatej pozycji na rynku, poprzez
stwarzanie mozliwosci prezentowania ich oferty szerokiemu gronu partneréw i potencjalnych klientéw
oraz promocja i upowszechnianie przyktadéw udanych wdrozen innowacyjnych produktéw, ustug lub
technologii opracowanych w wielkopolskich osrodkach naukowych. Poza tym Konkurs ma na celu
promocje przyktadow sukcesu i dobrych praktyk wsréd mtodych adeptéw biznesu, promowanie
wizerunku aglomeracji poznanskiej jako srodowiska przyjaznego rozwojowi przedsiebiorczosci wsrod
inwestorow i wystawcéw targowych a takze umacnianie wspétpracy gospodarczej poznanskich gmin
i organizacji gospodarczych.

Kolejng inicjatywa z zakresu promocji gospodarczej zaréwno powiatu poznanskiego, jak
réwniez catej aglomeracji poznanskiej jest wspotorganizowane przez Powiat Forum Gospodarcze
Metropolii Poznan. Jest to inicjatywa, ktdrej celem jest stworzenie platformy do otwartej debaty nad
kierunkami rozwoju gospodarczego catej aglomeracji, w ktorej powiat poznanski odgrywa kluczowg
role.

Przedsiebiorcy z terenu powiatu poznanskiego posiadajg stosunkowo dobrze rozwinietg sie¢
instytucji wspierania przedsiebiorczosci, zlokalizowang gtéwnie w miescie Poznaniu. To wtasnie bliskos¢
Poznania wraz z jego bogatym otoczeniem instytucjonalnym, ma wptyw na matg liczbe funkcjonujacych
w gminach powiatu Instytucji Otoczenia Biznesu. W powiecie poznarnskim swojg dziatalnos$¢ prowadzg
jedynie dwa parki technologiczne: Nickel Technology Park w gminie Suchy Las oraz Eureka Technology
Park w gminie Dopiewo. Osrodki te tworzg dogodne warunki dla rozwoju innowacyjnego biznesu oraz
wspierajg ludzi i ich kreatywne pomysty biznesowe. Oferta parkdw dotyczy zaréwno wynajmu
nowoczesnych przestrzeni biurowych i produkcyjnych, jak réwniez dziatan z zakresu zwiekszania
efektywnosci komercjalizacji dobrych pomystéw biznesowych i badan naukowych poprzez dostarczanie
niezbednej wiedzy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w zwigzku z funkcjonowaniem wielu instytucji
okotobiznesowych w Poznaniu, sie¢ tego typu placowek na terenie samego powiatu poznanskiego jest
niewielka w proporcji do jego wielkosci i liczby podmiotéw gospodarczych w nim funkcjonujacych.

Do grona instytucji, ktérych zadaniem jest aktywne wspieranie oraz pomoc aktualnym
i przysztym przedsiebiorcom, zaliczy¢ nalezy Poznanski Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci —
jednostke funkcjonujgcg w ramach Powiatowego Urzedu Pracy. Gtéwnym zadaniem Osrodka jest
Swiadczenie ustug informacyjno-doradczych, konsultingowych i edukacyjnych z zakresu
przedsiebiorczosci — tworzenia i rozwoju matych firm. Osrodek funkcjonuje nieprzerwanie od 1993 r.,
jest cztonkiem Sieci Wspierania Przedsiebiorczosci i Zatrudnienia, wspotpracuje z instytucjami rynku
pracy, otoczenia biznesu, poznanskimi uczelniami oraz Osrodkiem Doradczo-Szkoleniowym Wydziatu
Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa Urzedu Miasta Poznania. W Osrodku mozna uzyskac informacje,
jak krok po kroku zrealizowa¢ pomyst na wtasng firme oraz skorzysta¢z wiedzy fachowcow
i specjalistow rozwigzujac problemy, jakie mogg pojawi¢ sie przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Zakres ustug realizowanych przez Osrodek dotyczy przede wszystkim:
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= informacji i doradztwa w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

= indywidualnego, specjalistycznego doradztwa i konsultacji dla matych firm,

= organizowania warsztatéw, prelekcji i szkolen z zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa.

Rynek pracy

Powiat poznanski stanowi preznie rozwijajacy sie rynek pracy juz nie tylko dla mieszkarcow
gmin powiatu, lecz takze dla mieszkancéw miasta Poznania oraz innych powiatéw Wielkopolski. Liczba
0s0b pracujgcych w powiecie poznanskim wzrosta w 2014 r. do 113 822 0séb i w poréwnaniu z 2005 .
byta wyzsza o 33 826 osoby (ryc. 26.).

120 000

100 000

80 000
60 000
40 000
< i A 0 A A A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

M Pracujgcy ogétem W Mezczyzni M Kobiety

Ryc. 26. Liczba osdéb pracujgcych w powiecie poznanskim w latach 2005-2014
Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.

Wsréd gmin powiatu poznanskiego najwyzszy wskaznik liczby oséb pracujgcych na 1000
mieszkancéw odnotowany zostat w gminie Tarnowo Podgérne i wynidst 939 osoby (ryc. 27.). Tak wysoki
wskaznik jest wynikiem zlokalizowania na terenie gminy licznych, duzych zaktadéw produkcyjnych,
w ktorych zatrudnienie znajdujg takze osoby spoza gminy. Réwnie wysoki wskaznik zatrudnienia
charakteryzuje gminy Kérnik — 531 oséb, Komorniki - 419 oséb i Suchy Las — 418 osdb.

Podstawg gospodarki powiatu poznanskiego jest przemyst i budownictwo. W branzy tej w 2015
r. pracowato 46 815 osdb, co stanowito 41,1% wszystkich oséb aktywnych zawodowo w powiecie.
Najwieksza dynamika zmiany liczby oséb pracujgcych w powiecie w latach 2010-2014 dotyczyta handlu,
w ktérym odnotowano 22% przyrost pracujgcych. Relatywnie staty poziom zatrudnienia wystepuje
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawione
zostaty w tabeli 24.
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Tarnowo
Podgérne

Poznan

Liczba pracujacych na 1000 mieszkaricow
I powyzej 500

I 401 -500

I 301 - 400

201 - 300
ponizej 200

Ryc. 27. Liczba pracujacych na 1000 mieszkarncéw w gminach Powiatu Poznanskiego w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.

Tab. 24. Pracujacy w powiecie poznanskim wedtug sektoréw gospodarki w latach 2006-2010
Liczna pracujacych w latach

: | lcnapracujgoychwlatach |
Sektory gospodarki
| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 9329 9292 9285 9285 9381
Przemyst i budownictwo 44 581 46 203 45466 | 46468 | 46815
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych;

transport i gospodarka magazynowa;
o o o 32310 33391 34987 | 37091 | 39308
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i

komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga
. . 1478 1358 1458 1618 1830
rynku nieruchomosci
Pozostate ustugi 14 690 14 244 15161 15802 | 16488

Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.

Poziom i struktura bezrobocia

Powiat poznaniski zaliczany jest do regiondw kraju o najnizszym poziomie bezrobocia. Na koniec
2015 r. stopa bezrobocia w powiecie poznarnskim wynosita zaledwie 2,9%, a od 2006 r. utrzymuje sie
na poziomie ponizej 5% (ryc.28.). Ta korzystna sytuacja na rynku pracy, utrzymujaca sie w powiecie od
ponad 10 lat jest wynikiem dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego, duzej liczby zaktaddéw
pracy oraz dobrej kondycji przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie powiatu poznanskiego.
Aktualnie zjawisko bezrobocia nie stanowi znaczacej bariery rozwoju dla powiatu poznanskiego.
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Ryc. 28. Stopa bezrobocia (w %) w powiecie poznanskim na tle wojewddztwa wielkopolskiego i miasta
Poznania w latach 2005-2015
Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.

Jak wynika ze sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu (2015), aktualng sytuacje
na rynku pracy w powiecie nalezy uznac¢ za pozytywna a przede wszystkim stabilng. Wedtug danych na
dzien 31.12.2015 r., liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéow powiatu poznanskiego
wynosita 4720 osdb, z czego 2769 stanowity kobiety (58,7% ogdtu zarejestrowanych osdb). Liczba
bezrobotnych mezczyzn w powiecie wyniosta natomiast 1951 oséb — 41,3%. W poréwnaniu do danych
z konca 2014 r., liczba 0séb bezrobotnych ulegta wyraznemu zmniejszeniu. Spadek liczby bezrobotnych
w liczbach bezwzglednych wynidst az 886, co stanowi spadek na poziomie 15,8%. Na koniec 2015 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu zarejestrowanych byto 1882 osoby dtugotrwale bezrobotne,
z czego 1490 to osoby powyzej 50. roku zycia, 470 w wieku ponizej 25 lat oraz 257 oso6b
niepetnosprawnych. Szczegdétowe dane dotyczgce najwazniejszych kategorii bezrobocia w podziale na
wszystkie gminy powiatu poznaniskiego przedstawia tabela 25.

Tab. 25. Ewidencja 0séb bezrobotnych wedtug gmin powiatu poznanskiego w 2015 .

%o = = s &
0 N 2 o = = >
3 e o 8 S | = 4
€ o 3 E 2 5 g R =
(%]
Jednostka g o > 3 2 S > z
: N Q 25 o o © {7
terytorialna a9 = = © £ < 2
£ & e | 3 : | 2| s | 3
o 3 2 2 5 2 2 2
LR 3 8 2 || =] =
5 © [a)
POWIat, . 335485 4720 2769 470 1490 1882 257 1111 48
Poznanski
Lubon 30043 426 249 41 128 190 26 98 12
Puszczykowo 9311 160 78 13 6 68 8 47 0
Buk 12102 182 111 27 58 65 10 57
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Czerwonak 26161 340 194 42 112 127 26 90 2
Dopiewo 22 364 221 136 18 69 73 12 51 3
Kleszczewo 7 459 77 49 12 18 31 9 17 0
Komorniki 23 966 265 164 16 87 103 11 60 4
Kostrzyn 16 778 301 170 35 89 39 10 52 0
Kornik 24 273 227 127 19 57 77 3 62 2
Mosina 30 407 258 262 42 158 193 29 108 2
Murowana 16 350 272 154 36 90 119 | 16 | 61 2
Goslina
Pobiedziska 18 722 282 172 32 88 104 17 58 2
Rokietnica 12 273 206 116 13 62 80 5 53 1
Steszew 15 140 254 142 26 98 111 11 49 2
Suchy Las 14 548 198 116 16 54 68 8 47 0
Swarzedz 44 477 551 343 52 176 214 34 139 6
Tamo,wo 23213 300 186 30 86 120 20 81 4
Podgérne
Poznan 512 660 7 964 4224 555 2705 3407 610 1608 163

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Poznaniu.

Mimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy w powiecie poznanskim, szczegdétowe dane

dotyczace bezrobocia wykazujg, iz od kilku lat najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia ludzie
mtodzi, w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat. Stanowia oni okoto 30% ogdtu oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie. Osoby w wieku 35-44 oraz 45-54 lata, stanowig Srednio okoto 20% ogétu
bezrobotnych (ryc. 29.).
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Ryc. 29. Udziat 0séb bezrobotnych wedtug grup wieku w latach 2010-2015 w powiecie poznariskim
Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Poznaniu.

W 2015 r. w strukturze bezrobotnych w powiecie wedtug wyksztatcenia, dominowaty osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz nizszym (26,5%), nastepnie zasadniczym zawodowym (23,3%),
wyzszym (19,9%) oraz policealnym i srednim zawodnym (19,6%). Osoby z wyksztatceniem sSrednim
stanowity 10,7% wszystkich bezrobotnych w powiecie poznanskim. Ostanie dwa lata wskazujg wzrost
udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, przy jednoczesnym spadku udziatu oséb
z wyksztatceniem zawodowym (ryc.30.).

Wyizsze policealne i Srednie Srednie zasadnicze zawodowe gimnazjalne i ponizej
zawodowe ogolnoksztatcace

30

25

2

o

1

(%]

=
o

w

o

2010 m2011 w2012 w2013 w2014 w2015

Ryc. 30. Osoby bezrobotne wedtug wyksztatcenia w latach 2010-2015
Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Poznaniu.

Ocene stanu i struktury rynku pracy w powiecie poznaniskim umozliwia analiza zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych, dokonywana rokrocznie przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu.
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Celem monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych jest okreslenie kierunkdw i natezenia
zmian zachodzgcych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na powiatowym rynku pracy, a przede
wszystkim:

stworzenie bazy informacyjnej dla przewidywania struktur zawodowo-kwalifikacyjnych,

okreslenie odpowiednich kierunkéw szkolenia bezrobotnych dla zapewnienia spdjnosci

z potrzebami rynku pracy,

korekta poziomu, struktury i tresci ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym

i wyzszym,

usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawoddéw oraz kwalifikacji

deficytowych i nadwyzkowych na lokalnych rynkach pracy,

utatwienie realizacji programéw specjalnych dla aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych

w celu promowania ich ponownego zatrudnienia.

Jak wynika z Raportu monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych, w 2015 r. dla
powiatu poznanskiego istnieje szeroka grupa zawodéw, ktére z punktu widzenia pracodawcéw sg
szczegblnie pozadane, a w ktdrych wystepujg wyrazne deficyty. Szczegdtowy wykaz zawodow
deficytowych zaprezentowany w tabeli 26. wyraznie wskazuje niedobér, przede wszystkim oséb do prac
fizycznych, nie wymagajacych wysokich kwalifikacji zawodowych.

Tab. 26. Zawody deficytowe w powiecie poznarnskim w 2015 r.

Zawody maksymalnie deficytowe Zawody deficytowe

operatorzy maszyn do szycia, uktadacze towaréw na pétkach,
pozostali pracownicy zajmujacy sie dealerzy i maklerzy aktywodw finansowych,
sprzataniem, kierownicy do spraw obstugi biznesu
operatorzy urzadzen do obrdbki i zarzadzania gdzie indziej niesklasyfikowani,
powierzchniowej metali i naktadania robotnicy pracujacy przy przetadunku
powtok, towarow,
pracownicy centréw obstugi telefonicznej robotnicy wykonujgcy prace proste
(pracownicy call center), w lesnictwie,
posrednicy pracy i zatrudnienia, kierownicy do spraw logistyki i dziedzin
kierownicy do spraw zarzgdzania pokrewnych,
zasobami ludzkimi, technicy sieci internetowych specjalisci do
robotnicy wykonujgcy proste prace spraw sprzedazy (z wytgczeniem technologii
polowe, informacyjno-komunikacyjnych),
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy pracownicy obstugi ptacowej,
gdzie indziej niesklasyfikowani, czysciciele pojazddw,
prezenterzy radiowi, telewizyjni operatorzy maszyn do produkcji wyrobow
i pokrewni, papierniczych,
specjalisci do spraw rozwoju systemow kierowcy operatorzy wozkow jezdniowych,
informatycznych, administratorzy systemdéw komputerowych,
odczytujacy liczniki i wybierajgcy monety operatorzy urzadzen do produkcji wyrobdéw
z automatow, szklanych i ceramicznych,
sortowacze odpadow, operatorzy innych maszyn i urzagdzen
operatorzy sieci i systemow przetwoérczych gdzie indziej
komputerowych, niesklasyfikowani,
przewodnicy turystyczni i piloci masarze, robotnicy w przetwérstwie ryb
wycieczek, i pokrewni,

sprzedawcy w stacji paliw,
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Zawody deficytowe

Zawody maksymalnie deficytowe Zawody deficytowe

= operatorzy urzadzen do spalania = operatorzy maszyn do produkcji wyrobdéw
odpadow, uzdatniania wody i pokrewni. z tworzyw sztucznych,

= kierownicy w gastronomii,

= specjalisci do spraw sieci komputerowych,

= specjalisci do spraw public relations,

= drukarze,

= hodowcy zwierzat gospodarskich
i domowych,

= specjalisci do spraw zarzgdzania zasobami
ludzkimi,

= kierownicy do spraw marketingu i sprzedazy,
= projektanci wzornictwa przemystowego
i odziezy.

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Poznaniu.

Drugg grupe analizowanych zawoddw stanowig zawody nadwyzkowe, czyli takie, gdzie istnieje
przewaga oséb bezrobotnych nad dostepnymi ofertami pracy. Zawody maksymalnie nadwyzkowe
charakteryzujg sie catkowitym brakiem ofert pracy dostepnych w Powiatowym Urzedzie Pracy.
Zestawienie zawoddéw nadwyzkowych ujete zostato w tabeli 27.

Tab. 27. Zawody nadwyzkowe w powiecie poznanskim w 2015 .

Zawody nadwyzkowe
Zawody maksymalnie nadwyzkowe Zawody nadwyzkowe

= mechanicy precyzyjni, = technicy medyczni i dentystyczni,

®  nauczyciele gimnazjéw i szkot = obuwnicy i pokrewni,
ponadgimnazjalnych (z wyjgtkiem = piloci statkdw powietrznych i personel
nauczycieli ksztatcenia zawodowego), pokrewny,

= szyldziarze, grawerzy i zdobnicy ceramiki, = pracownicy bibliotek, galerii, muzedw,
szkta i pokrewni, informacji naukowej i pokrewni,

= recepcjonisci (z wytgczeniem = robotnicy zwalczania szkodnikéw
hotelowych), i chwastow.

= planisci produkcyjni,

= goncy, bagazowi i pokrewni,

= szklarze,

= pracownicy administracyjni i sekretarze
biura zarzadu,

= ogrodnicy,

= tynkarze i pokrewni,

= specjalisci do spraw ksiegowosci
i rachunkowosci,

= kierowcy samochodéw osobowych
i dostawczych, inzynierowie elektrycy,

= pomoce i sprzgtaczki biurowe, hotelowe
i pokrewne,

= $redni personel z dziedziny prawa
i pokrewny,

= gospodarze budynkéw.

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Poznaniu
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Kluczowg instytucjg rynku pracy na terenie powiatu poznanskiego jest Powiatowy Urzad Pracy
w Poznaniu. Jest to wspdlna jednostka Powiatu Poznanskiego oraz miasta Poznania, odpowiedzialna za
realizacje zadan, okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu odpowiedzialny jest za realizacje dziatan z zakresu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku. Dziatania Urzedu koncentrujg sie, zaréwno na
bezposrednim wsparciu bezrobotnych poszukujgcych pracy oraz udzielaniu pomocy pracodawcom
w pozyskiwaniu pracownikéw. Do podstawowych form wsparcia, realizowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Poznaniu zaliczy¢ nalezy: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz $wiadczenia
pieniezne. Poza tym, istotng grupe dziatarn pomocowych stanowi podnoszenie kwalifikacji zawodowych
0sOb bezrobotnych poprzez szeroki katalog dziatan, tj. staze i bony stazowe, szkolenia i bony
szkoleniowe, tréjstronne umowy szkoleniowe, przygotowanie zawodowe dorostych, stypendia z tytutu
podjecia dalszej nauki, dofinansowania studiow podyplomowych, finansowanie kosztéw egzamindéw i
licencji a takze pozyczki szkoleniowe.

Siabe strony

wysoki poziom rozwoju gospodarczego niewystarczajgce zasoby pracy,

powiatu w szczegblnosci w branzach

sprzyjajace warunki dla rozwoju specjalistycznych

gospodarczego (korzystne potozenie wzrastajgca liczba wyrejestrowanych
geograficzne, rozwinieta infrastruktura podmiotéw gospodarczych

techniczna, w tym transportowa, bliskos¢ niskie nasycenie instytucjami otoczenia
Poznania, jako najwazniejszego osrodka biznesu (tj. inkubatory przedsiebiorczosci,
gospodarczego i administracyjnego) parki technologiczne), ktérych celem jest
systematyczny wzrost liczby podmiotow rozwaj lokalnych innowacyjnych firm
gospodarczych, zarowno matych jak i duzych i tworzenie korzystnych warunkdéw dla ich
miedzynarodowych przedsiebiorstw powstawania

obecnos$¢ duzych koncerndw zagranicznych,
gwarantujgcych miejsca pracy juz nie tylko
dla mieszkaicéw powiatu, lecz takze miasta
Poznania i powiatdw osciennych

struktura gospodarki oparta na mate;j

i Sredniej przedsiebiorczosci

duzy zaséb terenéw inwestycyjnych

w gminach powiatu

proinwestycyjne dziatania samorzadéw
lokalnych i Samorzgdu Powiatowego
sprawne funkcjonowanie instytucji
wspierajgcych rynek pracy (m.in. PUP)

L Sanse | Zagrozenia

pozyskanie nowych inwestoréw w wyniku spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego
intensywnych dziatan w zakresie promocji w wyniku niewystarczajgcej podazy zasobow
gospodarczej Powiatu rynku pracy

tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki niedostosowanie profilu ksztatcenia na
opartej na wiedzy, m.in. poprzez tworzenie réznych poziomach edukacji do biezgcych
odpowiednich instytucji otoczenia biznesu potrzeb rynku pracy

deficyty zasobdw pracy, w szczegélnosci
pracownikéw o nizszych kwalifikacjach
zawodowych
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Giowne wyzwania

Intensyfikowanie dziatan z zakresu promocji gospodarczej powiatu poznanskiego,
zaréwno na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki innowacyjnej, poprzez tworzenie
(wspottworzenie) proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu, takich jak
inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne.

Promowanie i upowszechnianie idei lokalnej przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

Dostosowywanie profilu ksztatcenia mtodziezy i dorostych do aktualnych potrzeb

rynku pracy.
Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia, w szczegélnosci wsrod grup spotecznych
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.
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Jednym z najistotniejszych zadan Powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego jest
zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét
ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkét sportowych i mistrzostwa sportowego,
a takze placéwek oswiatowo-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych (ustawa o systemie oswiaty z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Dz.U.
2016 poz. 1943 j.t. ze zm.). Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, Rada Powiatu ustala plan sieci
publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, z uwzglednieniem szkét
ponadgimnazjalnych i specjalnych majgcych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne
organy prowadzace, tak aby umozliwic¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujgcym na obszarze powiatu lub
przebywajgcym w zakfadach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 1a lit. b, realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki (art. 17 ustawy).

Powiat poznanski jest dynamicznie rozwijajgcy sie pod wzgledem spoteczno-demograficznym,
gospodarczym, jak i przestrzennym jednostky terytorialng. Polepszajgce sie warunki zycia,
zréznicowana oferta mieszkaniowa, zwiekszajgca sie liczba miejsc pracy a takze dogodne potgczenia
transportowe z Poznaniem, powodujg, ze powiat poznanski jest bardzo atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania, pracy, jak i nauki, co skutkuje systematycznym naptywem nowych mieszkancow.
Przemiany demograficzne byty w ostatnich latach gtdwng determinantg dla rozwoju i planowania ustug
edukacyjnych na obszarze powiatu poznanskiego, w szczegdlnosci — utrzymujgce sie od wielu lat
wysokie, dodatnie saldo migracji oraz zwigzany z tym wzrost liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.
Jak wynika z analizy danych dotyczgcych kierunkdw migracji mieszkancéw Poznania, pozyskanych
z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Poznania, w 2013 r. do 17 gmin tworzacych powiat
poznanski wymeldowaty sie z Poznania 4362 osoby, co stanowito 65% wszystkich emigrantéw.
Najwiecej oséb zameldowato sie w gminach powiatu potozonych blisko miasta Poznania (np.
w Dopiewie — 613 osdb, Komornikach — 571 osdb, Tarnowie Podgérnym — 381 osdb, Rokietnicy — 370
0s6b, Suchego Lasu — 337 oséb, Kérnika — 300 oséb).

Z uwagi na wzrastajacy liczbe mieszkancéw, na obszarze powiatu poznanskiego od wielu lat
dynamicznie zmienia sie liczba dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. W latach 2010-2015 liczba dzieci
i mtodziezy w powiecie poznanskim w wieku 0-19 lat zwiekszyta sie z 80 459 do 88 266, czyli o 7807
oso6b, tj. 9% (ryc.31.). Najwiekszy wzrost liczby dzieci nastgpit w grupie wiekowej 7-12 lat, a wiec
odpowiadajacej etapowi edukacji w szkole podstawowej (z 21 702 do 27 859, czyli 0 6157, tj. 28,4 %),
nastepnie 0-6 lat, czyli odpowiadajacemu etapowi wychowania przedszkolnego (z 31 244 do 33 903
0so6b, czyli 0 2659, tj. 8,5 %) oraz 13-15 lat, a wiec odpowiadajgcemu etapowi edukacji w gimnazjum
(211032 do 11 467 0sdb, czyli 0 435, tj. 3,9%). W latach 2010-2015 liczba oséb w grupie wiekowej 16-
19 lat, a wiec w wieku edukacji ponadgimnazjalnej, zmniejszyta sie z 16 481 oséb do 15 037, czyli
0 1444, tj. 8,8%. W latach 2010-2015 nastgpit zatem spadek liczby mtodziezy w wieku 16-19 lat, co
spowodowato zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez Powiat Poznanski. Jak
wynika z prognoz demograficznych GUS tendencja ta jednak w przysztosci zostanie zahamowana,
gtéwnie poprzez naptyw do szkét rocznikdw dzieci urodzonych w latach 2003-2008 (obecnie to bardzo
liczna grupa dzieci w wieku 7-12 lat).
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Ryc. 31. Zmiany liczby dzieci i mtodziezy wedtug funkcjonalnych grup wieku 0-6, 7-12, 13-15, 16-19
w powiecie poznanskim w latach 2010-2015
Zrédto: Dane BDL GUS.

W tabeli 28. przedstawiono wyniki prognozy demograficznej dla powiatu poznanskiego
opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Na obszarze powiatu do 2030 r. spodziewany jest
wzrost liczby dzieci i mtodziezy w grupach wieku: 7-12 lat, 13-15 lat, 16-18 lat. W obu najmtodszych
grupach: 0-2 lata i 3-6 lat nastgpi spadek liczby dzieci. Najwiekszy wzrost liczby mtodziezy nastgpi
w grupie wiekowej 16-18 lat (o ok. potowe, tj. 45,9%), czyli na etapie ksztatcenia w szkole sredniej.
Taka sytuacja moze spowodowa powazne obcigzenie szkét ponadgimnazjalnych w powiecie
poznanskim w przysztosci.

Tab. 28. Stan i prognoza ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku w powiecie poznanskim w 2030 r.

| tata | Dynamikazmianw%
2015 2030

0-2 13 295 13 088 -1,6
3-6 20 608 18953 -8,0
7-12 27 859 31147 11,8
13-15 11 467 15998 39,5
16-18 11212 16 355 45,9

Zrédto: Dane BDL GUS.

Obecne uwarunkowania demograficzne sg istotne, z uwagi na przyszitg liczbe potencjalnych
ucznidw szkét w powiecie (za ok. 10 lat do szkét ponadgimnazjalnych wchodzi¢ bedg liczne roczniki
dzieci mikrowyzu demograficznego). Nie bez znaczenia sg rowniez podjete w 2016 r. zmiany dotyczgce
reformy systemu oswiaty. Dla wtadz Powiatu Poznanskiego najistotniejsze znaczenie miec¢ beda
w szczegolnosci: stopniowe wygaszanie gimnazjow od roku szkolnego 2017/2018 oraz przywrdcenie
4-letnich licedw ogdlnoksztatcacych, a takze wprowadzenie 5-letnich technikdw oraz dwuetapowych
5-letnich szkoét branzowych.

W roku szkolnym 2015/2016 Powiat Poznanski byt organem prowadzacym dla szkét:
= Zespotu Szkét im. Adama Wodziczki w Mosinie, w ktérym zlokalizowane jest Liceum
Ogdlnoksztatcace, Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych, Technikum, Zasadnicza Szkota
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Zawodowa Nr 1 oraz Szkota Policealna dla Dorostych oraz Wojewddzki Osrodek Doksztatcania
i Doskonalenia Zawodowego,

Zespotu Szkoét im. Gen. Dezyderego Chtapowskiego w Bolechowie, w ktérym funkcjonuje
Liceum Ogdlnoksztatcgce oraz Technikum z siedzibg w Bolechowie oraz Liceum
Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych, Technikum i Zasadnicza Szkota Zawodowa z siedzibg
w Murowanej Goélinie,

Zespotu Szkot im. J. i W. Zamoyskich w Rokietnicy, w ramach ktérego funkcjonuje Technikum
i Zasadnicza Szkota Zawodowa oraz Technikum z siedzibg w Poznaniu,

Zespotu Szkét nr 1 im. Powstancéw Wielkopolskich w Swarzedzu, w ktérym miesci sie | Liceum
Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych, Szkota Policealna Nr 1, Technikum, Zasadnicza Szkota
Zawodowa, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna oraz Centrum Ksztatcenia Praktycznego,
Zespotu Szkdt nr 2 w Swarzedzu, w ktérym funkcjonuje Il Liceum Ogdlnoksztatcace oraz Szkofa
Policealna,

Zespotu Szkdét w Kérniku, w ktorym zlokalizowane jest Liceum i Technikum,

Zespotu Szkét w Puszczykowie, w ktdrym miesci sie Gimnazjum Sportowe oraz Liceum
Ogodlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika,

oraz dla:

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Dla Dzieci Niewidomych im. Synéw Putku
w Owiniskach,
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Mosinie.

Tab. 29. Liczba ucznidéw w szkotach prowadzonych przez Powiat Poznanski w latach 2010-2016

Gimnazjum - - 52 69 70 68
Gimnazjum specjalne 92 80 85 78 83 81
Liceum
ogolnoksztatcace dla 92 99 316 247 291 176
dorostych
Liceum
ogolnoksztatcace dla 1450 1360 846 761 761 751
dzieci i mtodziezy
Szkofa podstawowa 105 108 103 111 106 108
specjalna
Szkota policealna 42 31 57 39 13 12
Szkofa specjalna
przysposabiajgca do 31 33 33 31 36 35
pracy
Technikum 998 1120 1058 1111 1113 1106
Technikum 106 80 26 10 0 0
uzupetniajace
Zasadnicza szkota

768 746 852 965 919 897
zawodowa
Zasadnicza szkof.a 6 51 20 a4 43 43
zawodowa specjalna
RAZEM 3730 3708 3468 3466 3435 3277

Zrédto: Dane Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Poznaniu.
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Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 roku - diagnoza

Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkét, dla ktérych organem prowadzgacym jest Powiat
Poznanski w roku szkolnym 2015/2016 (tab.29.) wynosita 3277 ucznidéw, a wiec o 453 ucznidow mniej
niz w roku szkolnym 2010/2011 (spadek o 12%). Zmiany liczby uczniéw wynikaty m.in. ze zmian
systemowych w oswiacie (np. likwidacji technikdéw uzupetniajgcych) oraz zmian demograficznych
(malejacej liczby mtodziezy w wieku 16-19 lat?*).

W procesie zarzadzania ustugami edukacyjnymi istotne jest witasciwe rozpoznanie
uwarunkowan demograficznych rozwoju sieci szkolnej. Zespoty szkét prowadzone przez Powiat
Poznanski zlokalizowane sg w duzych miejscowosciach gminnych, posiadajgcych dogodne potaczenia
transportowe, co zapewnia mozliwos¢ dogodnego dotarcia do tych szkét réwniez uczniom
pochodzacym spoza miejscowosci czy gminy, w ktérej szkota ta jest zlokalizowana. Lokalizacje
zespotow szkoét prowadzonych przez Powiat Poznanski na tle potencjatu ludnosci w wieku 16-19 Ilat
przedstawiono na rycinie 32.

Liczba osob w wieku 16-19 lat:
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Ryc. 32. Lokalizacja zespotow szkoét ponadgimnazjalnych (bez specjalnych) prowadzonych przez Powiat
Poznanski na tle potencjatu ludnosci w wieku 16-19 lat w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych urzedéw miast i gmin aglomeracji poznariskiej oraz
Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

14 |iczba 0s6b w wieku 16-19 lat zmalata z 16 481 os6b w 2010 do 15 037 2 2015 ., tj. 0 8,7 %
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2.9. Edukacja

Powiat Poznanski jest takze organem prowadzgcym dla poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Celem dziatalnosci poradni jest udzielanie pomocy uczniom, mifodziezy, a takze ich rodzicom,
nauczycielom przedszkoli, szkét i placdwek majacych siedzibe na terenie dziatania placéwki. Poradnie
psychologiczno-pedagogiczne udzielajg réwniez pomocy dzieciom i mtodziezy w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu. Na obszarze powiatu poznanskiego swojg dziatalnos¢ prowadza trzy poradnie
psychologiczno-pedagogiczne wraz z filiami, sg to:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Luboniu z filiami w Tarnowie Podgdrnym, Buku,

Suchym Lesie i Steszewie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Puszczykowie z filig w Kérniku,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Swarzedzu z filiami w Murowanej Goslinie, Kostrzynie,

Pobiedziskach i Czerwonaku.

Jak wynika z Informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych w powiecie poznanskim za 2015,
w ostatnich latach znacznie zwiekszyta sie liczba dzieci i mtodziezy przyjetych w ww. poradniach
psychologiczno-pedagogicznych. Od roku szkolnego 2012/2013 liczba przyjetych w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Luboniu, zwiekszyta sie z 1698 do 1970 oséb (tj. 16%), w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Puszczykowie z 1018 do 1425 osdb (tj. 40%), natomiast w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Swarzedzu z 2012 do 2516 (tj. 25%). Wzrost liczby dzieci i mtodziezy
korzystajacej z pomocy poradni wynikat w ostatnich latach ze wzrostu liczby mieszkancéw w gminach
powiatu poznanskiego, a takze zwiekszonych potrzeb i wzrastajgcej Swiadomosci spotecznej w zakresie
wspomagania rozwoju dzieci i mtodziezy.
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Las
Rokietnica Crarwonah
r Pobiedziska =]
PORADNIA Tarnowo PORADNIA
PSYCHOLOGICZNO- FosHoLoDmeNe
PE a\fu(a(o ICZNA Podgérne Swarzedz Wewag
Buké———— Dopiew\:\ Kostrzyn
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Ryc. 33. Zasieg oddziatywania poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzonych przez Powiat
Poznanski w 2015r.
Zrédto: Wydziat Edukacji Starostwa Powiatowego w Poznaniu.
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Istotnym zadaniem Powiatu Poznanskiego jest réwniez zapewnienie mozliwosci edukacji
dzieciom i mtodziezy posiadajgcym orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Zadanie to
realizowane jest przez Powiat Poznanski w dwdch osrodkach szkolno-wychowawczych:

Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Mosinie, w ktérym

miesci sie Szkota Podstawowa Specjalna nr 3 im. Janusza Korczaka, Gimnazjum Specjalne nr 3,

Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy oraz Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna nr 2,

Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Synéw Putku dla Dzieci Niewidomych

w Owinskach, w ktérym miesci sie Szkota Podstawowa nr 2, Gimnazjum, Liceum

ogolnoksztatcace, Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy oraz Zasadnicza szkofa

zawodowa.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze Powiat Poznanski aktywnie wspiera takze szkolnictwo niepubliczne na
swoim obszarze, udzielajgc rowniez szkotom niepublicznym wsparcia finansowego. Na obszarze
powiatu w 2015 r. funkcjonowaty 32 takie placéwki, a liczba dotowanych przez Powiat Poznanski
wyniosta 9 placowek.

Z uwagi na dynamicznie rozwijajgcy sie rynek pracy oraz lokalizacje w powiecie poznariskim
preznie dziatajgcych przedsiebiorstw o randze krajowej i miedzynarodowej, w szkotach Powiatu
Poznanskiego ktadziony jest duzy nacisk na ksztatcenie zawodowe. Zespdt Szkét Nr 1 im. Powstancow
Wielkopolskich w Swarzedzu posiada ponad 10-letnie doswiadczenie w tworzeniu klas patronackich
m.in. wraz z firmami: Volkswagen Poznan Sp. z 0.0., SKF Polska S.A., Swarzedzkim Centrum Meblowym,
Tombea. W Zespole Szkét w Bolechowie funkcjonuje klasa patronacka firmy Solaris Bus&Coach S.A,,
ponadto szkota wspodtpracuj z blisko 50 zaktadami pracy. Dzieki wspdtpracy z lokalnymi firmami
uczniowie otrzymujg mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego, a najlepszym z nich po
ukonczeniu szkoty oferowane jest réwniez zatrudnienie. Z kolei w Zespole Szkét w Kérniku w roku
szkolnym 2016/2017 utworzono dwie klasy patronackie: klase akademicka pod patronatem Instytutu
Historii UAM w Poznaniu oraz klase przyrodniczg pod patronatem Instytutu Dendrologii PAN w Kérniku.

Istotnym wyzwaniem dla rynku edukacyjnego jest ksztatcenie w zawodach zgodnie
z zapotrzebowaniem rynku pracy. W roku szkolnym 2015/2016 w szkotach ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat Poznanski uczniowie mieli mozliwos¢ ksztatcenia sie m.in. w zawodach
takich jak: technik logistyk, technik informatyk, technik zywienia i ustug gastronomicznych, monter
mechatronik, technik mechanik, technik ekonomista, technik hotelarstwa, technik architektury
krajobrazu, kucharz, sprzedawca czy koszykarz-plecionkarz. Nowoscia w szkotach Powiatu
Poznanskiego sa klasy mundurowe (strazacko-ratownicze i wojskowe) oraz klasy sportowo-obronne
w LO w Bolechowie, a takze klasy policyjne w Il LO im. Tadeusza Staniewskiego w Swarzedzu (klasa
policyjna objeta jest patronatem Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu).

W szkotach prowadzonych przez Powiat Poznanski w latach 2010-2015 realizowane byty liczne
projekty, dedykowane uczniom i nauczycielom, m. in.:

,Praktycznie gotowi do pracy” - projekt realizowany od 01.01.2012 r. do 30.06.2013 r.

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 9.4), ktérego celem byto

zacie$nienie wspotpracy pomiedzy pracodawcami a szkotg oraz wzmocnienie umiejetnosci

szczegolnie przydatnych na rynku pracy w zawodzie logistyk. Projekt ten zrealizowany zostat

w Zespole Szkét w Bolechowie.

»Nowoczesna szkota — doskonalenie kwalifikacji nauczycieli i pracownikdéw administracji szkét

Powiatu Poznanskiego” — projekt realizowany od 01.02.2011 r. do 30.06.2012 r. w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 9.4). Celem gtéwnym projektu byto



wzmocnienie potencjatu instytucji edukacyjnych Powiatu Poznanskiego przez podniesienie

kwalifikacji zawodowych nauczycieli i pracownikéw szkét, dla ktérych organem prowadzgacym

jest Powiat Poznanski. Projekt przeznaczony byt dla 70 nauczycieli i 21 pracownikéw
administracyjnych placéwek oswiatowych z terenéw wiejskich lub miejsko-wiejskich Powiatu

Poznanskiego.

,Stworzenie otwartej strefy rekreacji dzieciecej na potrzeby ucznidw OSW dla Dzieci

Niewidomych w Owiniskach oraz mieszkancéw Powiatu Poznariskiego” — projekt realizowany

od 27.08.2009 r. do 15.08.2012 r. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR) w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013

(Dziatanie 5.4.). Przedmiotem projektu byta budowa parku orientacji przestrzennej

zlokalizowanego na terenie Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci

Niewidomych w Owinskach. Dzieki realizacji projektu odtworzono klimat ogrodu barokowego,

a w przestrzen parku wkomponowano urzadzenia stuzace rehabilitacji oraz rewalidacji oséb

niewidomych i niedowidzacych. Jednym z celdw projektu byto réwniez zapoznanie

petnosprawnych mieszkarncow Powiatu Poznanskiego ze sposobem funkcjonowania ludzi
niewidomych i niedowidzacych w otwartej przestrzeni.

Uczniowie szkét zawodowych — rynek pracy na was czeka" — projekt realizowany od 1.09.2010

r. do 30.06.2012 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytetu IX — Rozwdj

wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatania 9.2. - Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci

szkolnictwa zawodowego. Projekt skierowany byt do uczniéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej

i Technikum w Zespole Szkét im. Adama Wodziczki w Mosinie. Celem projektu bytfa

modernizacja i dostosowanie oferty edukacyjnej szkét do potrzeb wielkopolskiego rynku pracy

oraz podniesienie zdolnosci ucznidow szkét objetych wsparciem poprzez zajecia dodatkowe

i wyrownawcze, do dalszej edukacji i przysztego zatrudnienia.

,Uczen Zespotu Szkét w Rokietnicy — jego kompetencje dodatkowe, a skutecznosc

i konkurencyjnos¢ na rynku pracy” — projekt realizowany od 01.09.2010 r. do 30.06.2011 r.

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 9.2.). Celem projektu byto

kompleksowe przygotowanie 16 uczestniczek i 14 uczestnikdw projektu do wejscia na rynek

pracy oraz podniesienie jakosci procesu ksztatcenia ucznidow Zespotu Szkét im. Jadwigi

i Wtadystawa Zamoyskich w Rokietnicy.

,»Wykluczamy wykluczenie — projekt Powiatu Poznanskiego w zakresie podnoszenia kwalifikacji

zawodowych i spotecznych osdb niepetnosprawnych” — projekt realizowany od 01.09.2010 r.

do 30.06.2013 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dziatanie 7.2 Poddziatanie

7.2.1). Celem gtéwnym projektu byto zwiekszenie aktywnosci zawodowej i umiejetnosci

spotecznych 88 osdb niepetnosprawnych, wychowankdéw lub absolwentéw SOSW w Owiriskach

i Mosinie oraz uczestnikdw Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Owinskach.

W latach 2014-2022 realizowany bedzie réwniez projekt dedykowany uczniom szkot
zawodowych i technikéw, takze z obszaru powiatu poznanskiego, pod nazwg ,,Czas zawodowcow BIS —
zawodowa Wielkopolska”, w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014+.
W najblizszych latach szkolnictwo zawodowe w Powiecie Poznanskim zostanie rowniez wzmocnione
poprzez szereg projektéw planowanych do realizacji w ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania. Dotyczg one m.in. wzmacniania systemu
ksztatcenia zawodowego, jego dostosowania do potrzeb rynku pracy oraz rozwoju infrastruktury
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Swarzedzu. Sposrdd zadan inwestycyjnych do 2030 r. planowane
sg m.in.:
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rozbudowa szkoty w Murowanej Goslinie i w Rokietnicy,

budowa Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Zespole Szkét Nr 1 im. Powstancéw

Wielkopolskich w Swarzedzu,

rewaloryzacja wnetrz dawnego kompleksu cysterskiego w Specjalnym Osrodku Szkolno-

Wychowawczym w Owinskach.

Ponadto, planowane jest state doposazanie szkét Powiatu Poznarnskiego w pomoce naukowe.

Warto zaznaczy¢, ze mocnymi stronami rynku edukacyjnego w Powiecie Poznanskim sg przede
wszystkim: szeroka oferta ksztatcenia, mozliwos$¢ uczestniczenia ucznidw i nauczycieli w licznych
projektach, stazach i praktykach, zaréwno krajowych jak i zagranicznych, sukcesywne wdrazanie
elementdéw ksztatcenia dualnego, polegajgcego na scistej wspdtpracy pracownikdw szkét i ich uczniéw
z lokalnymi przedsiebiorcami, ciggte inwestycje w rozbudowe szkét oraz ich doposazanie w pomoce
dydaktyczne. Jak wynika z Raportu z badania warunkéw zycia w powiecie poznanskim (2016),
respondenci bardzo dobrze oceniajg jakos¢ ustug edukacyjnych w powiecie, najlepiej szkoty
podstawowe (78% ocen pozytywnych) oraz gimnazja (75%). Umiarkowanie natomiast oceniane sg licea
ogolnoksztatcgce (nieco ponad 50% ocen pozytywnych) oraz szkoty zawodowe i technika (45%), co
moze oznaczac, ze dostrzegana jest przez respondentdéw potrzeba wzmacniania konkurencyjnosci tych
szkot.

szeroka oferta ksztatcenia

w wyspecjalizowanych zawodach
sukcesywne wdrazanie elementéw
ksztatcenia dualnego

stata poprawa stanu technicznego

i wyposazenia szkot

duza aktywnos¢ nauczycieli i ucznidow
w zakresie uczestnictwa w projektach,
stazach, praktykach

prowadzenie doradztwa zawodowego
w szkotach

prognozowane zwiekszenie liczby mtodziezy
w wieku szkolnym jako szansa dla
wzmocnienia szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w Powiecie
Poznanskim

rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci jako
szansa dla ksztatcenia dualnego
zacie$nienie wspotpracy aglomeracyjnej

w dziedzinie edukacji

stabsza dostepnos¢ do szkét prowadzonych
przez Powiat Poznanski dla mieszkarncow
gmin , drugiego pierscienia” Powiatu
wzrastajgca liczba oséb korzystajgcych

z poradni psychologiczno—pedagogicznych

i zwigzana z tym potrzeba reorganizacji sieci
tych poradni

Zagrozenia

reformy systemu oswiaty oraz koniecznos¢
szybkiego dostosowywania sie do nich
kumulacja dwdch rocznikédw: koriczacych
szkote gimnazjalng i podstawowa w klasach
| w szkotach srednich (2019 r.)

lawinowy naptyw nowych mieszkancéw
mogacy spowodowac przecigzenie szkét
prowadzonych przez Powiat Poznanski
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2.9. Edukacja

Gtéwne wyzwania

Najwieksze wyzwania w dziedzinie edukacji w powiecie poznanskim do 2030 r. wynikac
beda z reformy oswiatowej oraz prognozowanych zmian demograficznych. Reforma
zaktada, ze od roku szkolnego 2017/2018 pierwsi uczniowie rozpoczng edukacje
w siddmej klasie szkoty podstawowej i nie odbedzie sie nabor do gimnazjéow

(tymczasem kontynuowaé nauke w gimnazjum bedg uczniowie klas Il i 1ll). Ponadto, w

roku szkolnym 2019/2020 odbedzie sie nowa rekrutacja do liceéw i spotkaja sie dwa
roczniki — ,,nowego” systemu po VIl klasie szkoty powszechnej i ,starego” po lll klasie
gimnazjum. System edukacji ulegnie powaznym zmianom, jesli chodzi o przeksztatcenia
obecnych szkét ponadgimnazjalnych (wprowadzone zostanie czteroletnie liceum,
piecioletnie technikum i dwuetapowa szkota branzowa). Wtadze Powiatu Poznanskiego
beda musiaty zatem dostosowacé sie¢ szkolng do nowego systemu szkolnego. Na
obszarze powiatu poznanskiego do 2030 r. spodziewany jest wzrost liczby dzieci i
miodziezy, najwiekszy w kategorii wiekowej 16-18 lat, a wiec odpowiadajgcej etapowi
edukacji w szkole ponadgimnazjalnej. Wzrost liczby mtodziezy w powiecie poznanskim
prognozowany do 2030 r., moze zatem spowodowac przecigzenie szkét srednich.
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Umiejscowienie zdrowia wysoko w hierarchii wartosci cztowieka oraz przypisywanie mu
wartosci spotecznej powoduje, iz staje sie ono obiektem zainteresowania nie tylko pacjentéw, ale
i panstwa. Jak okreslono w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, dobry stan zdrowia
spoteczeistwa jest istotng determinantg wzrostu gospodarczego, stad zdrowie publiczne jest
przedmiotem aktywnej polityki spofecznej parstwa. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje
podstawowe funkcje zdrowia publicznego (ang. Essential public health functions) jako funkcje wtadz
zdrowia w zakresie (1) monitoringu, ewaluacji i analizy stanu zdrowia, (2) nadzoru epidemiologicznego,
badania i zwalczania zagrozen dla zdrowia publicznego, (3) promocji zdrowia, (4) udziatu spoteczenstwa
W rozwigzywaniu zagadnien zdrowia, (5) rozwoju polityki zdrowotnej i bazy instytucjonalnej dla
planowania i zarzadzania zdrowiem publicznym, (6) umacniania prawodawstwa zdrowotnego
i mozliwosci jego wdrazania, (7) ewaluacji i promocji réwnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych, (8)
rozwoju kadr i szkolenia w dziedzinie zdrowia publicznego, (9) zapewnienia jakosci swiadczen
zdrowotnych indywidualnych i w srodowisku, (10) badan naukowych w zakresie zdrowia publicznego,
(11) zmniejszenia niekorzystnego wptywu na zdrowie sytuacji nagtych i katastrof. Zadania te stanowig
kompetencje dziatan wtadz panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawowe zadania
powiatu dotyczgce ochrony zdrowia i jego promocji (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym) obejmuja: profilaktyke zdrowia — zapobieganie chorobom, urazom i zatruciom, promocje
zdrowia — edukacja zdrowotna i realizacja prozdrowotnej polityki spotecznej oraz leczenie choréb
i rehabilitacje.

W 2014 r. przeprowadzono w Polsce Europejskie Ankietowe Badania Zdrowia (European Health
Interview Survey — EHIS), gdzie mieszkancy poszczegdlnych wojewddztw dokonali samooceny stanu
zdrowia. | cho¢ wyniki tych badan nie sg dostepne dla powiatu poznaniskiego, to dobrostan zdrowotny
mieszkancéw powiatu mozna prébowac przyblizy¢é powotujgc sie na przecietne wartosci dla
wojewddztwa wielkopolskiego. Jak zatem pokazaty badania ankietowe w 2014 r., mieszkanicy
wojewddztwa wielkopolskiego najwyzej w Polsce ocenili swoje zdrowie (GUS, 2015). Ponad 72%
respondentéw okreslito swoéj stan zdrowia jako bardzo dobry i dobry, zarbwno w odniesieniu do
samopoczucia fizycznego, jak i emocjonalnego. Wielkopolska na tle pozostatych wojewddztw w tych
badaniach wypadta najkorzystniej w analizie takich zagadnien zdrowotnych, jak m.in.:
niepetnosprawnosé biologiczna i prawna (tylko 11,9% respondentéw), profilaktyka (np. badania
cytologiczne — 88% dorostych kobiet, stabiej mammografia — 45,1% przy sredniej 47,2% w Polsce),
czestos$¢ wystepowania schorzen przewlektych (mniej niz 1,5 schorzenia na 1 osobe dorostg), zazywanie
lekdw bez recepty (tylko 65% ankietowanych mieszkaricow Wielkopolski). Jesli chodzi o zachowania
zdrowotne to ankietowani mieszkancy Wielkopolski rzadziej niz przecietnie w kraju spozywali owoce
i warzywa (bez ziemniakéw), nieco mniej niz srednio w Polsce deklarowali palenie tytoniu — 25,6% przy
26,1% ogoétem, zblizona do S$redniej w kraju byta takie konsumpcja alkoholu (71,2% wskazan
w Wielkopolsce przy 72,2% przecietnie w Polsce).

Opierajac sie jednak na dostepnych na poziomie powiatu danych statystyki medycznej, sytuacje
zdrowotng mieszkancow powiatu poznanskiego mozna okresli¢ na podstawie takich miar, jak:
chorobowos¢ (liczba chorych), zachorowalnosc¢ (liczba nowych zachorowan) i $miertelno$é (przyczyny
zgonow).



Jak wynika z danych GUS, gtdwng przyczyng zgonéw w Polsce sg choroby uktadu krazenia.
Podobnie w powiecie poznanskim, gdzie w 2014 r. najwiecej, bo az 37,4% zgondéw byto spowodowanych
wtasnie chorobami sercowo-naczyniowymi. Jednak udziat tych choréb w statystkach przyczyn zgondéw
W powiecie jest nizszy niz przecietnie w kraju i regionie oraz systematycznie maleje. Znaczaco ros$nie
jednak Smiertelnos¢ z powodu choréb nowotworowych, ktérych udziat w powiecie przekroczyt juz 30%.
Na podstawie danych zawartych w tab.30., zauwazy¢ mozina pozytywng tendencje dotyczaca
malejgcego poziomu zgondw kobiet z powodu nowotworu ztosliwego sutka i szyjki macicy w ostatnich
latach.

Tab. 30. Najwazniejsze przyczyny zgondw w powiecie poznanskim w latach 2012-2014 na tle regionu
i kraju

Choroby ukfadu krazenia ogétem w % 2012 46,1 43,7 43,6 39,7
2013 45,8 42,0 41,2 40,5
2014 45,1 39,8 38,6 37,4
Nowotwory ogétem w % 2012 25,7 26,8 28,2 29,5
2013 25,5 26,2 26,9 28,0
2014 26,6 28,2 30,3 30,5
Choroby uktadu oddechowego ogétem 2012 5,2 49 5,0 4,8
w% 2013 5,9 6,3 6,4 7,2
2014 5,4 5,9 6,6 6,6
Zgony kobiet z powodu nowotworu 2012 28,0 28,4 31,5 28,5
ztosliwego sutka na 100 tys. kobiet 2013 29,3 27,7 34,4 18,4
2014 30,1 30,3 38,3 20,8
Zgony kobiet z powodu nowotworu szyjki 2012 8,4 7,1 8,5 8,0
macicy na 100 tys. kobiet 2013 84 6,8 7.2 3.9
2014 8,2 7,1 10,3 4,9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug danych GUS w 2014 r. wojewddztwo wielkopolskie charakteryzowato sie wyisza niz
przecietnie w kraju zachorowalnoscig na niektdre choroby zakazne (odra, wirusowe zapalenie watroby
B i C, rézyczka, grypa oraz bakteryjne zapalenie opon rdzeniowo-mdzgowych). W 2012 r. stwierdzono
takze wyzszg niz przecietnie w kraju zachorowalnos¢ na nowotwory ztosliwe.

Jak pokazujg statystyki Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu dotyczgce rozpoznanych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej chorobowosci (liczby
oséb chorych) i zachorowalnosci (zapadalnosci — liczby nowo rozpoznanych chorych) w 2014 r.
w powiecie poznanskim, wcigz najwiekszy odsetek stanowig choroby uktadu krazenia, nastepnie
uktadu trawiennego i nerwowego (tab. 31.). Na tle pozostatych powiatéw Wielkopolski, zwraca uwage
wysoki wskaznik zachorowalnosci i chorobowosci na nowotwory. Konieczne jest w zwigzku z tym
podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do osdéb najbardziej narazonych na
zachorowanie na ww. choroby.



Tab. 31. Struktura chorobowosci i zachorowalnos$ci w powiecie poznanskim w 2014 r.

Choroby uktadu krazenia 12 006 33,3 824 28,5
Choroby uktadu trawiennego 6804 18,9 458 15,9
Choroby uktadu nerwowego 5356 14,8 421 14,6
Dychawica oskrzelowa 3057 8,5 219 7,6
Cukrzyca 2839 7,9 274 9,5
Choroby tarczycy 2271 6,3 263 9,1
Niedokrwistos¢ 2122 5,9 207 7,2
Nowotwory 1522 4,2 222 7,7
Gruzlica 97 0,3 1 0,0
Choroby uktadu krazenia 12 006 33,3 824 28,5

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Podobny obraz zagrozen chorobowych mieszkarncow powiatu ukazujg dane dotyczace
hospitalizacji w 2014 r. (tab. 32.). W$rdd przyczyn przyje¢ na leczenie szpitalne dominujg choroby
uktadu krazenia, ktére sg takze gtéwna przyczyng zgondw mieszkancéw powiatu. Zwraca tu takze
uwage duzy udziat pacjentéw z chorobg nowotworowa, ktéra charakteryzuje sie wysokg Smiertelnoscig
(co trzeci zgon w powiecie spowodowany jest nowotworem).

Tab. 32. Przyczyny hospitalizacji pacjentéw Powiatu Poznanskiego w 2014 r.

Choroby uktadu krazenia 2960 19,9
Choroby oka 2171 14,6
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 1810 12,2
Choroby uktadu kostno-stawowego 1644 11,1
Nowotwory ogétem 1394 9,4
Choroby uktadu oddechowego 1253 8,4
Choroby ukfadu trawiennego 968 6,5
Urazy, zatrucia i inne skutki dziatania czynnikdw zewnetrznych 838 5,6
Choroby uktadu nerwowego 577 3,9
Choroby skéry 116 0,8
Pozostate 1121 7,5
Ogotem 14 852 100,0

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Dostepnosc¢ ustug zdrowotnych w Wielkopolsce nie jest wysoka na tle pozostatych wojewdédztw.
W 2014 r. liczba kadry medycznej przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw byta najnizsza w kraju (15,8
lekarzy i 41,1 pielegniarek). W przeliczeniu na liczbe ludnosci, liczba szpitali w kraju wyniosta 2,5 szpitali
na 100 tys. mieszkancéw i 48,9 t6zek na 10 tys. mieszkancéw. W Wielkopolsce w tym czasie wskaznik
dla szpitali wynosit 1,8 i 45,1 dla tézek szpitalnych — i nalezat do grupy najnizszych w Polsce.



Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane sg w ramach stacjonarnej opieki zdrowotnej (szpitale)
oraz ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Na terenie powiatu poznanskiego znajdujg sie 2 szpitale:

Szpital w Puszczykowie im Prof. S. T. Dgbrowskiego S.A. (spdtka, ktérej wiascicielem jest Powiat

Poznanski), w ramach ktorego dziata szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) oraz lgdowisko dla

Smigtowcdw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego,

Wielkopolskie Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Poznaniu Samodzielny Publiczny Z.0.Z.

Szpital w Ludwikowie (gmina Mosina) — organem zatozycielskim jest samorzad wojewddztwa

wielkopolskiego.

Szpital w Puszczykowie prowadzi dziatalnos¢ w formie spétki akcyjnej powotanej dnia 31
grudnia 2014 r. pod nazwa Szpital w Puszczykowie im. Prof. S.T. Dgbrowskiego Spoétka akcyjna, w ktérej
100% kapitatu zaktadowego posiada Powiat Poznanski. Dofinansowat on wiele przedsiewzie¢: miedzy
innymi: budowe iwyposazenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, modernizacje lgdowiska dla
Smigtowcdw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, modernizacje Oddziatu Chirurgii i Neurochirurgii
oraz Zaktadu Diagnostyki Obrazowej, zakup sprzetu medycznego dla szpitala, w tym m.in. tomografu
komputerowego, aparatu RTG do badan naczyniowych, USG, aparatu do znieczulenia ogdlnego, i inne.
Dziatania te majg wptyw na rozwdj szpitala oraz ilo$¢ i jako$¢ udzielanych swiadczen. W 2011 r.
uruchomiono Pracownie Angiologii (choréb naczyniowych). W 2012 r. pozyskano srodki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej na termomodernizacje i modernizacje
infrastruktury Szpitala. W 2014 r. otwarto nowoczesny Oddziat Kardiologiczny z pododdziatem
wszczepiania rozrusznikéw serca oraz intensywnego nadzoru kardiologicznego z pracownig EKG (koszt
1 min zt). Trwa budowa nowego bloku operacyjnego, ktdry bedzie miat pie¢ nowoczesnych sal
operacyjnych z petnym wyposazeniem oraz dziesieciotdzkowg sale wybudzen.

Szpital zatrudnia 636 o0séb (lekarze, pielegniarki, personel medyczny, pracownicy
administracyjni) i dysponuje 382 tézkami. Zakres $Swiadczonych ustug w Szpitalu w Puszczykowie
obejmuje: anestezjologie i intensywng terapie, chirurgie ogdlng, choroby wewnetrzne, ginekologie,
neurologie, okulistyke, ortopedie itraumatologie narzagdéw ruchu, otolaryngologie, rehabilitacje,
opieke paliatywno-hospicyjna, $wiadczenia w szpitalnym oddziale ratunkowym, urologie.

W szpitalu w Ludwikowie (gmina Mosina) udziela sie swiadczen w zakresie chordb ptuc
i onkologii klinicznej.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna polega na udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej osobom,
ktére nie wymagajg leczenia w warunkach catodobowych lub catodziennych. Zgodnie z ustawg
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ambulatoryjna opieka
zdrowotna obejmuje swiadczenia podstawowe] i specjalistycznej opieki zdrowotnej (POZ i AQS).
W 2015 r. w powiecie poznanskim zlokalizowanych byto 177 przychodni (najwiecej — w Swarzedzu (28),
Luboniu (18) i Suchym Lesie (17), w ktdrych pracowato 181 lekarzy, 60 stomatologéw, 341 pielegniarek
i 31 potoznych. tacznie udzielono ponad 1 min 880 tys. porad. Mimo tego, wskaznik liczby porad
lekarskich w przeliczeniu na mieszkanca jest dla powiatu poznanskiego nizszy niz przecietnie
w wojewddztwie i kraju (5,1 wobec 7,0 w kraju), co ma zwigzek z mtodg strukturg wiekowg
mieszkancéw powiatu i mniejszg zachorowalnoscia.

Wskazniki dostepnosci swiadczern ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wedtug gmin powiatu
przedstawiajg ryciny 34. i 35. Najwyzszg liczbe porad lekarskich rejestrujg gminy: Puszczykowo
(w zwigzku z lokalizacjg szpitala), Buk, Lubon, Swarzedz i Suchy Las.
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Murowana
Goslina

Tarnowo
Podgorne

Liczba porad lekarskich na 1 mieszkarica
I 10,0 wigcej

Bl 75-99

BN 50-74

o 25-49

0,0-24

Ryc. 34. Liczba porad lekarskich na 1 mieszkanca w powiecie poznanskim w 2015 .
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Murowana
Goslina

Pobiedziska
Tarnowo
Podgorne
Dopiewo
w
Liczba os6b na 1 przychodnie lekarska
I 4000 i wigcej
I 3000 - 3999
I 2000 - 2999
I 1500 -1999
0,0 - 1499

Ryc. 35. Liczba oséb na 1 przychodnie lekarska w powiecie poznanskim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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2.10. Opieka zdrowotna

Do istotnych zadan powiatu nalezg réwniez dziatania zwigzane z profilaktyka zdrowotna.
Gtéwny nurt tego dziatania dotyczy realizowania programéw polityki zdrowotnej. Od 2008 r. jako
pierwszy powiat w Polsce, Powiat Poznanski rozpoczat szczepienia przeciwko rakowi szyjki macicy
wsrdd 13-latek. W wyniku realizacji programu w latach 2008-2015 zaszczepiono przeciwko wirusowi
brodawczaka ludzkiego (HPV) tgcznie 6 657 dziewczynek urodzonych w latach 1995-2001
i zameldowanych na terenie powiatu poznanskiego, czyli 81,9 % populacji dziewczynek zaplanowanej
do zaszczepienia. Ponadto, realizowano w latach 2010-2015 programy profilaktyki i wczesnego
wykrywania choréb nowotworowych przewodu pokarmowego, profilaktyki i wczesnego wykrywania
choréb tarczycy, cukrzycy typu Il oraz choroby nowotworowej gruczotu krokowego, profilaktyki
i wczesnego wykrywania wad postawy oraz profilaktyki zakazen pneumokokowych wsrdd dzieci
z powiatu poznanskiego, szczepien przeciwko grypie dla mieszkancéw powiatu. Profilaktyczne
programy zdrowotne w powiecie realizujg na zasadzie konkursu ofert podmioty prowadzgce dziatalno$é
lecznicza.

Kolejnym bardzo waznym zadaniem powiatu jest promocja zdrowia, ktdrg Powiat Poznanski
realizuje we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami pozytku publicznego. Na
dziatania z zakresu promocji zdrowia Powiat przeznaczat w ostatnich latach coraz wieksze kwoty i tak
w 2012 r. byto to 35 450 zt, a w roku 2015 — 61 650 zt. Realizowane zadania dotyczyly: edukacji
zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia poprzez organizacje/wspieranie kampanii spotecznych
i innych wydarzen lokalnych skierowanych do wszystkich mieszkancéw lub wybranej grupy spotecznej
Powiatu Poznanskiego (gtdéwnie dla senioréw, niepetnosprawnych i chorych na nowotwory), promocja
zdrowia psychicznego oraz zapobiegania zaburzeniom psychicznym, edukacji zdrowotnej w zakresie
eliminacji czynnikéw ryzyka chordéb cywilizacyjnych (m. in. nadwagi i otytosci, nadcisnienia tetniczego,
niskiego poziomu aktywnosci fizycznej) wsrdod mieszkaricow powiatu poznanskiego, dziatan z zakresu
pierwszej pomocy przedmedycznej w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia.

L sinestrony | Stabe strony

stosunkowo mtoda struktura demograficzna wysokie zagrozenie zachorowaniem na
mieszkancoéw powiatu nowotwor

wysoka samoocena stanu zdrowia dotychczasowa staba dostepnos¢
mieszkancéw regionu mieszkancéw powiatu do Swiadczen
niskie wskazniki zapadalnosci na choroby zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
uktadu trawiennego i zakazne oraz publicznych

psychiczne i uzaleznienia niskie wskazniki liczby kadry medycznej
sgsiedztwo miasta Poznania z szerokg ofertg przypadajacej na 10 tys. mieszkancéw, np.
specjalistycznych swiadczen zdrowotnych 4,5 lekarzy przy 23,6 lekarzy srednio
funkcjonowanie nowoczesnego szpitala w Polsce

powiatowego w Puszczykowie, oferujgcego
specjalistyczne lecznictwo

od lat realizowane programy profilaktyki
nowotworowej

aktywne programy edukacji zdrowotnej

i promocji zdrowego trybu zycia
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= projekty budowy nowych specjalistycznych = stabo funkcjonujgcy panstwowy system

szpitali w Poznaniu (np. Centrum Zdrowia opieki zdrowotnej generujgcy system

Matki i Dziecka) kolejkowy do lekarzy POZ i wrecz wieloletnie
= spoteczny trend skierowany na zdrowy oczekiwanie na wizyty u specjalistéw

aktywny tryb zycia, coraz bardziej popularny medycznych

wsréd mieszkancéw powiatu
= bezpieczne Srodowisko przyrodnicze gmin
powiatu

Giowne wyzwania

Z wuwagi na tendencje wzrostu chorobowosci (szczegdélnie nowotworowej)
i demograficznego starzenia sie spoteczenstwa, istnieje koniecznos¢ zwiekszenia

dostepnosci do swiadczen zdrowotnych, w tym dostosowanie ich do potrzeb oséb

starszych W celu poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych wskazana jest realizacja
programow polityki zdrowotnej obejmujgca jak najwiekszg liczbe oséb. Jednoczes$nie
nalezy rozwija¢ infrastrukture i wyposazenie powiatowego szpitala w celu zapewnienia

petnej realizacji potrzeb leczniczych mieszkancéw powiatu.
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Pomoc spoteczna to wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 r. instytucja polityki spotecznej,
majgca na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
i doprowadzenie do usamodzielnienia. Pomoc spoteczng w Polsce organizujg organy administracji
rzgdowej i samorzadowej, wspotpracujgc na zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi,
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Zadania dotyczgce pomocy
spotecznej w powiecie poznanskim realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. W zakresie jego
kompetencji znajduje sie umieszczanie w domu pomocy spofecznej o zasiegu ponadgminnym
skierowanych o0sdéb, kierowanie oséb do mieszkan chronionych, kierowanie oséb do osrodka
interwencji kryzysowej, rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz kierowanie do nich osdb, prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, udzielanie informacji
o prawach i uprawnieniach mieszkaricom z terenu powiatu. Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci
na: przyznawaniu i wyptfacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu
i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych
oraz rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy.

Odsetek beneficjentow pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw jest posrednim
wskaznikiem stopnia wykluczenia spotecznego w regionie. Jak przedstawiono w Ocenie Zasobdw
Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego (2015), te wartosci wykorzystywane sg jako tzw.
wskaznik deprywacji lokalnej (gdyz deprywacja potrzeb stanowi komponent definicji ubdstwa). Liczba
0sbb objetych gminng pomocy spoteczng w powiecie poznariskim wynosita w 2015 r. 4970 oséb (1,3%
mieszkancéw), co po uwzglednieniu wielkosci rodzin beneficjentéw, daje liczbe 12 338 oséb tzw.
wspomaganych. Stanowi to 3,4% mieszkancow powiatu. Uwzgledniajgc Swiadczenia gminnej pomocy
spotecznej i powiatowe wsparcie w 2015 r. liczba beneficjentdw wynosita 15 811 osdb, co stanowito
4,3% ludnosci powiatu. Jak pokazujg dane z lat 2010-2015, odsetek osdb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w Polsce systematycznie maleje. Ten trend obserwowany jest takze
w Wielkopolsce, powiecie poznanskim i we wszystkich gminach powiatu (tab. 33). Wedtug analiz
regionalnych, wptyw na te sytuacje moze mie¢ dos$¢ znaczny spadek bezrobocia na przestrzeni kilku
ostatnich lat oraz systematyczny rozwdj gospodarczy gmin, a takze moze powstawac jako efekt
realizowanych projektédw unijnych. By¢ moze jednak to wtasnie realizacja tych projektéw spowodowata
przejsciowy wzrost liczby oséb korzystajgcych z réznego rodzaju ustug i Swiadczen pomocy spotecznej,
a obserwowany spadek jest wynikiem zakonczenia poprzedniej perspektywy finansowej (OZPS 2015).

Tab. 33. Dynamika liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w powiecie poznarnskim w latach 2010-
2015

Polska 8,7 8,1 8,1 8,3 7,7 7,1
Wielkopolska 8,0 7,5 7,5 7,7 7,0 6,4
Powiat Poznanski 4,4 4,1 4,1 4,5 3,9 3,4
Komorniki 2,0 1,8 2,3 1,9 2,1 1,1
Suchy Las 2,8 2,5 2,7 3,0 2,6 2,4
Swarzedz 3,3 3,1 3,1 3,1 2,7 2,4
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Jednostka

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lubon 2,8 3,1 3,0 3,5 3,4 2,5
Dopiewo 7,0 5,4 4,1 6,5 3,6 3,0
Czerwonak 4,2 4,0 4,1 4,3 3,9 3,6
Murowana Goslina 4,2 3,7 3,9 4,1 3,8 3,6
Tarnowo Podgorne 5,2 5,2 5,0 4,9 4,4 3,9
Mosina 4,0 3,8 4,4 49 4,0 4,0
Steszew 5,3 5,6 5,8 6,7 5,8 4,0
Kostrzyn 6,4 4,8 4,7 4,7 4,1 4,1
Puszczykowo 4,6 4,4 4,3 4,5 4,2 4,2
Buk 5,3 5,1 5,2 5,4 4,6 4,2
Kérnik 49 51 51 5,4 4,5 4,3
Rokietnica 5,1 4,4 49 5,2 4,8 4,4
Pobiedziska 6,3 4,7 5,5 5,4 5,3 49
Kleszczewo 6,6 6,8 6,6 6,6 5,8 5,5

Zrédto: BDL GUS.

Poziom deprywacji lokalnej identyfikowanej na podstawie wskaznikdw pomocy i wsparcia
spotecznego jest (cho¢ ogdlnie niski) dos¢ silnie zréznicowany w poszczegdinych gminach powiatu
poznanskiego (ryc. 36.). Najwyziszy poziom deprywacji lokalnej ma gmina Kleszczewo (5,5%)
i Pobiedziska (4,9%), najnizszy jest w Komornikach (1,1%) oraz w Suchym Lesie i Swarzedzu (2,4%).

B Murowana

Goslina

Pobiedziska

Tarnowo
Podgérne

Poznan

% 0s6sb objetych pomocg spoteczng
I 5.0 wiecej
Bl 40-49
B 30-39
2,0-2,9
0,0-1,9
Ryc. 36. Poziom deprywac;ji lokalnej gmin w Powiecie Poznarskim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Powiat poznanski charakteryzuje sie najnizszym wskaZznikiem pomocy i wsparcia spotecznego
w Wielkopolsce i kraju. Niska wartos¢ tego wskaznika pokazuje specyfike spotecznosci gmin
podmiejskich, o niskim stopniu zagrozenia ubdstwem, z uwagi na niska stope bezrobocia, wysoka
przedsiebiorczos¢ i duzy potencjat kapitatu ludzkiego. Potwierdza to analiza powoddw przyznania
pomocy spotecznej (tab. 34.).

Tab. 34. Struktura powoddw przyznania pomocy spotecznej w 2015 r. (w %)

Ubdstwo 22,4 26,5 24,2 21,6
Dtugotrwata lub ciezka choroba 22,0 16,4 19,1 29,6
Niepetnosprawnosé 14,8 15,2 15,6 15,0
Bezrobocie 12,8 21,9 19,0 13,5
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia 11,9 8,1 8,5 7,9
gospodarstwa domowego

Potrzeba ochrony macierzynstwa 7,2 4,8 5,8 3,0
Alkoholizm i narkomania 4,0 3,4 3,6 2,3
Bezdomnos¢ 1,8 1,5 1,7 4,0

Zrédto: BDL GUS.

Podstawowym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Polsce jest ubdstwo. Podobnie
jest w powiecie poznanskim. Jednak, o ile drugim powodem w Polsce jest bezrobocie, to w powiecie
w 2015 r.,, ten powdd byt czwartym z kolei (podobnie w samym Poznaniu). Dane te wskazujg, ze
gtéwnym czynnikiem dezaktywacji zawodowej i w zwigzku z tym trudnego potozenia socjalnego
beneficjentdw pomocy spotecznej, nie jest zta sytuacja na rynku pracy, ale diugotrwata choroba
i niepetnosprawnosé. Identyfikujgc zatem problemy spoteczne w powiecie, na podstawie struktury
powoddw przyznania pomocy spotecznej zwraca uwage problem stanu zdrowia mieszkancéw i ich
niepetnosprawnos¢ oraz (zwtaszcza w pordwnaniu z sytuacjg w kraju i regionie) problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, jak réwniez
potrzeba ochrony macierzynstwa. Wyzszy niz przecietnie w kraju jest udziat alkoholizmu i narkomanii
jako powodu przyznania pomocy spotecznej w powiecie poznanskim.

Innym problemem spotecznym jest przemoc w rodzinie. Zjawisko to identyfikowane jest na
podstawie danych Wydziatu Prewencji KM Policji w Poznaniu dotyczacych liczby wszczetych procedur
tzw. Niebieskiej Karty. W ostatnich latach wzrasta liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie i w 2015
r. wynosita 414 oséb, co w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicéw daje wartos¢ wskaznika przemocy - 11,3
(tab. 35.). Mimo, iz jest to wskaznik nizszy niz przecietnie w kraju (19,8 NK na 10 tys. ludnosci), to jego
duze zréznicowanie w obrebie gmin powiatu wymaga podjecia Srodkdéw interwencyjnych.
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Rokietnica

Pobiedziska

Tarnowo
Podgorne

Liczba Niebieskich Kart
na 10 tys. mieszkaricéw

I powy:zej 30,1
I 20.1-30,0
B 12,1-200
o 70-120
0,0-6,9

Ryc. 37. Skala przemocy w rodzinie na podstawie wszczetych procedur , Niebieskiej Karty” na terenie
dziatania Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
Zrédto: Zespdt Profilaktyki Spotecznej Wydziatu Prewencji KM Policji w Poznaniu.

Tab. 35. Skala przemocy w rodzinie na podstawie wszczetych procedur , Niebieskiej Karty” na terenie
dziatania Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu

o0 [ o | zon | wn | o |
Liczba procedur ogbtem 1228 792 669 1003 1080
Niebieskiej Karty o
Wydziatu Prewencji kw | W POW!ecte 246 158 242 368 414
Policji poznarskim

Zrédto: Zespdt Profilaktyki Spotecznej Wydziatu Prewencji KM Policji w Poznaniu.

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia funkcjonujacych na terenie powiatu poznanskiego
mozna przedstawi¢ w podziale na odbiorcow oferowanego wsparcia, jako: a) placowki oferujgce
wsparcie seniorom, b) placéwki oferujgce wsparcie osobom niepetnosprawnym, c) placéwki oferujgce
wsparcie rodzinom (w tym pieczy zastepczej), d) placowki oferujgce wsparcie osobom nalezgcym do
grupy podwyzszonego ryzyka socjalnego.
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Pomoc osobom starszym wynika z realizacji zadan ustawy z 2004 r. o pomocy spotecznej, gdzie
Powiat zobowigzany jest m.in. do prowadzenia i rozwoju infrastruktury domdéw pomocy spotecznej
0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych osdb.

Starzenie sie ludnosci jest zjawiskiem typowym dla przemian demograficznych w Polsce,
szczegllnie zaawansowanym w duzych miastach, w tym w Poznaniu. W roku 2015 powiat poznanski
zamieszkiwato 41 809 osdb w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 11,4% ogdtu ludnosci. Ta niska (nizsza
niz srednio w kraju i Wielkopolsce) warto$¢ wskaznika méwi o korzystnej sytuacji powiatu pod
wzgledem demograficznego starzenia sie mieszkancéw. Z uwagi jednak na wyziszg niz przecietnie
w kraju dynamike wzrostu grupy oséb w wieku poprodukcyjnym (odpowiednio 123% i 117%)
w stosunku do roku 2010, mozna spodziewac sie w przysztosci zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze nad osobami starszymi.

Realizacje ww. zadan zapewnia Dom Pomocy Spotecznej w Lisdéwkach, przeznaczony dla oséb
w podesztym wieku. Dom dziata od 1999 r. i dysponuje 100 miejscami w pokojach jedno-
i dwuosobowych z tazienkami, a wszystkie pomieszczenia sg w petni przystosowane dla osdb
niepetnosprawnych. Pobyt w DPS ma charakter staty lub czasowy. Podstawowe ustugi oferowane w DPS
majg charakter bytowy, opiekuniczy i wspomagajgcy. Dodatkowg ofertg sg ustugi rehabilitacyjno-
relaksacyjne.

Pomoc dziecku i rodzinie skierowana jest gtdwnie na rozwijanie i propagowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, w mys| zapisu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 r. W oparciu
0 wyzej wymieniong ustawe, rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej (Rodzinne Domy Dziecka,
rodziny zastepcze: spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe), rozszerzenie dziatan wspierajgcych
istniejgce rodziny zastepcze (np. pomoc prawna, socjalna, poradnictwo psychologiczne), jak
i propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego sg zadaniami powiatu. Na terenie powiatu poznanskiego
w 2015 r. funkcjonowaty 3 placowki opiekuriczo — wychowawcze:

1. Dom Dziecka w Kérniku — Bninie — placéwka socjalizacyjna (30 miejsc).

2. Osrodek Wspomagania Rodziny w Kobylnicy — placowka wielofunkcyjna, w sktad ktoérej

wchodza: grupa interwencyjna (10 miejsc), grupa socjalizacyjna (20 miejsc).

3. Rodzinny Dom Dziecka w Swarzedzu — placdwka rodzinna (8 miejsc).

Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w roku 2015 wynosita
81.

Nieoceniong role w opiece nad dzie¢mi petnig rodziny zastepcze. Powiat Poznanski aktywnie
wspiera funkcjonowanie tych rodzin, gtéwnie poprzez organizowanie grup wsparcia i poradnictwa
specjalistycznego. Na terenie powiatu poznanskiego w 2015 r. objetych pomocg zostato 315 rodzin
zastepczych (w tym 17 rodzin zawodowych), w ktérych przebywato 421 dzieci oraz 1 rodzinny dom
dziecka, w ktérym przebywato 7 dzieci. W stosunku do 2010 r., liczba rodzin zastepczych wzrosta o 40.
Obserwuje sie zatem trend pozytywny, polegajacy na zwiekszeniu liczby rodzin zastepczych, rowniez
zawodowych.

Wzmacnianie powiatowego systemu opieki nad dzieckiem widoczne jest we wzroscie
w analizowanym okresie liczby rodzin zastepczych i dzieci w rodzinach zastepczych. W ramach
uruchomionego programu PRIDE — prowadzone sg cyklicznie szkolenia dla kandydatow na rodzicow
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zastepczych. Rosnie liczba uczestnikdw grup wsparcia dla rodzin zastepczych. Znacznie wzrosta liczba
dziatan wspierajgcych rodzicielstwo zastepcze, m.in. liczba porad i konsultacji psychologicznych.

Drugim kierunkiem dziatan pomocowych dla rodziny jest interwencja kryzysowa. Jednostka
organizacyjng Powiatu Poznanskiego w tym zakresie jest Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy,
ktory oferuje dorazng i krotkoterminowa, ale za to natychmiastowg pomoc mieszkancom powiatu,
znajdujacym sie w sytuacji kryzysowej. W sktad OIK wchodzi 8-pokojowy hostel, w ktérym mozna
w sytuacjach krytycznych uzyskaé schronienie na okres 3 m-cy. Klienci hostelu majg zapewnione
catodzienne wyzywienie. Obok zapewnienia schronienia osrodek oferuje pomoc i poradnictwo
specjalistyczne (psychologiczne, prawne, socjalne, interwencyjne). W celu lepszego dostepu oséb
i rodzin do $wiadczen z zakresu interwencji kryzysowej, dziatajg ponadto 3 punkty interwencji
kryzysowej (w Poznaniu, Dopiewie i Steszewie).

Podejmowanie przez Powiat Poznanski dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych zwigzane jest
z realizacjg zapisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Na podstawie zapisdw ustawy, Powiat zobowigzany jest m.in.
do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci, wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej (sport, kultura, rekreacja i turystyka osdb niepetnosprawnych), dofinansowania
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych oraz ponoszenia kosztow
tworzenia i dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej. Warsztaty terapii zajeciowej stanowia
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Na terenie powiatu w 2016 r.
dziatato 8 WTZ oferujgcych razem 225 miejsc dla oséb niepetnosprawnych.

Orzekaniem niepeftnosprawnosci zajmuje sie w Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
i Niepetnosprawnosci w Poznaniu. Zespdt ten wykonuje zadania rzadowe wynikajgce z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, prowadzi réwniez jako zadanie dodatkowe — Powiatowy Rejestr
Osdb Niepetnosprawnych. Rejestr ten prowadzony jest od 2004 r. i zawiera dane statystyczne dotyczgce
mieszkancéw powiatu i miasta Poznania, ktdrzy posiadajg prawne potwierdzenie swojej
niepetnosprawnosci.

Liczba oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w powiecie poznanskim w roku 2015 wyniosta
facznie okoto 13 000. Ich liczba w ostatnich latach dynamicznie wzrasta, ale udziat grupy
niepetnosprawnych nie przekracza 3,5% mieszkarncow powiatu (dla przyktadu w Polsce ten odsetek
wynosi ponad 12%). Wynika to z korzystnej, mtodej struktury demograficznej mieszkaricéw powiatu.

bardzo niskie bezrobocie (ponizej tzw. niewystarczajgca dostepnosc¢ pracy
bezrobocia higienicznego) socjalnej (liczba asystentéow rodziny
bardzo niski udziat beneficjentéw pomocy w gminach i koordynatoréw w powiecie)
i wsparcia spotecznego w ogolnej liczbie wobec zidentyfikowanego wysokiego
mieszkancéw powiatu udziatu w $wiadczeniach pomocy rodzin,
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2.11. Pomoc spotfeczna

= malty stopien zagrozenia bieda
i patologiami spotecznymi

=z uwagi na korzystng ,mtodg” strukture
demograficzng powiatu niewielki udziat
0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia

= dos¢ bogate zasoby instytucjonalne

ktére majg problemy opiekunczo-
wychowawcze

mata liczba mieszkan socjalnych

wiekszy niz przecietnie w Polsce udziat
alkoholizmu i narkomanii w powodach
przyznania pomocy spotecznej w gminach

pomocy spotecznej w powiecie

= duza aktywnos$¢é OPP w organizacji akcji =
skierowanych na pomoc osobom
niepetnosprawnym i starszym

" wspieranie pieczy zastepczej, rosngca
liczba rodzin zastepczych, w tym
zawodowych

= duza dostepnos$¢ poradnictwa prawnego
i psychologicznego dla mieszkaricow

powiatu
rosngca liczba przemocy domowej

Powiatu
T e T agoienia
= mozliwosci finansowania programoéw = duzy stopien uzaleznienia pomocy
lokalnych ze srodkéw Europejskiego spotecznej od sytuacji gospodarczej
Funduszu Spofecznego = mate kwoty na realizacje zadan zleconych

= dobre praktyki wspdtpracy PCPR z
organizacjami pozarzgdowymi, rozwéj
wolontariatu

= powszechny rzagdowy program wsparcia
rodziny (Program 500+)

powiatowi (np. niewystarczajgce zasoby
finansowe PFRON)

Gtéwne wyzwania

Wobec wysokiej dynamiki wzrostu grupy osob starszych, istnieje potrzeba rozszerzenia
oferty pomocy spotecznej osobom starszym i chorym. Z uwagi na rosnacg przemoc

domowg i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, a takze uzaleznienia

konieczne jest wzmocnienie dziatan z zakresu pomocy w funkcjonowaniu rodziny.
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Porzadek publiczny i bezpieczerstwo sg wartosciami gwarantowanymi konstytucyjnie. Ochrona
tych wartosci jest obowigzkiem panstwa, ktdre poprzez swoje instytucje i formacje (w tym uzbrojone,
np. policja, straz pozarna i cywilne, np. inspekcje weterynaryjne, sanitarne) realizuje swoje zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Dziatania instytucjonalne z tego zakresu,
obejmujg zapobieganie wystepowaniu zagrozen oraz przeciwdziatanie skutkom zdarzen juz
zaistniatych. Do zadan wtasnych powiatu nalezg miedzy innymi zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, a takze ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $Srodowiska. Zakres tych dziatan nie jest
roztaczny. Starosta jako zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekcji i strazy realizuje swe kompetencje
przy pomocy komisji bezpieczenstwa i porzadku. Starosta jest tez organem wtasciwym dla zarzadzania
kryzysowego w powiecie. Rada Powiatu uchwala powiatowy program zapobiegania przestepczosci,
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego oraz dokonuje oceny stanu bezpieczenistwa
na terenie powiatu.

W powiecie poznanskim zauwazy¢ mozna spadek ogdlnej liczby przestepstw w porédwnaniu
22009 r. Jak pokazujg dane w tabeli 36. spadek przestepczosci (liczba przestepstw na 1000
mieszkancéw) jest tendencjg charakterystyczng takze dla Poznania i Sredniej wartosci dla Polski. Obszar
powiatu z uwagi na dwukrotnie nizszg przestepczosé niz srednio w kraju moze by¢ postrzegany, jako
bezpieczny. Dotyczy to przede wszystkim przestepczosci kryminalnej, ktérej udziat w ogdlnej liczbie
wszczetych postepowan policyjnych jest dominujacy, ale nizszy niz w Poznaniu czy kraju.

Roketn

Tarnowo
Podgérne
Poznan
Dopiewo
on

Liczba przestgpstw na 1000 mieszkaricow
I 20,0 wigcej
B 120-199
B 10,0-11,9
8,0-9,9
0,0-7,9

Ryc. 38. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw w powiecie poznanskim w 2015r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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2.12. Bezpieczenistwo publiczne

Tab. 36. Dynamika i struktura przestepczosci w powiecie poznanskim na tle Poznania i Polski w latach

20092015
Poziom Struktura przestepstw
: przestepczosci
Liczba przestgpstw na 1000 Przestepstwa Przestepstwa Przestepstwa
T Fretd] kryminalne gospodarcze drogowe
Powiat 3730 3475 11,7 95 |80,8%| 69% 9% |19,7% | 10,2% | 11,3%
Poznanski
Poznan 15996 12804 28,9 23,6 (82,3%|781% | 10% |16,2% | 7,7% | 5,7%
Polska 953512 | 750477 25,0 19,5 | 73,7% | 74,5% | 7,6% | 13,7% | 18,7% | 11,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Na terenie powiatu poznanskiego funkcjonuje 14 Komisariatow Policji oraz dwa rewiry
dzielnicowych. Elementem ksztattujgcym bezpieczenstwo sg réwniez powotywane przez gminy, straze
miejskie lub gminne. Sposrdd 17 gmin powiatu poznanskiego, straze gminne dziatajg w 11 gminach.
Oprécz policji podmiotami wptywajgcymi na stan bezpieczeristwa s3g: Panstwowa Straz Pozarna oraz
Ochotnicze Straze Pozarne. Podlegte Komendantowi Miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu jednostki ratowniczo-gasnicze zapewniajg ochrone przeciwpozarowg na terenie Poznania
i gmin powiatu poznanskiego. Niezmiernie waznym wsparciem Panstwowej Strazy Pozarnej jest 68
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, z ktérych 21 wigczonych jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, co umozliwia ich dysponowanie ze stanowiska kierowania Komendy Miejskiej PSP do akgji
ratowniczo-gasniczych poza terenem witasnej gminy.

Liczbe interwencji PSP w powiecie poznanskim na tle Poznania i kraju przedstawia tabela 37.
Widoczny jest wzrost liczby interwenc;ji strazy pozarnej w ostatnich latach. Tradycyjnie juz, najwiecej
wyjazdéw strazy pozarnej dotyczy zagrozen miejscowych, zwigzanych z wypadkami drogowymi.
Stanowity one na terenie powiatu w 2015 r. ponad 66% wszystkich interwencji (dla poréwnania
w Poznaniu tylko 54%, a Srednio w kraju 56%).

Tab. 37. Struktura interwencji strazy pozarnej w latach 2014-2015

Liczba interwencji
miejscowe
897 373

. .. |2014 2493 3763
Powiat Poznanski
2015 1080 2897 411 4388
Poznan 2014 1368 2189 808 4365
2015 1501 2887 909 5297
Polska 2014 145 237 249 471 24 556 419 264
2015 184 817 276 211 28 853 489 881

Zrédto: Statystyki KG PSP.

Dane w tab. 38. dotyczg liczby i rodzaju zdarzen drogowych w powiecie i Poznaniu. Szczegdlnie
niebezpieczne w zwigzku ze wzrostem liczby kolizji i oséb zabitych w wypadkach samochodowych, sg
na terenie powiatu drogi krajowe nr 5, 11 i 92 oraz drogi wojewddzkie Poznan — Szamotuty, Skoki, Buk,
Puszczykowo, Kérnik, Murowana Goslina — Oborniki i odcinek autostrady A2.
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Tab. 38. Zdarzenia drogowe w powiecie poznanskim i w Poznaniu w latach 2009 i 2015

wypadki 562 187 890 307
zabici 47 25 34 14

ranni 810 233 1114 331
kolizje 2180 3065 5560 6843

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Dla bezpieczeistwa mieszkancéw Powiatu réwnie wazna jest wspotpraca wszystkich
zainteresowanych instytucji w sytuacjach kryzysowych. Wspodtprace te koordynuje oraz zapewnia
przeptyw informacji Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starosty Poznanskiego. W ramach
swojej rutynowe] dziatalnosci (w trybie 24 godzinnym) PCZK przesyta m.in. ostrzezenia
meteorologiczne, réznego rodzaju komunikaty i informacje, a takze wspodtdziata z powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami, Gminnymi Centrami Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewddzkim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy roznego rodzaju zdarzeniach (w tym akcje przeciwpowodziowe,
lokalne podtopienia, intensywne opady $niegu itp.).

W powiecie poznanskim od poczatku jego funkcjonowania dziata Powiatowy Rzecznik
Konsumentéw. Jego dziatalno$¢ regulujg art. 37 - 44 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw.

Zgodnie z powyzszymi przepisami Powiatowy Rzecznik Praw Konsumentéw zapewnia
konsumentom na terenie powiatu bezptatne poradnictwo i informacje prawng w zakresie ochrony ich
interesow, a takze:

prowadzi edukacje konsumenckg, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie elementow
wiedzy konsumenckiej do programéw nauczania w szkotach publicznych,

wystepuje do przedsiebiorcdw w sprawach ochrony praw i intereséw konsumentéw

sktada wnioski w sprawie stanowienia i zmiany przepisdw prawa miejscowego w zakresie
ochrony intereséw konsumentow,

w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentow jest oskarzycielem publicznym
w rozumieniu przepisdw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,

moze wytacza¢ powddztwa na rzecz konsumentdw oraz w sprawach nieuczciwych praktyk
rynkowych.

L sinestrony | Stabe strony

spadek liczby przestepstw w powiecie niski stopien wykrywalnosci przestepczosci
niski poziom przestepczosci ogétem samochodowej

niski (w poréwnaniu z krajem i Poznaniem) ze wzgledu na rosnacy liczbe wypadkéw
udziat przestepstw kryminalnych (w tym w $miertelnych), duza liczba
wysoki stopien wykrywalnosci przestepstw odcinkéw drdg na terenie powiatu, ktére
gospodarczych (86%) nalezy uznac za niebezpieczne

niski udziat pozaréw w ogdlnej liczbie ciggle jeszcze wystepowanie obszaréw
interwencji strazy pozarnej peryferyjnych powiatu poza zasiegiem 15
km dla stuzb ratowniczych JRG i ZRM
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2.12. Bezpieczenstwo publiczne

= wysoka dostepnos¢ JRG i zespotéw
ratownictwa medycznego

= funkcjonowanie powiatowych instytucji
i obiektéw gwarantujgcych sprawnosé
dziatan w przypadku sytuacji kryzysowych

= bogate powiatowe wsparcie finansowe
dziatan i programow prewencyjnych stuzb
policyjnych i strazy pozarnej

= dobrze funkcjonujacy i bogato wyposazony
oddziat SOR w szpitalu powiatowym
w Puszczykowie

= wsparcie merytoryczne i prawne
konsumentéw na terenie powiatu

= niskie bezrobocie i wysoka = niedobory w podstawowym finansowaniu
przedsiebiorczos¢ w Powiecie przez panstwo stuzb mundurowych

= naptyw mtodych, wzglednie zasobnych (gtdwnie policji i strazy pozarnej)
oraz przedsiebiorczych nowych = sytuacja miedzynarodowa, dziatania
mieszkancéw ogranicza strefe zagrozong wojenne w Europie, problemy uchodzstwa
ubdstwem i patologiami spotecznymi i zagrozenia terroryzmem
W powiecie = niepewnos$¢ dotyczaca funkcjonowania

= wieksza Swiadomos¢ spoteczna programéw wsparcia UE w przysztosci
i wrazliwos$¢ na obserwowane zjawiska = zwiekszajgca sie cyber-przestepczosé

patologiczne oraz dostepnos¢ Internetu
umozliwia zgtoszenie stuzbom
niebezpieczenstwa i skuteczng interwencje

= kampanie i programy spoteczne dotyczgce
rodzajow zagrozen, ich skutkéw oraz
przeciwdziataniu wzmacniajgce
bezpieczenstwo indywidualne
mieszkancow

= mozliwosci korzystania z programoéw UE

Gtéwne wyzwania

Istnienie réznego rodzaju zagrozen spotecznych i ekologicznych wymaga integracji dziatan
stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny oraz usprawnienia systemu

bezpieczenstwa w powiecie dla mieszkancoéw, licznej grupy inwestoréw oraz turystow

odwiedzajgcych Poznan i powiat poznanski.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat
wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury.
Wspieranie dziatalnosci kulturalnej jest istotne dla rozwoju cztowieka jako jednostki, a takze dla rozwoju
catego spoteczenstwa. Dzieki dobrej dostepnosci do instytucji kultury oraz wydarzen kulturalnych
mieszkancy powiatu poznanskiego majg mozliwos¢ poznawania tradycji i historii tego obszaru, przez co
wzrasta ich poczucie przynaleznosci do lokalnej spotecznosci oraz umacniajg sie wiezi miedzy
mieszkaricami.

Na obszarze powiatu poznanskiego dziafajg liczne instytucje kultury, zaréwno prywatne jak
i publiczne, grupy artystyczne oraz kota (kluby). W 2015 r. na obszarze powiatu poznarskiego
funkcjonowaty 33 instytucje kultury, 122 grupy artystyczne oraz 200 két (klubdw). Najwiecej instytucji
kultury dziatato w gminach Tarnowo Podgérne (10) oraz Komorniki (7). Poprzez uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez instytucje kultury oraz udziat w grupach
artystycznych i kotach, mieszkaricy powiatu poznarniskiego majg mozliwos¢ rozwijania swoich uzdolnien
muzycznych, plastycznych, tanecznych itd. (tab.40.).

Tab. 40. Instytucje kultury, grupy artystyczne i kota (kluby) w aglomeracji poznanskiej w 2015 .

Buk 1 11 13
Czerwonak 4 9 11
Kleszczewo 1 2 10
Komorniki 7 13 38
Kostrzyn 1 8 3
Kérnik 1 9 10
Lubon 1 5
Mosina 1 6 19
Murowana Goslina 1 14 16
Pobiedziska 1 11 2
Rokietnica 1

Steszew 1 4
Suchy Las 1 42
Swarzedz 1 4 10
Tarnowo Podgérne 10 20 12
Powiat poznanski 33 122 200
Poznan 29 98 270
Aglomeracja poznanska 62 220 470

Zrédto: Dane BDL GUS.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Powiat Poznanski wspiera dziatalnos¢ kulturalng prowadzong
przez organizacje pozarzagdowe w ramach realizacji Rocznego Programu Wspodtpracy z Organizacjami



Pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W 2015 r. Powiat Poznanski dofinansowat dziatalnosé kulturalng
prowadzong na obszarze powiatu przez organizacje pozarzagdowe na kwote 275 952,60 zt.

Powiat Poznanski od wielu lat jest organizatorem wielu wydarzen kulturalnych. 2015 r.
ogtoszony zostat Rokiem Jackowskiego w zwigzku z przypadajgcym w 2015 r. jubileuszem 200-lecia
urodzin Maksymiliana Jackowskiego. W ramach obchodéw jubileuszu, Powiat Poznanski we wspoétpracy
z organizacjami spotecznymi przygotowat liczne wydarzenia i prelekcje, zwigzane z osobg Maksymiliana
Jackowskiego — zastuzonego Wielkopolanina, ktéry przyczynit sie do rozwoju rolnictwa na ziemiach
wielkopolskich. W kalendarium statych wydarzen kulturalnych organizowanych na terenie Powiatu
Poznarskiego wpisat sie Swiatowy Przeglad Folkloru — Integracje, organizowany od 2001 r.
Organizatorami wydarzenia sg Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu oraz
Stowarzyszenie Kulturalno-Sportowe ,Integracje”. Celem imprezy jest promowanie kultury ludowej,
a w wydarzeniu corocznie biorg udziat goscie zagraniczni, m. in. z Czech, Irlandii, Rumunii, Serbii,
Tajwanu, Turcji. Ponadto, w zakresie promowania folkloru, na terenie powiatu poznanskiego odbywa
sie Miedzynarodowy Dzieciecy Festiwal Folkloru Kids Fun Folk, organizowany w latach 2010-2011 przez
Stowarzyszenie Trzeciego Wieku, a od 2012 r. przez Stowarzyszenie Sympatykow Kultury Ludowe;j
,Otworz sie na folklor”. Wyzej wymienione wydarzenia wspoétfinansowane sg przez Powiat Poznanski.

Powiat Poznanski corocznie wrecza nagrody za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystyczne;j,
upowszechniania i ochrony kultury. W latach 2010-2015 nagrode te z rak Starosty Poznanskiego
otrzymato 17 osdb i stowarzyszen (m. in. Stowarzyszenie Orkiestra Deta Chludowo), a faczna pula
wydatkowanych na ten cel sSrodkéw wyniosta w badanym okresie 24 500 zt.

Zgodnie z art. 4. Ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. 2016 poz.
814 j.t. ze zm.), Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury
oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Tab. 41. Muzea w aglomeracji poznanskiej w latach 2010-2015

Komorniki 1 1 1 1 1 1
Kérnik 1 2 1 1 1 1
Lubon 1 1 1 1 1 1
Mosina 3 3 3 1 2 3
Puszczykowo 1 1 1 1 1 1
Steszew 1 1 1 1 1 1
Swarzedz 2 2 2 2 2 2
Tarnowo Podgdrne 0 0 0 0 0 2
Poznan 21 19 18 18 18 19
Powiat Poznanski 10 11 10 8 9 12
Aglomeracja poznanska 31 30 28 26 27 31

Zrédto: Dane BDL GUS.
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Na obszarze powiatu poznanskiego w 2015 r. funkcjonowato 12 muzedw: trzy w gminie Mosina,
po dwa muzea w Swarzedzu i Tarnowie Podgérnym, oraz po jednym w gminach: Lubon, Puszczykowo,
Komorniki, Kdrnik, Steszew (tab. 41.). W muzeach powiatu poznanskiego zgromadzonych jest 45 554
muzealiéw (BDL GUS, 2015).

Pomimo wzrostu liczby muzedw, liczba odwiedzajgcych muzea w powiecie poznanskim
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicéw (ryc. 38.), zmniejszyta sie w latach 2010-2015 o 13,4 tys. 0sob,
tj.013,4 % (w 2010 r. na 10 tys. mieszkancéw przypadato 100 401 zwiedzajgcych, a w 2015 . - 86 902,
BDL GUS). W 2015 r. najwieksza liczba zwiedzajagcych muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkancéw
cechowata gminy: Komorniki (24 085), Mosina (23 071) oraz Puszczykowo (21 950), natomiast
najmniejsza: Kornik (83) oraz Steszew (951).

Murowana
Goslina

Rokietnica
Pobiedziska

Tarnowo
Podgérne

Poznan

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty
na 10 tys. mieszkarcow

B 21951 -24085
I 59001 - 21950
I 952 - 5900
83 - 951
[ brak danych lub brak muzeow

Ryc. 39. Zwiedzajacy muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkarnicéw w 2015 r. w powiecie poznanskim
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie powiatu poznanskiego znajduja sie liczne muzea, w ktérych prezentowane sg cenne
zbiory muzealne o réznorodnej tematyce. W Kérniku, w Zamku Kornickim miesci sie Biblioteka PAN,
dysponujaca szeregiem dokumentéw ksigzecych i krélewskich z okresu XIII-XVIII wieku. Zwiedzajgcym
udostepniane s3 zamkowe wnetrza, w ktérych licznie zgromadzono grafiki, ekslibrisy, wyroby ztotnicze,
militaria oraz zabytki sztuki sakralnej.

W Rogalinie z kolei miesci sie Muzeum Narodowe w Poznaniu — oddziat w patacu w Rogalinie.
W potudniowe]j czesci patacu znajduje sie muzeum wnetrz mieszkalnych z meblami, tkaninami,
porcelang i portretami przedstawicieli rodu Raczynskich. W budynku galerii eksponowane sa dzieta
malarstwa zachodnioeuropejskiego i polskiego z XIX i XX wieku.

Do najczesciej zwiedzanych muzedw na terenie powiatu poznaniskiego nalezy réwniez
Muzeum-Pracownia Literacka Arkadego Fiedlera w Puszczykowie. W domu pisarza-podréznika
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Arkadego Fiedlera, mozna podziwia¢ egzotyczne trofea przyrodnicze i etnograficzne przywiezione
z licznych wypraw.

W Szreniawie miesci sie Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego,
w ktédrym zgromadzono liczne eksponaty poswiecone wsi i rolnictwu. W Uzarzewie znajduje sie
Muzeum Przyrodniczo-towieckie, mieszczace sie w dziewietnastowiecznym patacu, na terenie ktérego
znajduje sie zabytkowa stajnia-wozownia, w ktérej od 1993 r. znajduje sie ekspozycja przyrodnicza.

W Swarzedzu zlokalizowany jest Skansen Pszczelarski, poswiecony historii polskiego
pszczelarstwa i bartnictwa, a w Pobiedziskach - Skansen Miniatur z 35 kopiami zabytkowych obiektéow
z catej Wielkopolski w skali 1:20. W Steszewie miesci sie Muzeum Regionalne, a w Rogieréwku — punkt
etnograficzny. W Zabikowie z kolei, miesci sie Muzeum Martyrologiczne, bedace pozostatoscig po
obozach hitlerowskich, funkcjonujgcych w latach 1941-1945 oraz w latach 1945-1948 w obozie dla
internowanej cywilnej ludnosci niemieckiej. W Chludowie znajduje sie Muzeum Ksiezy Werbistow,
prezentujgce zbiory etnograficzne przywiezione przez misjonarzy z Afryki i Azji.

W  Wielkopolskim Parku Narodowym, w miejscowosci Jeziory, miesci sie Muzeum
Wielkopolskiego Parku Narodowego funkcjonujgce od 1998 r. W Muzeum mozna zapoznac sie m. in.
z historig parku oraz obejrze¢ liczne zbiory fauny i flory z tego terenu.

Na terenie gminy Buk znajduje sie jedyne kino w powiecie poznarnskim. W 2015 r. liczba widzéw
wyniosta zaledwie 820 oséb, podczas gdy w 2005 r. kino to odwiedzity 4342 osoby. Spadek liczby
widzéw w kinie w Buku z pewnoscig zwigzany jest z dynamicznym wzrostem liczby kin, tzw.
multipleksdw w wiekszych miastach Wielkopolski, w tym w Poznaniu.

Silnymi stronami powiatu poznanskiego jest lokalizacja na tym terenie wielu atrakcyjnych
obiektdw muzealnych o zréznicowanej tematyce, zaréwno historycznej, jak i przyrodniczej. Obiekty te
stanowig cel podrézy wakacyjnych i weekendowych nie tylko mieszkaricow Powiatu, ale i miasta
Poznania oraz Wielkopolski, a nawet turystdw z bardziej odlegtych zakatkédw kraju, jak i z zagranicy.
Wyzwaniem na kolejne lata dla wtadz Powiatu Poznanskiego z pewnoscig bedzie promocja obiektéw
kultury wsrdd mieszkancow. Zagrozeniem dla rozwoju muzealnictwa na obszarze powiatu
poznanskiego moze by¢ zdiagnozowany w opracowaniu spadek liczby oséb zwiedzajgcych muzea w
latach 2010-2015. Konieczne jest zatem rozpowszechnianie wsrdd mieszkaricéw informacji na temat
obiektéw muzealnych znajdujacych sie na terenie powiatu poznanskiego oraz dalsze uatrakcyjnianie
ich oferty kulturalne;j.

Zadania Powiatu w zakresie prowadzenia bibliotek, wynikajg z ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o bibliotekach (Dz.U. 2012 poz. 642 j.t. ze zm.). Zgodnie z art. 19. ustawy, powiat organizuje i prowadzi
co najmniej jedng powiatowa biblioteke publiczng. Zadania powiatowej biblioteki publicznej moze
wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna biblioteka publiczna dziatajgca
i majaca swojg siedzibe na obszarze powiatu.

Warto podkresli¢, ze na terenie powiatu poznanskiego w Swarzedzu, na mocy porozumienia
zawartego w dniu 23.02.2016 r., gmina Swarzedz przyjeta do wykonania zadania powiatu w zakresie
prowadzenia powiatowe] biblioteki publicznej, wynikajace z ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. 2012.642 j.t. ze zm.), m.in. w zakresie zaspokajania potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych ogétu spoteczeristwa powiatu oraz uczestniczenie w upowszechnianiu
wiedzy i kultury (do 2016 r. role tg petnita Wojewddzka Biblioteka Publiczna i Centrum Animac;ji Kultury



w Poznaniu przy ul. B. Prusa). W pierwszym potroczu funkcjonowania biblioteki powiatowej
w Swarzedzu, zorganizowane zostaty m.in. szkolenia dla bibliotekarzy oraz prowadzone byto state
doradztwo dla bibliotekarzy.

W 2015 r. na obszarze powiatu poznanskiego funkcjonowato 65 bibliotek gminnych,
z ksiegozbiorem liczgcym facznie 1077 636 wolumindéw. Biblioteki sg dostepne dla wszystkich
mieszkancéw gmin powiatu poznanskiego (w kazdej gminie znajdujg sie co najmniej dwie biblioteki)
a na 1 biblioteke w powiecie poznanskim przypada $rednio 5631 mieszkancow (tab. 42.). Statystyczny
czytelnik bibliotek na terenie powiatu poznarnskiego wypozycza 19 ksigzek rocznie.

Tab. 42. Biblioteki w gminach powiatu poznarnskiego w 2015 r.

Buk 5 2478 7075 201 22
Czerwonak 4 6774 2172 163 14
Dopiewo 3 7818 1675 109 29
Kleszczewo 2 3750 5741 221 25
Komorniki 4 6393 2823 132 20
Kostrzyn 5 3548 2415 192 24
Kérnik 2 12 387 2695 119 23
Lubon 3 10 356 1931 194 20
Mosina 6 5181 3265 145 18
g/';érlma"a 2 8380 2508 159 21
Pobiedziska 4 4777 3031 205 13
Puszczykowo 2 4877 3387 201 23
Rokietnica 3 5226 3242 218 18
Steszew 6 2485 4192 142 14
Suchy Las 3 5503 4328 298 16
Swarzedz 7 6850 2459 156 18
;zrd"goé"::e 4 6174 2829 137 15
Eg‘z"r'::;ski 65 5631 2944 167 19
Poznan 43 12 613 2968 159 18
Aglomeracja 108 18 244 5912 326 37
poznanska

Zrédto: Dane BDL GUS.

Gminy powiatu poznanskiego rdznicujg sie pod wzgledem dostepnosci do placéwek
bibliotecznych (ryc. 40.). Najlepszg dostepnoscig mierzong liczbg ludnosci na 1 placoéwke biblioteczng
cechuja sie gminy: Buk (2 478 os./1 placéwke) i Steszew (2485 o0s./1 placdwke), najgorszg - jedne
z najbardziej zaludnionych gmin Powiatu: Kdrnik (12 387 os./1 placéwke), Lubon (10 356 os./1
placowke) oraz Poznan (12 613 os./1placowke). Najlepszg dostepnoscig cechujg sie zatem gminy
peryferyjne powiatu poznanskiego, najgorszg — te najbardziej zurbanizowane i zaludnione.



2.13. Kultura

Murowana
Goslina

Rokietnica
Pobiedziska

Tarnowo
Podgérne

Poznan
Kostrzyn

Ludno$¢ na 1 placowke
Steszew biblioteczng
) 8381- 12613

6175 - 8380
3751 - 6174
2478 - 3750

Ryc. 40. Ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng w powiecie poznariskim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2010-2015 nastgpito nieznaczne pogorszenie dostepnosci bibliotek dla mieszkarncow
W powiecie poznanskim, mierzonej liczbg ludnosci przypadajacej na 1 placéwke i liczbg woluminéw
przypadajgcych na 1000 ludnosci. Wzrost liczby ludnosci powiatu w ostatnich latach przyczynit sie do
zwiekszenia liczby ludnosci przypadajgcej na 1 biblioteke (z 4929 do 5631 0s0b, tj. 0 14%). Pozytywnym
aspektem jest jednak to, ze w badanym okresie zwiekszyta sie liczba czytelnikdw publicznych bibliotek
przypadajgcych na 1000 mieszkarncow (ze 155 do 167 osdb), a liczba wypozyczonych woluminéow
pozostaje w badanym okresie na statym, niezmiennym poziomie, oscylujac wokdt 20 wypozyczen
rocznie (tab. 43.).

Tab. 43. Biblioteki w powiecie poznarskim w latach 2010-2015

Cecha 200 | 2011|2012 | 2013 ] 2014|2015 |
67 66 65 65 65 65

Ludnos¢ na 1 placéwke
biblioteczng

Biblioteki

4929 5119 5304 5421 5521 5631

Ksiegozbior bibliotek na 1000

o 3121 3073 2983 2968 2943 2944
ludnosci

Czytelnicy bibliotek

publicznych na 1000 ludnosci 155 154 156 155 159 167

Wypozyczenia ksiegozbioru
na 1 czytelnika w woluminach

Zrédto: Dane BDL GUS.
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Silng strong powiatu poznanskiego jest lokalizacja na jego terenie 65 bibliotek (w kazdej gminie
znajduje sie co najmniej jedna biblioteka). Niestety, na skutek gwattownego naptywu nowych
mieszkancéw w ostatnich latach, pogorszyta sie dostepnosé¢ do bibliotek mierzona liczbg osdb
przypadajacych na 1 placdwke biblioteczng. Wzrastajaca liczba mieszkanncow Powiatu Poznanskiego
wymaga zatem prowadzenia wszelkich dziatarn zmierzajgcych ku polepszaniu dostepnosci bibliotek oraz
promowaniu czytelnictwa, szczegdlnie wsrdd najmtodszych — dzieci i mtodziezy. Konieczne jest takze
dalsze wzmacnianie kulturotworczej roli bibliotek, szczegdlnie na obszarach wiejskich.

W obszarze kultury mocng strong powiatu poznanskiego sg liczne obiekty muzealne oraz
biblioteki zlokalizowane na obszarze powiatu. Ogromne znaczenie dla upowszechniania kultury ma
wsparcie dotacyjne udzielane przez Powiat Poznanski, ktdre z pewnoscig przyczynito sie do
wytworzenia w powiecie, statej i powtarzalnej oferty wydarzen kulturalnych. Stabg strong jest
zdiagnozowane w ostatnich latach pogorszenie dostepnosci bibliotek i spadek liczby odwiedzajacych
muzea. Cho¢ funkcjonowanie biblioteki powiatowej w Swarzedzu jest aspektem pozytywnym, nalezy
mie¢ na uwadze jej gorszg dostepnos¢ dla mieszkaricéw spoza Swarzedza.

Analiza SWOT

= state wspieranie dziatalnosci kulturalnej = pogorszenie dostepnosci bibliotek dla
organizacji przez wtadze Powiatu mieszkancéw w powiecie poznanskim,
Poznanskiego poprzez system dotacji zwigzane ze wzrostem liczby mieszkancow
i nagréd = spadek liczby os6b odwiedzajacych muzea

= cykliczne wydarzenia kulturalne o zasiegu = staba dostepnosc¢ do kin (jedynie 1 kino
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym W powiecie poznanskim)
i lokalnym = stabsza dostepnos$é mieszkaricdw spoza

" muzea o zréznicowanej tematyce oraz ich Swarzedza do biblioteki powiatowe;j
ponadlokalny zasieg oddziatywania

= duza aktywnos$¢é mieszkancéw oraz
organizacji pozarzagdowych w zakresie
upowszechniania kultury

T e T gienia

® umacnianie i promowanie dziatalnosci = lawinowy naptyw nowych mieszkancéw
kulturalnej oraz historii i kultury lokalnej na mogacy pogorszy¢ dostepnosé mieszkancow
szczeblu krajowym jako kierunkowskaz dla do placowek kultury
dziatan lokalnych = zagrozenie dla tradycyjnych instytucji
= wspotpraca aglomeracyjna w ramach kultury, zwtaszcza bibliotek, zwigzane
tworzenia spdjnej oferty kulturalnej z szybkim rozwojem masowych srodkéw
komunikacji

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gtéwne wyzwania

Wyzwaniem dla wtadz Powiatu w sferze kultury w przysztosci moze by¢ zapewnienie

rownego dostepu do wydarzen i obiektéw kulturalnych w warunkach prognozowanego

wzrostu liczby ludnos$ci w gminach Powiatu Poznanskiego.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym miedzy innymi
w zakresie kultury fizycznej. Celem jednostek samorzadu terytorialnego, w tym samorzadu
powiatowego jest tworzenie warunkdw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu.
Powiat Poznanski wspiera dziatalno$¢ sportowg poprzez: udzielanie dotacji, pakiety promocyjne,
wsparcie rzeczowe i organizacyjne, nagrody sportowe oraz dziatalno$¢ medialng. Powiat Poznanski
czynnie wspiera aktywnos¢ sportowg swoich mieszkarncow, poprzez réznorodne dziatania, m. in.
polepszanie dostepu do infrastruktury sportowej, organizacje wydarzen czy prowadzenie oraz
dotowanie dziatalnosci klubéw sportowych. Celem tych dziatan jest promocja zdrowego stylu zycia oraz
utrzymywanie dobrego stanu zdrowia mieszkancéw powiatu, a takze aktywizacja mieszkancéw.

W 2015 r. Powiat Poznanski wspart organizacje 24 wydarzen sportowych, poprzez dotacje
z budzetu w wysokosci 269 992 zt. Kwota wsparcia promocyjnego (pakiety promocyjne, wsparcie
rzeczowe i organizacyjne, patronaty) wyniosta natomiast 47 230 zt. Ponadto, od 2011 r. Powiat
Poznanski przyznaje nagrody mtodym sportowcom oraz trenerom z terenu powiatu za wybitne
osiggniecia w dziedzinie sportu (sam system nagrdd sportowych istnieje juz od 2006 r.). W latach 2010-
2015 przyznano facznie 53 nagrody dla mtodych sportowcéw, 41 nagréd dla zawodnikdw druzynowych
oraz 17 nagrdd dla trenerdw (tab.44.).

Tab. 44. Liczba osdéb, ktérym przyznano Nagrody Sportowe Starosty Poznanskiego za osiggniete wyniki
sportowe w latach 2010-2015

Sportowcy 8 8 7 10 10 10 53
Zawodnicy

. . 12 15 - - - 14 41
druzynowi
Trenerzy 2 3 3 3 3 3 17

Zrédto: Dane Wydziatu Promocji i Aktywnosci Spotecznej Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

W 2015 r. na terenie powiatu poznanskiego zlokalizowanych byto 27 boisk zrealizowanych
z programoéw rzadowych (typu ,,Orlik”, , Blisko-boisko”, Boisko wielofunkcyjne). Budowe dwdch
,Orlikdw” wspart Powiat Poznanski (boiska ,Orlik” w Mosinie i w Puszczykowie). W kazdej gminie
zlokalizowane jest co najmniej jedno boisko typu ,Orlik”. W gminach powiatu poznanskiego
funkcjonuje 5 ptywalni (w Koziegtowach, Kérniku, Suchym Lesie, Swarzedzu, Tarnowie Podgdérnym). Na
terenie powiatu znajdujg sie réwniez 23 hale widowiskowo-sportowe i sportowe. Aktualnie trwa
réwniez budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Kostrzynie, w Puszczykowie oraz
w Steszewie (oddanie obiektéw do uzytku planowane jest na 2017 r.).

Na obszarze powiatu poznanskiego zlokalizowane sg takze obiekty sportowo-rekreacyjne
o zasiegu ponadlokalnym, stanowigce miejsce wypoczynku dla mieszkaricdw powiatu. Jednym z takich
obiektéw jest m. in. Park Zdrowia w gminie Tarnowo Podgérne, powstajgcy wokot odkrytego ztoza wéd
geotermalnych o temperaturze ponad 45 °C oraz wydajnosci 225 m3/h. W Parku Zdrowia miesci sie
kompleks sportowo-rekreacyjny Tarnowskich Term, sktadajgcy sie z zespotu basendw
(z wykorzystaniem wody geotermalnej), klubu fitness, saun i gabinetéw lekarskich. W Parku Zdrowia
w Tarnowie Podgdérnym zlokalizowane zostanie réwniez Centrum Medyczno-Rehabilitacyjne, ktorego
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budowa jest wspotfinansowana ze sSrodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dostepnos¢ obiektow sportowych dla mieszkarncow w gminach powiatu poznanskiego jest
zrdéznicowana (tab. 45. i ryc. 41.). Najlepszg dostepnoscig, mierzong liczbg obiektéw sportowych
przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow, cechujg sie gminy: Kérnik (23,8), Puszczykowo (23,6),
Pobiedziska (19,9), Murowana Goslina (19,7), Kleszczewo (18,6), najgorszg z kolei gminy, ktére
w ostatnich latach odnotowaty najwiekszy naptyw ludnosci: Lubon (2,9), Kostrzyn (5,6), Rokietnica
(5,8), Komorniki (6,3) oraz Dopiewo (6,4).

Tab. 45. Obiekty sportowe w aglomeracji poznanskiej w 2015 r.
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s S ‘g o 87 0 =z 5 o 9 = 2 C N £
% | F| g |23 28E|sd| £ |58 g158| &
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Buk 4 1 3 1 3 - - 3 1 2 1
Czerwonak 2 - 1 1 9 1 - 3 2 3 1
Dopiewo 1 1 5 1 3 - - 4 - - -
Kleszczewo 2 - 5 2 1 - 1 2 1 - -
Komorniki 2 2 3 1 2 - - 3 - 3 -
Kostrzyn 1 1 1 2 5 - - - - - -
Kérnik 2 2 15 1 7 1 - 16 8 6 1
Lubon 2 - 2 1 4 - - - - - -
Mosina 1 1 7 1 9 - 2 2 1 1 -
Mulr(.)wana 1 1 13 1 4 - - 7 1 3 2
Goslina
Pobiedziska 2 1 6 2 6 - 2 9 6 4 -
Puszczykowo 2 - 1 - 6 - - 6 5 3 -
Rokietnica 1 - 1 - 2 - - 5 R - -
Steszew 2 - 11 - 6 - 2 2 - 4 -
Suchy Las - - 1 1 4 1 4 6 - 3 -
Swarzedz 1 4 2 6 13 1 - 9 4 5 -
Tarnowo 11| 2 2 6 1 - 2 2 1 1
Podgérne
Powiat
L 27 15 79 23 90 5 11 79 31 38 6
poznanski
Poznan 10 9 17 23 145 11 71 300 85 96 1
Aglomeracja 37 24 96 46 235 16 82 379 116 134 7
poznanska

* boiska typu ,,Orlik”, ,Blisko boisko”, ,,Boisko wielofunkcyjne”
(-) brak obiektéw danego typu w gminie
Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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2.14. Sport i rekreacja

Na terenie powiatu poznanskiego mieszkancy majg mozliwos¢ zrzeszania sie w licznych klubach
sportowych. W 2014 r. na obszarze powiatu poznanskiego funkcjonowato 116 klubdw sportowych,
najwiecej w Kostrzynie i Kérniku (po 10 w obu w gminach). W 2014 r. kluby te zrzeszaty 7785 cztonkdw
oraz 7660 ¢wiczacych (tab. 46.).

Murowana
Goslina

Pobiedziska
Tarnowo
0

Podgorne

Poznan

O
% Liczba obiektéw sportowych na

10 tys. mieszkaricow
B 10-24
B 13-18
B o s-12

3-7

Ryc. 41. Liczba obiektéw sportowych na 10 tys. mieszkarnicdw w powiecie poznanskim w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego i Wydziatu Promocji i Aktywnosci Spotecznej Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

Tab. 46. Kluby sportowe, ich cztonkowie oraz ¢wiczgcy w aglomeracji poznanskiej w 2014 r.

Buk 4 193 278
Czerwonak 9 754 692
Dopiewo 5 687 540
Kleszczewo 1 128 128
Komorniki 5 158 137
Kostrzyn 10 513 510
Kérnik 10 570 662
Lubon 9 240 474
Mosina 8 405 419
Murowana Goslina 3 118 127
Pobiedziska 9 506 369
Puszczykowo 5 380 294
Rokietnica 4 78 145
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Steszew 6 563 432
Suchy Las 6 414 420
Swarzedz 9 1320 1300
Tarnowo Podgdrne 13 758 733
Powiat Poznanski 116 7785 7660
Poznan 126 13 355 12 870
Aglomeracja Poznanska 242 21140 20530

Zrédto: Dane BDL GUS.

Liczba klubéw sportowych w latach 2010-2014 w powiecie poznanskim zwiekszyta sie ze 113
do 116 (tab.47.). W latach 2010-2014 wzrosta rowniez liczba cztonkdw klubéw sportowych, z 7499 oséb
do 7785, tj. 0 9,9% oraz éwiczgcych w klubach sportowych z 7499 oséb do 7660, tj. 0 2,1%. Zwiekszenie
sie liczby klubéw sportowych oraz ich cztonkéw w latach 2010-2014 nalezy uznaé za aspekt pozytywny,
Swiadczacy o rosngcej aktywnosci sportowej mieszkancow powiatu poznarskiego oraz poprawie
dostepnosci infrastruktury sportowe;.

Tab. 47. Kluby sportowe, ich cztonkowie oraz ¢wiczgcy w powiecie poznanskim w latach 2010-2014

Kluby 113 114 116
Cztonkowie 7083 7288 7785
Cwiczacy 7499 7046 7660

Zrédto: Dane BDL GUS.

W latach 2010-2015 w powiecie poznanskim zrealizowano liczne projekty, ktérych celem byta
poprawa stanu infrastruktury sportowej na obszarze powiatu. W latach 2009-2011 zrealizowany zostat
projekt pn.:,, Promocja zdrowia poprzez sport —zesp6t przyszkolnych, otwartych boisk wielofunkcyjnych
w powiecie poznanskim”. W ramach realizacji projektu sfinansowano budowe dziesieciu stref
rekreacyjnych tj. boisk wielofunkcyjnych, placow zabaw, biezni przy szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Poznanski (przy Zespole Szkét im. Gen. Dezyderego Chfapowskiego
w Bolechowie — szkota w Bolechowie i Murowanej Goslinie, w Zespole Szkét im. Jadwigi i Wtadystawa
Zamoyskich w Rokietnicy — szkota w Rokietnicy i w Poznaniu, przy Zespole Szkét im. Adama Wodziczki
w Mosinie, przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Mosinie, przy Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych w Owinskach, przy Osrodku Wspomagania Rodziny
w Kobylnicy, przy Domu Dziecka w Kérniku-Bninie oraz przy Zespole Szkét w Puszczykowie). Projekt
zostat dofinansowany w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Priorytet V — Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem). Catkowity koszt projektu wynidst5 425 269,22
zt. Ponadto, w 09.2013 r. oddano do uzytku boisko lekkoatletyczne przy Zespole Szkét w Puszczykowie
(koszt inwestycji wyniost 3 700 114,06 zt).

Powiat Poznanski jest wspétorganizatorem licznych imprez sportowych, ktérych celem jest
promowanie zdrowego trybu zycia oraz aktywnosci fizycznej wsrdéd mieszkarncow. Powiat Poznanski
organizuje od 2011 r. m.in. Mistrzostwa Szkét Powiatu Poznanskiego z réznych dyscyplin sportowych
dla uczniéw szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Mistrzostwa sg zadaniem
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realizowanym ze srodkéw Powiatu Poznanskiego przez Szkolny Zwigzek Sportowy , Wielkopolska”.
W roku szkolnym 2015/2016 Powiat Poznaniski zrealizowat 47 imprez w ramach Mistrzostw w szkotach
podstawowych, 43 w gimnazjach oraz 21 w szkotach ponadgimnazjalnych. Mistrzostwa Szkét Powiatu
Poznanskiego odbywajg sie w réznorodnych dyscyplinach, m.in. w ptywaniu, pitce noznej, koszykdéwce,
pitce recznej i siatkowej. W 2015 r. zaplanowano na terenie powiatu poznanskiego 124 imprezy
sportowe, ktdrych organizacje wspart Powiat Poznanski. W 2015 r. na terenie powiatu odbyty sie m. in.
nastepujgce imprezy sportowe:

4. bieg 10 km Szpot Swarzedz — zorganizowany przez firme Szpot w Swarzedzu, pod patronatem

Starosty Poznanskiego,

Mistrzostwa Europy Senioréw w wioslarstwie — zorganizowane przez Fundacje Wielkopolskie

Wioslarstwo w Poznaniu,

Miedzynarodowy Turniej Tenisowy Kobiet — Powiat Poznanski Open — zorganizowany przez

Powiat Poznanski w Rokietnicy pod patronatem Starosty Poznanskiego,

"Murowana Dycha" Otwarte Mistrzostwa Powiatu Poznarskiego na dystansach 5 km i 10 km

kobiet oraz meiczyzn — zorganizowane przez Urzad Miasta i Gminy Murowana Goslina

w Murowanej Goslinie, pod patronatem Starosty Poznanskiego,

Pierwszy krok wioslarski na terenie powiatu poznanskiego — zorganizowany przez Wielkopolski

Zwigzek Towarzystw Wioslarskich,

Trzecie Mistrzostwa Polski w Tenisie stofowym dzwiekowym — zorganizowany przez SOSW

Owinska w gminie Czerwonak,

XXVI Halowy Turniej Pitki Noznej Szkét Podstawowych o Puchar Prezydenta miasta Poznania,

Wielkopolskiego Kuratora Oswiata i prezes Wielkopolskiego Zwigzki Pitki Noznej — zorganizowany

przez UKS "Smiaty".

Ponadto, w ramach realizacji ,,Rocznego Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie” w 2015 r. Powiat Poznanski udzielit dotacji w wysokosci 358 235,23 zt na realizacje
zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i turystyki. Dzieki realizacji programu mozliwe jest
wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, co przyczynia sie do zaspokajania potrzeb
mieszkancéw oraz wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego.

Silng strong powiatu poznanskiego jest wrastajgca aktywnos¢ fizyczna jego mieszkaricéw oraz
przeprowadzane w ostatnich latach inwestycje majgce na celu poprawe stanu infrastruktury sportowej
na tym obszarze. Ponadto, wtadze Powiatu wspierajg dziatalnos¢ sportowg mieszkancéw poprzez
organizacje wielu imprez o charakterze sportowym.

state wspieranie dziatalnosci sportowej przez
Powiat Poznanski, m.in. poprzez system
dotacji

wzrastajgca aktywnos¢ sportowa
mieszkaricéw powiatu poznanskiego
aktywizowanie dzieci i mtodziezy oraz
senioréw

rosnaca liczba klubéw sportowych

trudnosci z zapewnieniem réGwnomiernego
dostepu mieszkarncodw powiatu
poznanskiego do organizowanych lokalnie
imprez i wydarzen sportowych

stabsza dostepnosé mieszkaricéw gmin silnie
urbanizujgcych sie w ostatnich latach do
infrastruktury sportowe;j
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= systematyczna poprawa stanu infrastruktury
sportowej i jej dostepnosci dla mieszkancéw

= duza réznorodnos¢ odbywajacych sie imprez
sportowych na obszarze powiatu
poznanskiego

= zwiekszajaca sie liczba mieszkaricow powiatu | = lawinowy naptyw nowych mieszkancéw
poznanskiego jako szansa dla promowania mogacy spowodowac przecigzenie bazy
aktywnosci fizycznej w powiecie sportowej

= rosngca $wiadomos¢ zdrowotna = szybkie tempo zycia moggce wptynac na
mieszkancéw obnizenie aktywnosci sportowej

= wspotpraca aglomeracyjna w zakresie sportu mieszkancéw powiatu
i rekreacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wyzwaniem na kolejne lata bedzie zatem dalsze polepszanie dostepnosci i stanu
infrastruktury sportowej, a takie promocja zdrowego stylu zycia wsréd mieszkancow
powiatu, w kontekscie prognozowanego do 2030 r. wzrostu liczby ludnosci w powiecie

poznanskim oraz starzenia sie spoteczenstwa. Istotna role odgrywac bedzie takze dalsze

aktywizowanie organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz promogji kultury fizycznej
w powiecie poznanskim.
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Walory srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego powiatu poznanskiego nalezy
uzna¢ za podstawowy czynnik sprzyjajacy rozwojowi turystyki na jego obszarze. Pomimo silnych
proceséw urbanizacyjnych, powiat odznacza sie na tle innych terenéw podmiejskich w Polsce wysokimi
wskaznikami lesistosci (ponad 20%) i jeziornosci (18 jezior o powierzchni pow. 10 ha), uchodzac za
»powiat zielony i btekitny”. Jednoczesnie powiat poznaniski wraz z miastem Poznan stanowi kolebke
panstwowosci polskiej i cechuje sie bogactwem zréznicowanych rodzajowo elementéw dziedzictwa
kulturowego. Najwazniejsze obiekty o charakterze muzealnym zlokalizowane w granicach powiatu
poznanskiego doréwnujg popularnoscig swoim odpowiednikom w miescie Poznan (tab. 48.). W sposob
bardziej szczegétowy oba wspomniane rodzaje waloréw turystycznych scharakteryzowane zostaty
w rozdziatach 2.3. i 2.4. prezentowanej diagnozy. W niniejszym rozdziale gtéwna uwage poswiecono
wiec elementom zagospodarowania turystycznego powiatu, na ktére sktadajg sie przede wszystkim
infrastruktura dla uprawiania turystyki aktywnej oraz baza noclegowa.

Tab. 48. Obiekty typu muzealnego w Poznaniu i powiecie poznaniskim o najwyzszej frekwencji
w 2015 r.

Brama Poznania ICHOT 96 276
2 Muzeum Narodowe w Poznaniu 78 500

Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-

3 Spozywczego w Szreniawie 60 403
Patac w Rogalinie - oddziat Muzeum Narodowego w

4 Poznaniu 59 891

5 Muzeum - Zamek w Kérniku 58 456

Zrédto: Poznariska Lokalna Organizacja Turystyczna.

Turystyka aktywna jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajacych sie segmentéw lokalnych
rynkow turystycznych. Stwarza to szczegdlng szanse dla takich obszaréw jak powiat poznanski, gdzie
istniejg bardzo dobre warunki do uprawiania turystyki pieszej oraz form turystyki kwalifikowanej tj.:
rowerowej, kajakowej, motorowodnej, zeglarskiej (wraz z windsurfingiem), jezdzieckiej, towieckiej oraz
aeroturystyki.

Obszar powiatu poznanskiego pokrywa gesta sie¢ szlakéw turystycznych, ktére stanowig jedng
z istotniejszych form promocji dziedzictwa kulturowego i wykorzystania jego potencjatu. Stuzg do
uprawiania turystyki i stanowig produkt turystyczny tgczacy kraje, regiony, miejscowosci oraz ich
mieszkancéw. Trasy szlakéw w wielu miejscach przecinajg sie i pokrywajg sie ze sobg, pozwalajgc
zaréwno na koncentrowanie sie na temacie wiodgcym, jak i jednoczesne zwiedzanie obiektéw
o zréznicowanej tematyce. Czynne szlaki turystyczne przebiegajace przez powiat poznanski promujg
cenne pod wzgledem artystycznym budowle oraz zatozenia parkowo-rezydencjalne, wydarzenia
historyczne, $lady dawnej i obecnej wytwdrczosci, obszary o duzych walorach przyrodniczych wazne
dla celéow rekreacyjno-poznawczych mieszkaricOw powiatu, wojewddztwa, a takze turystéw z innych
regiondw Polski i Europy.
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Istniejgce szlaki turystyczne na obszarze powiatu poznanskiego mozna podzieli¢ na: kulturowe,

samochodowe, rowerowe, piesze, wodne i konne:

1. Szlaki kulturowe:
Szlak sw. Jakuba (europejski) — odtwarzane historyczne trakty do Santiago de Compostela,
przebieg na obszarze powiatu: Dabréwka Koscielna — Murowana Goslina (kosciot p.w. sw.
Jakuba) — Dziewicza Gdra — Kicin — Gruszczyn — Poznan — Rogalin,
Szlak Cysterski (europejski) — miejsca zwigzane z klasztorami cysterskimi, przebieg na obszarze
powiatu: Murowana Goslina — Owinska (opactwo cysterek) — Poznan; od 2007 r. takze
,Cysterski Szlak Rowerowy” na trasie Wagrowiec — Tarnowo Patuckie —tekno — Dabréwka
Koscielna — Owinska — Poznan (143 km),
Szlak Romanski (ogdlnopolski) — najstarsze w Polsce budowle sakralne zwigzane z poczatkami
panstwa polskiego, przebieg: Gniezno — Ostréw Lednicki — Poznan — Tulce (Kosciét Narodzenia
NMP),
Szlak Piastowski (ogdlnopolski) — taczy szereg miejscowosci zwigzanych z Poczatkami Paristwa
Polskiego, wytyczony w 1960 r., zaktualizowany w 2011 r., przebieg: dwie trasy wschéd-zachdd
(od Lubinia poprzez Poznan, Pobiedziska, Ostréw Lednicki, Gniezno, Trzemieszno, Mogilno,
Strzelno, Inowroctaw, Kruszwice, Ptowce, Brzes¢ Kujawski do Wtoctawka) oraz pétnoc-potudnie
(od Wagrowca po tekno, Znin, Biskupin, Gniezno, Grzybowo, Giecz, Lgd nad Wartg, Konin do
Kalisza),
Szlak kosciotéw drewnianych wokét Puszczy Zielonka (regionalny) — taczy 12 drewnianych
kosciotkéw, ktdre zlokalizowane sg w matych miejscowosciach Puszczy Zielonki (koscioty
w Dtugiej Goslinie, Kicinie, Wierzenicy, Uzarzewie i Weglewie).

2. Szlaki samochodowe:
Trasa Kornicka — trasa dla zmotoryzowanych liczgca 80 km, przebieg: prowadzi z Poznania
poprzez Kérnik, Rogalin, Puszczykowo, Wielkopolski Park Narodowy i Szreniawe, skad wraca do
Poznania.

3. Szlaki rowerowe:
Europejska Trasa rowerowa EuroVelo nr 2 (trasa Berlin — Poznan — Gniezno, na terenie powiatu
pokrywajgca sie z Piastowskim Szlakiem Rowerowym), nr 9 (trasa Poznan — Zaorle, korzystajaca
z Piastowskiego i Ziemianskiego Szlaku Rowerowego),
Transwielkopolska Trasa Rowerowa — tgczy najdalsze krarice wojewddztwa (Okonek — Poznan —
Siemianice 500 km), przebieg: pétnocna czes¢ trasy biegnie z Parku Sotackiego w Poznaniu,
przez Suchy Las i Rokietnice, potudniowa zaczyna swdj bieg od Jeziora Maltanskiego
w Poznaniu i prowadzi w kierunku miejscowosci Tulce,
Rowerowy Pierécien Powiatu Poznanskiego — trasa dokota miasta Poznania (173 km), wraz z 7
szlakami tgcznikowym, przebieg: Mosina, Steszew, okolice Tarnowa Podgérnego, Murowana
Goslina, Kostrzyn, Kérnik,
Szlak tgcznikowy ,,Do rezerwatu Gogulec”: czes¢ trasy PiersScienia Powiatu Poznanskiego (13
km) od PST Sobieskiego do Ztotnik, dalej poza obreb pierscienia do Chludowa i Oborni,
Ziemianski Szlak Rowerowy — przebieg: Poznah — Mosina — Czempin i dalej w kierunku Leszna
badz Gostynia,
Nadwarcianski Szlak Rowerowy — trasa wzdtuz brzegdw Warty taczagca Poznan z Uniejowem
(250 km), przebieg: Poznan — Puszczykowo — Mosina,



Szlaki rowerowe Puszczy Zielonki: Duzy Pierscien Rowerowy (51,7 km) i Maty Pierscien

Rowerowy (35,4 km), przebieg DPR: Czerwonak — Dgbréwka Koscielna — Brzezno — Uchorowo

— Siarczanowo, przebieg MPR: Murowana Goslina — Kaminisko — Zielonka — Gteboczek — Katy —

Wojnowo — Dtuga Goslina — Starczanowo.

4., Szlaki wodne :

Wielka Petla Wielkopolski — liczacy 690 km szlak kajakowy na Warcie i Noteci,

Mata Petla Wielkopolski — szlak o catkowitej dtugosci 370 km, ktérego przebieg wytycza Kanat

Mosinski wraz z systemem hydrotechnicznym kanatéw obrzanskich,

szlak kajakowy Puszcza Zielonka (11,3 km, Pobiedziska-Tuczno).

5. Szlaki konne :

Wilczy Szlak — prowadzi ze Steszewka przez Puszcze Zielonke do Lubniewic na Ziemi Lubuskiej

(240 km).

6. Szlaki piesze. Szlaki przeznaczone do uprawiania turystyki pieszej wytyczone przede wszystkim
w atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo obszarach. Ze wzgledu na szczegdlne walory przyrodniczo-
krajobrazowe, za atrakcyjne dla realizacji form turystyki aktywnej uznaé nalezy trasy turystyczne
wytyczone w granicach Wielkopolskiego Parku Narodowego. Drugi gtéwny obszar koncentracji pieszych
szlakdw turystycznych wystepuje w pdétnocno-wschodniej czesci aglomeracji poznanskiej, w obrebie
Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka (z punktem widokowym Dziewicza Géra w poétnocnej czesci
obszaru chronionego).

Pozostate ciekawe szlaki piesze w powiecie poznanskim to:

$ciezka przyrodniczo-lesna w Jeziercach (gmina Pobiedziska),

Szlak Bobrowy — biegnacy we wsi Czmoniec (gmina Koérnik) przez lasy, obszary tgk nadrzecznych,

starorzecze Warty oraz jej naturalne rozlewisko.,

cztery szlaki na Dziewiczg Gdre — biegngce przez Puszcze Zielonke.

Istotnym wzbogaceniem szlakéw pieszych s3 dwie wieze widokowe: na Osowej GOorze
i Dziewiczej Gorze.

Uwarunkowania przyrodnicze powiatu poznariskiego sprzyjajag rozwojowi réznych form
turystyki wodnej. Przez srodek powiatu na dtugosci 64 km przeptywa Warta, nad ktérej brzegami
zbudowano kilka marin. Caty powiat mozna przeptyna¢ pomiedzy przystaniami w Sremie i Obornikach,
po drodze natomiast znajdujg sie przystanie w Puszczykowie, Czerwonaku (Akwenmarina) i Msciszewie.
Drugi najwazniejszy szlak kajakowy to Puszcza Zielonka (11,3 km, Pobiedziska-Tuczno).
Najpopularniejsze kapieliska w powiecie to jezioro Lusowskie, Tropicana w Owinskach, Ekoplaza
w Steszewku oraz jezioro Dymaczewskie (przystarh Mosiriskiego Klubu Zeglarskiego) i Niepruszewskie
(Niepruszewo, Zborowo). W wielu miejscowosciach powiatu sg tez kryte ptywalnie z basenami
sportowymi i rekreacyjnymi (Swarzedz, Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Koziegtowy, Kérnik).

Podstawg rozwoju turystyki jezdzieckiej na obszarze powiatu poznanskiego sg osrodki
jezdzieckie (o zréznicowanej wielkosci i standardzie), kluby, stajnie oraz oferta jezdziecka w obiektach
agroturystycznych. Istotnym atutem jest lokalizacja tego rodzaju obiektéw na terenach stabo
zurbanizowanych o wysokich walorach krajobrazowych (lwno, Kaczyna, Raduszyn, Boguszewo,
Kaminsko-Ptawno, Baranéwko, Krajkowo, Szewce, Podkowa, Gruszczyn, Buk).

W zakresie sportéw motorowodnych szczegdlne znaczenie majg jeziora Kérnickie, Bninskie oraz
Niepruszewskie. Wakeboard mozna uprawia¢ w Owiniskach i Pobiedziskach. Specjalistyczne formy
turystyki realizowane w powiecie poznanskim wigza¢ nalezy réwniez z dziatalnoscig Aeroklubu
Poznaniskiego (Kobylnica) oraz automobilowego Toru Poznan (Przezmierowo/Poznan).
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Atrakcjami kierowanymi przede wszystkim do mtodszych wiekowo grup turystéw sg potozone
po sasiedzku - Skansen Miniatur i Gréd Pobiedziska. Powiat poznanski oferuje takze dwa parki linowe
(Kobylnica, Korzonkowo).

Respondenci biorgcy udziat w badaniu w formie geoankiety, przeprowadzonym na potrzeby
niniejszej diagnozy we wrzesniu 2016 r. wypowiadali sie zdecydowanie pozytywnie w kontekscie oceny
obiektéw rekreacyjno-turystycznych w powiecie poznanskim. Za najatrakcyjniejsze pod wzgledem
turystycznym miejsca w powiecie uznano Wielkopolski Park Narodowy, Zamek w Kérniku i Puszcze
Zielonke, a takze jeziora Lusowskie i Niepruszewskie (ryc. 42.).

Najwieksza Najmniejsza
intensywno$¢ wskazan - intensywnos$¢ wskazarn

Ryc. 42. Miejsca atrakcyjne pod katem turystyki i rekreacji w opinii respondentéw geoankiety
Zrédto: Raport z badania warunkdw Zycia w powiecie poznariskim (CBM, 2016).

Dane o strukturze i dynamice rozwoju bazy noclegowej Powiatu Poznanskiego pochodzg przede
wszystkim z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W celach pordwnawczych przy
czesci danych podano réwniez wartosci dla catej Polski, wojewddztwa wielkopolskiego oraz miasta
Poznania.

Wedtug danych z 2015 r., na terenie powiatu poznanskiego znajdowato sie tgcznie 70 obiektow
noclegowych, dysponujacych 3320 catorocznymi miejscami noclegowymi. Nalezy zauwazyé, ze nie jest
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to z pewnoscig petna liczba obiektow i miejsc noclegowych. W statystyce GUS nie sg uwzgledniane
obiekty dysponujgce mniej niz 10 miejscami, stad tez duza liczba kwater agroturystycznych i pokoi
goscinnych nie jest umieszczona w zestawieniu (tab.49.). Najwiekszg grupe wsréd obiektow stanowia
hotele (28), ktére jednoczesnie skupiajg ok. 2/3 wszystkich catorocznych miejsc noclegowych.
Rozmieszczenie obiektéw noclegowych w powiecie zalezy od wielu czynnikéw, m.in. atrakcji
turystycznych w okolicy, miejsc wypoczynku, rekreacji i sportu, gtéwnych tras komunikacyjnych
(tranzyt).

Tab. 49. Struktura obiektéw noclegowych w powiecie poznanskim w 2015 .

ogétem 70 3320
obiekty hotelowe razem 47 2625
hotele 28 2164
motele 2 86
pensjonaty 6 148
inne obiekty hotelowe 11 227
szkolne schroniska mtodziezowe 2 45
osrodki wczasowe 1 *
osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 4 294
domy pracy tworczej 1 166
zespoty domkow turystycznych 4 45
kempingi 1 *
pola biwakowe 1 *
pozostate obiekty niesklasyfikowane 3 54

* obiekty sezonowe
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

W okresie obowigzywania dotychczasowej strategii rozwoju Powiatu Poznanskiego tj. w latach
2006-2015 liczba obiektéw noclegowych w powiecie wzrosta o ponad 70%, co wskazuje na znacznie
wyzszg dynamike od $redniej krajowej i wojewddzkiej, a takze w poréwnaniu z miastem Poznan.
Wskaznik nasycenia obiektami noclegowymi w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricéw jest w powiecie
zblizony do sredniej wojewddzkiej. Nalezy zauwazyé, ze wzrost pomiedzy rokiem 2011 a 2012 wynika
czesciowo ze zmiany metodyki zbierania danych przez GUS.

W zakresie catorocznych miejsc noclegowych powiat poznanski réwniez odznacza sie wyzsza
dynamikg przyrostu w latach 2006-2015 w odniesieniu do poréwnywanych jednostek (tab. 50. i 51.).
Jednak zauwazalna jest wyrazna rdznica miedzy szybszym przyrostem w pierwszym (2006-2011)
podokresie obowigzywania strategii w poréwnaniu ze stabilizacjg liczby miejsc noclegowych w drugim
(2011-2015). Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego,
natomiast miasto Poznan, jak i caty kraj, odznaczajg sie bardziej zréwnowazong dynamika rozwojowg
przez caty okres 2006-2015. Wskaznik nasycenia miejscami noclegowymi na 100 tys. mieszkaricow jest
dla powiatu nizszy od $redniej krajowej i wartosci dla miasta Poznania, natomiast zblizony do $redniej
wojewaddzkiej.
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Tab. 50. Turystyczne obiekty noclegowe w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Tab. 51. Catoroczne miejsca noclegowe w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

W zakresie liczby turystéw przenocowanych w obiektach noclegowych, a takze liczby udzielonych
im noclegdw, ponownie dostrzec mozna wysokg dynamike wzrostu tych wartosci w latach 2006-2015,
przewyzszajaca srednig krajowa i wojewddzka, a takze miasto Poznan (tab. 52. i 53.). Pomimo tego
wzrostu odpowiednie wskazniki przeliczone na liczbe mieszkarncéw sg dla powiatu nadal nizsze od
wszystkich trzech poréwnywanych jednostek odniesienia. Na uwage i pewne zaniepokojenie, zastuguje
fakt, iz pomimo bardzo znaczacego wzrostu obu miernikéw dla miasta Poznania w latach 2013-2015,
odpowiednie wartosci dla powiatu poznanskiego pozostaty na dotychczasowym poziomie.
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Tab. 52. Liczba turystéw w obiektach noclegowych w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Tab. 53. Liczba udzielonych noclegéw w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Jezeli w zakresie liczby turystow oraz udzielonych im noclegéw wezmie sie pod uwage wytacznie
gosci zagranicznych, to pozycja powiatu poznarnskiego wyraznie sie pogarsza (tab. 54.). Co prawda,
wojewddztwo wielkopolskie generalnie stabo prezentuje sie pod tym wzgledem na tle kraju, jednak
bardzo wyrazna staje sie dysproporcja pomiedzy miastem Poznan a powiatem poznanskim. W ramach
aglomeracji powiat odpowiada jedynie za niecate 10% turystow zagranicznych i udzielanych im
noclegdéw, co bioragc pod uwage proporcje w zakresie demografii (60/40), a nawet potencjatu bazy
noclegowej (75/25) jest wartoscig bardzo matg. Jest to niewatpliwie jedno z wyzwan strategicznych
rozwoju turystyki w powiecie (tab. 55.).

Tab. 54. Liczba turystow zagranicznych w obiektach noclegowych w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.
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Tab. 55. Liczba noclegdéw udzielonych turystom zagranicznym w latach 2006-2015
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS.

Zauwazone wyzej trendy w zakresie liczby turystéw i udzielanych im noclegéw przektadajg sie
takze na inny parametr obliczany w ramach statystyki GUS tj. wskaznik wykorzystania miejsc
noclegowych (tab. 56.). Od 2010 r. oscyluje on w powiecie poznanskim w granicach 23-24% i jest
wyraznie nizszy niz w przypadku miasta Poznania i sredniej krajowej, a takze odbiega in minus od
sredniej wojewddzkie;j.

Tab. 56. Wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych (w %) w latach 2010-2015

| seanosta a0 | aonn | 2o | 2o | i | aois

Powiat Poznanski | 24,2 23,2 23,4 21,6 24,9 24,5
Miasto Poznan 33,3 34,9 35,1 34,9 37,8 40,8
W. wielkopolskie | 25,9 25,8 24,9 23,9 25,7 27,7
Polska 33,4 33,6 33,6 33,8 34,8 36,7

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych BDL GUS

Podsumowujac, te czes¢ diagnozy nalezy podkresli¢, iz w okresie 2006-2015 nastgpit bardzo
znaczacy rozwdj bazy noclegowej w powiecie poznanskim, jednak jego dynamika ulegta w ostatnich
latach zwolnieniu. Wyrazne ozywienie branzy turystycznej w latach 2013-2015, jakie mozna zauwazy¢
w miescie Poznaniu, miato do tej pory stosunkowo niewielkie oddziatywanie na powiat poznanski.
Szczegdlnie wyrazna dysproporcja na rynku turystycznym pomiedzy miastem i powiatem dotyczy gosci
zagranicznych.

Procesy suburbanizacyjne ostatnich kilkunastu lat spowodowaty niezwykle zywiotowy rozwdj
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funkcji mieszkaniowej w powiecie i wzrost liczby mieszkancéw. Z tego powodu wskazniki dotyczace
bazy noclegowej w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, prezentujg sie w przypadku powiatu dosé
skromnie, funkcja turystyczna nie jest w stanie , doscigna¢” rozwoju demograficznego. W dtuzszej
perspektywie pojawié sie mogg réowniez konflikty przestrzenne pomiedzy tymi funkcjami, ktérym
zapobiec moze racjonalna polityka planistyczna.

W ramach Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2006-2015 z turystyka powigzany byt
przede wszystkim cel szczegdétowy 11 ,Rozwdj potencjatu turystycznego”, a w jego ramach nastepujace
cele operacyjne i dziatania:

a) Cel operacyjny 11.1. Wzmocnienie promocji turystycznej
Dziatanie 11.1.1. Wdrozenie kompleksowego produktu turystycznego
Dziatanie 11.1.2. Rozpowszechnianie informacji o petnej ofercie turystycznej, kulturalnej,
rekreacyjnej i sportowej
Dziatanie 11.1.3. Rozwijanie wspodtpracy z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
turystyki na terenie aglomeracji poznanskiej
b) Cel operacyjny 11.2. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej
Dziatanie 11.2.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury turystycznej
Kluczowymi podmiotami realizujgcymi powyzsze zadania byly Wydziat Promocji i Aktywnosci
Spotecznej Starostwa Powiatowego w Poznaniu oraz Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna.

W zakresie kompleksowych produktéw turystycznych powiatu poznanskiego w 2011r.
opracowano pierwszg liste proponowanych produktéw turystycznych powiatu poznanskiego, na ktorej
znalazty sie nastepujgce pozycje:

Dwory i patace dookota Poznania,

Architektura drewniana dookota Poznania,
Naturalnie dookota Poznania,

Aktywnie dookota Poznania,

Sladami podréznikéw dookota Poznania,
Kulturalnie dookota Poznania,

Edukacja dookota Poznania,

Bitwy sredniowieczne — Paledzie,

Sladami legend i ciekawostek dookota Poznania,
Park Orientacji Przestrzennej.

W pierwszej fazie realizacji dziatania przyjeto, ze zgodnie z uchwatg Nr 949/2012 Zarzadu
Powiatu z dn. 24.02.2012 r., wdrozone zostang nastepujgce produkty turystyczne:

Naturalnie Dookotfa Poznania — produkt tradycji i smakédw powiatu poznanskiego, gtéwnym
zatozeniem jest promowanie wydarzen lokalnych, m. in. cyklicznych imprez Muzeum
Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie, imprezy Rumpuc
w Rokietnicy, Jozefinek w Swarzedzu.

Aktywnie Dookofa Poznania — produkt turystyczny, ktérego skfadnikami sg Sciezki
przyrodniczo-krajobrazowe, pierscienie i trasy rowerowe, szlaki kajakowe, piesze i konne,
Sladami podréznikéw dookota Poznania — szlak historyczny zwigzany z miejscami zycia
i pamieci po stynnych postaciach Powiatu Poznanskiego, m. in. Arkadego Fiedlera
w Puszczykowie, Edwarda hr. Raczynskiego w Rogalinie, Izba Pamieci o Ojcu Marianie
Zelazku w Chludowie, Wtadystawa hr. Zamoyskiego w Kérniku,

Kulturalnie Dookota Poznania — szlak historyczny zwigzany z lokalng kulturg i dziedzictwem

historycznym, zabytkami architektury oraz miejscami pamieci.
Wybér w ramach petnej listy mniejszej liczby produktdw priorytetowych nalezy ocenic pozytywnie jako



uzasadniony wzgledami praktycznymi. Realizacja dziatania nie zostata do 2015 r. w petni zakonczona.
Rekomenduje sie kontynuacje prac nad aktualizacjg i ujednoliceniem produktéw turystycznych powiatu
poznanskiego w scistej wspoétpracy z Poznanska Lokalng Organizacjg Turystyczna.
W zakresie dziatan dotyczacych rozpowszechniania informacji o petnej ofercie turystyczne;j,
kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej kluczowe wyzwania zostaty sformutowane nastepujaco:
rozpowszechnianie informacji dotyczgcych waloréw oraz ustug turystycznych dostepnych na
terenie powiatu,
promowanie najcenniejszych elementéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym
obiektéw zabytkowych,
tworzenie atrakcyjnego dla turystéw wizerunku powiatu poznanskiego jako miejsca
wypoczynku i rekreacji,
rozpowszechnianie wsrdd mieszkancéw informacji na temat mozliwosci spedzenia wolnego
czasu w najblizszym otoczeniu/miejscu zamieszkania.

Zgodnie z kierunkiem rozwoju turystyki weekendowej silnie promowane miaty by¢ przede
wszystkim wydarzenia cykliczne o charakterze lokalnym, adresowane do szerokiej grupy odbiorcow:
dzieci, mtodziezy, oséb starszych, rodzin, a takze turystdw spoza regionu.

Realizacje wyzej wymienionych zadan mozna ocenié bardzo pozytywnie. Za trzy najwazniejsze
osiggniecia w tej dziedzinie, w okresie realizacji dotychczasowej strategii, nalezy uzna¢ (tab. 57.):
stworzenie wszechstronnej bazy informacji o wydarzeniach w powiecie poznarnskim (,,Co?
Gdzie? Kiedy?”) na stronie internetowej Powiatu,
przygotowanie cyklicznego telewizyjnego programu informacyjnego ,Powiatowa 17,
emitowanego w Internecie oraz w TVP,
opracowanie przewodnika po powiecie poznanskim (2015) o wysokich walorach
merytorycznych i wydawniczych.
W przedmiotowym zakresie rekomenduje sie kontynuacje dotychczasowych dziatan w sferze
audiowizualnej i internetowej oraz przygotowanie niskokosztowej wersji przewodnika o charakterze
bezptatnego folderu w wysokim naktadzie.

Tab. 57. Wybrane dziatania Powiatu o charakterze informacyjno-promocyjnym w latach 2014-2016

21 42 34

117 320 183

* do wrzesnia 2016
Zrédto: Opracowanie na podstawie materiatéw Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

W zakresie dziatan skierowanych na rozwijanie wspétpracy z instytucjami i organizacjami
dziaftajgcymi na terenie powiatu poznanskiego w obszarze turystyki za kluczowe w okresie realizacji
strategii 2006-2015 nalezy uznac osiaggniecia dotyczace:
rozwoju wszechstronnej wspdtpracy instytucjonalnej z Poznanskg Lokalng Organizacjg
Turystyczng,
wspierania przez Powiat inicjatyw organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w sektorze
turystyki w ramach otwartych konkurséw ofert.

Podstawowe elementy wspdtpracy Powiatu z PLOT obejmowaty przede wszystkim:
organizacje wystgpien targowych i prezentacji,
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promocje na stronie internetowej PLOT oraz inne dziatania PR,

podrdze studyjne dziennikarzy zagranicznych,

akcje ,,Przekrocz granice Poznania”,

uczestnictwo w inicjatywie ,, Poznanski barometr turystyczny”,

wyjazdy promocyjne autokarem,

opracowanie gier turystycznych i wydawnictw, w tym m.in. ,Rysowana mapa Poznania
i okolic” oraz gra memo,

uczestnictwo podmiotéw z powiatu poznanskiego w akcji ,Poznan za po6t ceny” (ryc.42.).

Tarnowo
Podgorne

Poznan

Liczba podmiotéw
I powyzej 6 (180 - Poznan)
Il s-6
B 3
1-2
0

Ryc. 43. Rozmieszczenie podmiotdw biorgcych udziat w akcji ,,Poznan za pét ceny” w 2016 .
Zrédto: Poznariska Lokalna Organizacja Turystyczna.

W ramach tej ostatnie] inicjatywy w edycji 2016 udziat wzieto 19 podmiotéw z powiatu
poznanskiego, co stanowito 9,5% facznej liczby atrakcji zawartych w ofercie promocyjnej. W tej liczbie
miescity sie 4 obiekty noclegowe, 5 gastronomicznych, 2 atrakcje z kategorii ,muzea, program
turystyczny” oraz pozostate obiekty i atrakcje (gt. rekreacyjne oraz przejazdy drezyng do Osowej Goéry).
Dotychczasowg aktywnos$¢ podmiotdéw z powiatu poznanskiego w ramach akcji ,,Poznan za pét ceny”
nalezy oceni¢ jako nadal stosunkowo skromng — istnieje duzy potencjat dla jej dalszego rozwoju.
Rekomenduje sie intensyfikacje wspoétpracy Powiatu z PLOT przy organizacji kolejnych edycji akcji.

Nowym dziataniem podjetym przez Powiat Poznanski we wspétpracy z Gming Swarzedz jest
uruchomienie linii autobusowej 471, ktdrej zadaniem jest potgczenie duzych osiedli mieszkaniowych
Swarzedza, Koziegtdw i Murowanej Gosliny z turystycznymi szlakami rowerowymi przebiegajacymi
przez Puszcze Zielonka i przez zalesione tereny gminy Suchy Las. Linia zostata poprowadzona drogami
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przecinajgcymi szlaki rowerowe: EuroVelo R1, R2, R3, R4, R5, R6 i R9, Szlak Kos$ciotdw Drewnianych,
Matg i Duzg Petle Rowerowg oraz Cysterski Szlak Rowerowy i Piersciert dookota Poznania. Podstawowa
ideg tej linii jest zwiekszenie bezpieczenstwa grup rowerowych tak, aby planujgc wycieczke rowerows,
mogty one omingé drogi publiczne o duzym natezeniu ruchu, ktére pozbawione sg $ciezek rowerowych.
Ponadto linia zapewnia dodatkowe potgczenie dla mieszaiicoéw powiatu poznanskiego, faczac cztery
gminy: Swarzedz, Czerwonak, Murowang Gosline i Suchy Las (Biedrusko).

Bardzo istotnym elementem wspierania przez Powiat rozwoju turystyki sg dotacje dla
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w sektorze turystyki w ramach otwartych konkurséw ofert.
Corocznie dofinansowanych jest w ten sposdb kilkanascie réznorodnych przedsiewzieé, ktdrych
wspélnym motywem jest wykorzystanie potencjatu turystycznego powiatu. Transparentna
i powszechnie dostepna procedura przyznawania dotacji gwarantuje mozliwos$¢ aktywizacji sSrodowisk
lokalnych oraz pasjonatéw turystyki. Kwoty przeznaczane przez Powiat na tego rodzaju dziatalnosé
wydaja sie adekwatne do zgtaszanego zapotrzebowania, cho¢ wraz z rozwojem oddolnych inicjatyw
wskazany bytby ich systematyczny wzrost (tab.58.).

Tab. 58. Wsparcie Powiatu Poznanskiego dla zadan z zakresu upowszechniania turystyki w formie
dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzgdowym w latach 2011-2016

Liczba przedsiewzieé 10 19 16 17 20 19
taczna kwota dofinansowania
w zt

Zrédto: Opracowanie na podstawie materiatéw Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

67 300 110000 |110000 |91500 88 958 92508

W dziedzinie wspdtpracy z instytucjami iorganizacjami dziatajgcymi na terenie powiatu
w obszarze turystyki, rekomenduje sie podtrzymanie i dalszy rozwdj wspierania turystyki poprzez
otwarte konkursy ofert oraz zaciesnienie kooperacji z Poznanska Lokalng Organizacjg Turystyczna.
Pozgdane jest wyznaczenie w ramach struktury kadrowej PLOT osdb specjalnie dedykowanych do
dziatan na rzecz rozwoju i promocji turystyki w powiecie poznanskim.

W zakresie wspierania rozwoju infrastruktury turystycznej niezbedne wydaje sie
przedefiniowanie roli Powiatu w kolejnym okresie programowania strategicznego. Z uwagi na strukture
wtasnosci nieruchomosci istotnych z punktu widzenia rozwoju turystyki (dominacja wtasnosci gminnej
oraz Skarbu Panstwa), Powiat nie moze spetnia¢ roli gtdwnego inwestora w dziedzinie infrastruktury
turystycznej. Dziatania zwigzane z utrzymaniem, konserwacjg i modernizacjg wtasnych obiektow
zabytkowych Powiatu (por. rozdziat 2.4. Dziedzictwo kulturowe) w duzym stopniu wyczerpujg zasoby
finansowe, ktére mozna przeznaczy¢ na ten cel. Stad tez rekomenduje sie przyjecie przez Powiat roli
integracyjno-koordynacyjnej w dziedzinie rozwoju infrastruktury turystycznej (,jednoczy¢ przez
informacje”), przy zachowaniu dominujgcej roli w zakresie inwestycji i utrzymania infrastruktury przez
samorzady gminne.
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bogactwo i roznorodnos¢ krajobrazu
naturalnego i kulturowego na terenie
powiatu

duza liczba obiektow zabytkowych,
niejednokrotnie o ponadregionalnym
znaczeniu

na ogot dobry stan techniczny zespotéw
sakralnych i budynkéw uzytecznosci
publicznej

rozbudowana sie¢ potgczen kolejowych

i autobusowych umozliwiajgca dojazd do
poszczegdlnych miejsc i obiektéw,
sprzyjajgca rozwojowi turystyki kulturowej
nowoczesna baza noclegowa, znaczgco
rozbudowana w ciggu ostatnich kilkunastu
lat

integracja informacji o lokalnych
wydarzeniach przez Starostwo Powiatowe
(strona internetowa Powiatu, program
,Powiatowa 17, przewodnik po powiecie)
wspotpraca Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi w ramach otwartych
konkurséw ofert

wspotpraca metropolitalna, miedzygminna
i z branzg turystyczng w ramach PLOT
autobusowa linia turystyczna 471 w
potnocno-wschodniej czesci Powiatu ze
specjalnie wyposazonymi pojazdami dla
turystéw rowerowych, tgczaca duze osiedla
mieszkaniowe z obszarami atrakcyjnymi
turystycznie i szlakami rowerowymi

rosnacy potencjat demograficzny

i ekonomiczny aglomeracji poznanskiej,
sprzyjajacy rozwojowi turystyki
weekendowej

wiaczenie obiektdéw w powiecie poznanskim
do pakietéw turystyki biznesowej

i kongresowej, bazujgcych na ofercie miasta
Poznania

powigzanie oferty turystycznej miasta

i powiatu w synergiczne produkty
turystyczne

tworzenie zintegrowane;j sieci drog
rowerowych dzieki dofinansowaniu

z funduszy w ramach Zintegrowanych

Zagrozenia

Inwestycji Terytorialnych

stosunkowo niski stopien wykorzystania bazy
noclegowej

niewielki udziat turystow zagranicznych
wsrdd gosci obiektéw noclegowych
niewielka dynamika rozwoju bazy
noclegowej w ostatnich latach, pomimo
duzych przyrostéw liczby turystow w miescie
Poznaniu

zty stan techniczny niektérych zabytkowych
zespotéw rezydencjonalno-parkowych,
czesto niewtasciwie uzytkowanych lub
opuszczonych, zabytkdw przemystu, techniki
i sztuki inzynierskiej

brak petnego systemu informacyjnego,
zintegrowanego w skali aglomeracji

mate nasycenie infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng jezior oraz rzek,
niewykorzystanie potencjatu turystyki
wodnej

ograniczenie turystyki miedzynarodowej
w zwigzku z sytuacja polityczng

i zZagrozeniami bezpieczenstwa
niekontrolowana urbanizacja i chaos
przestrzenny w okolicy Poznania, degradacja
krajobrazu kulturowego przez nowg
zabudowe

trudnosci z pozyskaniem funduszy
europejskich

nadmierna komercjalizacja obiektéw
zabytkowych

niestabilnosé przepisow finansowych
brak uwzglednienia funkcji turystycznej
w planach zagospodarowania
przestrzennego
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2.15. Turystyka

= rozwdj inicjatyw lokalnych i inicjatyw = brak zrozumienia wagi dziedzictwa
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na kulturowego dla rozwoju turystyki
polu ochrony zabytkéw

= rozwodj medidow i nowych systemow
informacji

= wzrost sSwiadomosci krajobrazu kulturowego
i obiektéw zabytkowych jako produktu
turystycznego

Gtéwne wyzwania

Aktualizacja i ujednolicenie produktéw turystycznych powiatu poznanskiego,
w tym priorytetowo:

POWIAT POZNANSKI Smaki,

POWIAT POZNANSKI Zabytki,

POWIAT POZNANSKI Rodzinnie,

POWIAT POZNANSKI Aktywnie,

POWIAT POZNANSKI Historycznie.
Opracowanie powszechnie dostepnego wspdlnego folderu prezentujacego
atrakcje powiatu.
Poszerzenie merytorycznych podstaw polityki rozwoju turystyki poprzez badania
turystyczne.
Integracja oferty turystycznej powiatu poprzez wspodiny kalendarz wydarzen,
certyfikacje obiektow i atrakcji turystycznych, budowe wspdlnych inicjatyw
miedzygminnych, np. bazujacych na szlakach rowerowych lub tematycznych.
Sieciowanie z otoczeniem zewnetrznym (np. ze Szlakiem Piastowskim, innymi
szlakami turystycznymi, krajoznawczymi, rowerowymi).
Wypracowanie efektywnych mechanizméw promocji zewnetrznej (szkolenia
i warsztaty dla branzy turystycznej, prezentacja oferty turystycznej na targach,

wsparcie przy organizacji podrézy studyjnych).
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Zjawisko konkurencji we wspodfczesnym Swiecie nie ogranicza sie juz tylko do Srodowiska
biznesowego, bedacego tradycyjnym obszarem rywalizacji podmiotéw gospodarczych (gtéwnie
przedsiebiorstw), lecz takie coraz czesciej dotyczy sektora publicznego. Jednostki samorzadu
terytorialnego zaréwno za granica, jak i w Polsce poswiecajg coraz wiecej uwagi zagadnieniom
marketingu terytorialnego, ktéry zasadniczo polega na tworzeniu strategii komunikowania sie jednostki
administracji terytorialnej ze swym otoczeniem (wewnetrznym i zewnetrznym) oraz przycigganiem
potencjalnych inwestoréw lub klientow.

Jednym z najwazniejszych celdw marketingu terytorialnego jest ksztattowanie pozytywnego
wizerunku. Nalezy zauwazyé¢, iz whasciwy jej wizerunek nie ksztattuje sie samoistnie, potrzebne jest
podjecie zaplanowanych, ukierunkowanych i kompleksowych dziatan. Odpowiednio uksztattowany
wizerunek urasta obecnie do jednego z najistotniejszych instrumentéw planowania strategicznego
i zarzadzania jednostkg terytorialng. Przemyslane, zaplanowane i systematycznie realizowane dziatania
wizerunkowe samorzgdéw terytorialnych mogg by¢ ponadto traktowane jako miernik skutecznosci
zarzadzania jednostka terytorialng, Swiadczgcym jednoczesnie o kulturze jej zarzadzania.

Dziatania Powiatu Poznaniskiego wpisujg sie w powyisze zatozenia poprzez realizowanie
spojnego i jednolitego systemu kreowania wizerunku powiatu i utrwalania jego pozytywnej marki
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Podstawowy element dziatarn marketingowych, polegajacy na
wypracowaniu spoéjnego systemu identyfikacji wizualnej zostat juz zrealizowany w poprzednich latach,
w ramach Strategii Promocji Powiatu Poznanskiego na lata 2010-2015. W ramach pierwszego celu
strategicznego pn.: ,Budowa wyrdznialnej marki Powiatu Poznanskiego”, opracowana zostata
kompleksowa strategia marki powiatu a Strategia wytyczyta najwazniejsze kierunki dziatan
promocyjnych.

Aktualne podejscie do kwestii budowy wizerunku powiatu poznanskiego oparte jest na
promowaniu jego aktywnosci poprzez szeroko zakrojong kampanie informacyjng, w ktérej jako
podstawowy kanat dla promowania, a przede wszystkim ,opowiadania” o powiecie poznarnskim
w kazdym jego aspekcie, wskazane sg media. Zadania z zakresu promocji powiatu lezg w kompetencji
Wydziatu Promocji i Aktywnos$ci Spotecznej, ktéry inicjuje i koordynuje wszelkie dziatania promocyjne.
Szczegdlnie istotnym zadaniem Wydziatu jest komunikacja spoteczna i medialna przy wykorzystaniu
wtasnych kanatéw oraz wspétpraca z regionalnymi osrodkami masowego przekazu. Powiat Poznanski
korzysta ze znaczacych kanatéw komunikacji w celu przekazywania informacji dotyczacych wydarzen
wtasnych, a takze organizowanych przez obywatelski sektor pozarzgdowy oraz animatoréw aktywnosci
spotecznej.

Podstawowym narzedziem budowania wizerunku Powiatu Poznanskiego jest portal
internetowy www.powiat.poznan.pl, zawierajgcy wszystkie najwazniejsze i aktualne informacje
o powiecie oraz stanowigcy baze wiedzy na temat dziatalnosSci Powiatu Poznanskiego (ryc. 44.).
W portalu odnalez¢ mozna informacje na temat dziatalnosci organizacji pozarzagdowych, aktywnosci
spotecznej powiatu, wydarzen objetych patronatem Starosty Poznanskiego, nagréd i podziekowan dla
Powiatu, wspétpracy miedzynarodowej Powiatu, projektéw finansowanych z zewnetrznych zrédet oraz
szeroki dziat obejmujacy walory turystyczne powiatu. Portal internetowy www.powiat.poznan.pl
notuje ponad 30 tysiecy odston miesiecznie, bedgc tym samym istotnym Zzrédtem informacji dla
mieszkancéw i dziennikarzy.



2.16. Wizerunek Powiatu Poznanskiego
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Ryc. 44. Strona internetowa Powiatu Poznariskiego
Zrédto: www.powiat.poznan.pl.

Powiat poznanski komunikuje sie z mieszkaricami takze za posrednictwem profilu na portalu
spotecznosciowym Facebook. Publikowane sg tu najwazniejsze informacje z portalu internetowego
oraz audycje realizowane przez Powiat. Dzieki wykorzystywaniu tego nowoczesnego kanatu
informacyjnego w biezacych dziataniach promocyjnych, poszerzany jest zasieg oddziatywania Powiatu.

Istotnym dziataniem promocyjnym realizowanym przez Powiat Poznanski jest biezace
prowadzenie wewnetrznego zestawienia wydarzen, odbywajacych sie na terenie powiatu
poznanskiego. Kalendarium pt.: "Co? Gdzie? Kiedy? Kto?" tworzg wydarzenia, ktére uzyskaty wsparcie
ze strony Powiatu Poznanskiego (dotacja przyznana w ramach otwartych konkurséw ofert, pakiet
promocyjny lub objete patronatem przez Staroste Poznanskiego), jednoczesnie stanowigc
harmonogram operacyjny przy obstudze tychze wydarzer przez Wydziat Promocji i Aktywnosci
Spotecznej. W oparciu o usystematyzowane zestawienie wydarzen, nastepuje ich publikacja
w zaktadkach tematycznych na portalu internetowym Powiatu oraz udostepnianie partnerom
medialnym, na potrzeby relacjonowania ich w prasie, radiu, telewizji i Internecie.

Obstuga i dziatania medialne zwigzane sg mocno z niemal wszystkimi aspektami promocji
i budowy dobrego wizerunku Powiatu. Oprdcz bezposredniej komunikacji Powiatu z otoczeniem,
w Internecie za pomocg portalu internetowego www.powiat.poznan.pl oraz portalu
spotecznosciowego Facebook Powiat prowadzi Scistg wspotprace z lokalnymi mediami (ryc. 45.).
Wspdtpraca ta jest gwarancjg realizacji gtéwnego celu promocji Powiatu, jakim jest szerokie
informowanie o dziataniach Powiatu. Bezposrednim partnerem Powiatu w tym zakresie jest Telewizja
Regionalna TVP3 Poznan, ktéra od dwdch lat emituje na swojej antenie program "Powiatowa 17.".
Program ,,0 mieszkancach i dla mieszkanncéw” zainicjowany zostat przez Wydziat Promoc;ji i Aktywnosci
Spotecznej, stad tez popularyzacja tego programu stanowi jedng z podstawowych aktywnosci Wydziatu.
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W 2015 r. dwunastominutowe programy ,Powiatowej 17." powstawaty z tygodniowa czestotliwoscia.
»,Powiatowa 17." dostepna jest rowniez na kanale YouTube, na profilu Powiatu w serwisie Facebook
oraz na portalu www.powiat.poznan.pl. Szeroky aktywnos$¢ Powiatu Poznanskiego ukazujg rowniez
programy realizowane przez swarzedzka Telewizje STK.

Powiat Poznariski ichat  Strona giéwna  Szukaj znajomych
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Ryc. 45. Profil Facebook Powiatu Poznanskiego
Zrédfto: https://web.facebook.com/powiatpoznanski.

Statym parterem Powiatu w dziatalnosci promocyjnej jest poznariskie Radio Merkury,
wspotrealizujgce i emitujgce réznorodne inicjatywy medialne, np. misje radiowg "Jezdzimy z klasg",
ktérej zadaniem jest upowszechnienie zyczliwego zachowania na drogach ze strony kierowcow,
pieszych, rowerzystow, czyli wszystkich grup uczestniczagcych w ruchu drogowym. Poza antenowa
emisjg audycji ,, Jezdzimy z klasa" w radio, program upowszechniany jest na portalu Facebook, w ramach
swojego profilu tematycznego.

Wydziat Promocji za posrednictwem informacji publikowanych na portalu internetowym oraz
dostarczanych bezposrednio do partneréw medialnych wspomaga proces informowania o dziatalnosci
Powiatu Poznanskiego poprzez prase, radio, telewizje i Internet. Jest to dziatanie ciagte, ktérego
realizacja trwa przez caty rok. Intensywnosé publikacji odzwierciedlona jest w dziale "W mediach o nas"
na powiatowym portalu www.powiat.poznan.pl.

Wazng forma budowy wizerunku Powiatu Poznanskiego jest dotychczasowa wspétpraca
z podmiotami prowadzacymi inicjatywy z zakresu aktywnosci spotecznej poprzez tzw. pakiety
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promocyjne. Organizatorzy wydarzern w ramach pakietdw promocyjnych, za uzgodniony ekwiwalent
finansowy, zobowigzani s3 do eksponowania w miejscu i czasie imprezy materiatow identyfikujgcych
Powiat Poznanski. W tym celu udostepniane jest wyposazenie promocyjne Powiatu, w ktérego sktad
wchodzg m.in.:

Banery, roll-upy i balony Powiatu Poznanskiego,

stoisko promocyjne w formie namiotu,

materiaty informacyjne i promocyjne Powiatu oraz drobne upominki.

Organizatorzy mogg tez by¢ zobowigzani do:

umieszczania logotypu Powiatu Poznarskiego na drukach zwigzanych z imprezg,

odczytywania komunikatéw spikerskich informujgcych o Powiecie Poznarskim,

przeprowadzania konkurséw zwigzanych z Powiatem Poznanskim,

informowania o Powiecie Poznanskim jako partnerze w zapowiedziach i relacjach z imprezy,

publikowanych lub emitowanych w mediach,

umozliwiania wystgpien przedstawicieli Powiatu Poznanskiego.

Organizatorzy imprez, o ile jest to przewidziane, zobowigzani s3 do prowadzania dziatan
informacyjnych na rzecz Powiatu, informowania o uzyskanym wsparciu oraz do dokumentowania
swoich dziatan poprzez pisemne i fotograficzne relacje z wydarzen. Zapowiedzi oraz opisy
zrealizowanych juz wydarzen publikowane sg na portalu internetowym Powiatu Poznanskiego,
wpisujgc sie tym samym w kalendarium aktywnosci spotecznej. Obstuga pakietéw promocyjnych to
catoroczne dziatania Powiatu Poznanskiego. Oprdcz wspomnianych wczesniej elementdw wigzg sie one
z przygotowaniem dokumentacji formalnej oraz z osobistg obecnoscig pracownikéw Wydziatu Promocji
i Aktywnosci Spotecznej podczas wiekszosci wydarzen w powiecie. W 2015 r. w ramach pakietow
promocyjnych, Powiat Poznanski bezposrednio promowat swojg wieloobszarowg aktywnosc¢ spoteczng
podczas 32 imprez. Doliczy¢ do tego nalezy takze 103 wydarzenia wspierane przez Powiat w ramach
otwartych konkurséw i ofert, ktérych organizatorzy podejmujg sie realizacji podobnych dziatan.

Dziatania wizerunkowe Powiatu to takze obstuga imprez, odbywajacych sie na terenie powiatu.
Do najwazniejszych dziatan Powiatu w tym zakresie nalezg zaréwno kwestie formalno-prawne,
przygotowanie niezbednej dokumentacji, przygotowanie materiatéw i wyposazenia promocyjnego oraz
zabezpieczenie witasciwej prezentacji form identyfikacji wizualnej Powiatu oraz fizyczna obecnosc
pracownikéw Starostwa Powiatowego. Do najwazniejszych imprez obstugiwanych przez Powiat
Poznanski sg: Powiatowe Koledowanie w Buku, wreczenie nagrdod sportowych w plebiscycie ,Gtosu
Wielkopolskiego” oraz targi turystyczne Tour Salon. Wazng role w promocji Powiatu odgrywajg rowniez
nagrody wreczane za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury oraz nagrody sportowe Starosty Poznanskiego.

Wizerunek Powiatu Poznanskiego ksztattowany jest poprzez szerokg aktywnos¢ we wszystkich
obszarach swojej dziatalnosci, réwniez tych wynikajacych z zadan wtasnych. Istotna jest w tym miejscu
organizacja wewnetrznej dystrybucji informacji w ramach struktur Starostwa Powiatowego.
Przekazywanie drogg elektroniczng do Biura Rady Powiatu w Poznaniu informacje zamieszczane sg
w Internecie, celem dalszego ich przekazywania Radnym Rady Powiatu w Poznaniu.



Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 roku - diagnoza

Analiza SWOT

spéjny i dobrze zorganizowany system
identyfikacji wizualnej Powiatu
koordynacja dziatarh promocyjnych

i wizerunkowych przez $cisle okreslony,
wyspecjalizowany Wydziat Promocji

i Aktywnosci Spotecznej

silnie angazowanie mediow lokalnych
w proces budowy wizerunku Powiatu.
wykorzystywanie rdznorodnych narzedzi
komunikacji spotecznej, w tym takze
mediéw spotecznosciowych

zwiekszenie rozpoznawalnosci marki
Powiatu Poznanskiego, zaréwno wsrdd jego
mieszkancéw jak i mieszkancéw regionu

i kraju

tworzenie pozytywnego wizerunku Powiatu,
zaréwno wewnatrz jego struktur, jak i na
arenie krajowej

podnoszenie pozycji konkurencyjnej Powiatu
poprzez promocje swojej dziatalnosci, w tym
takze promocje osigganych sukceséw
zwiekszenie liczby odbiorcow dziatan
promocyjnych i marketingowych

relatywnie niska rozpoznawalnos$¢ struktur
powiatowych, w tym Starostwa
Powiatowego w gminach powiatu

Zagrozenia

niska efektywnosc¢ dziatan promocyjnych

w stosunku do poniesionych naktadéw
nieznaczny wzrost poziomu wiedzy na temat
powiatu poznanskiego wsréd jego
mieszkancéw

Gtéwne wyzwania

Zwiekszenie rozpoznawalnosci marki
regionalnej i krajowej.

Powiatu Poznanskiego w skali lokalnej,

Dziatania promocyjne jako nosnik wiedzy i informacji o dziataniach Powiatu.

Poszerzenie grona odbiorcow przekazow medialnych i dziatan promocyjnych

Powiatu.

Budowa trwatych relacji z gminami z Powiatu poprzez realizacje wspdlnych

inicjatyw na rzecz spoteczenstwa.

Biezace reagowanie na kwestie zmieniajacych sie uwarunkowan rozwojowych

i umiejetne dostosowywanie dziatan wizerunkowych.
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Powiatowe ustugi administracyjne realizowane sg przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu.
W jego sktad wchodzi 26 wydziatdow oraz 5 stanowisk samodzielnych. Lista kart ustug administracyjnych
Swiadczonych przez Starostwo Powiatowe w Poznaniu, zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej, obejmuje 155 pozycji. Ustugi administracyjne dla mieszkarncéw sSwiadczg takze takie
jednostki jak m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

W okresie realizacji dotychczasowej strategii wykonano wiele zadarh majgcych na celu
unowoczesnienie funkcjonowania administracji powiatowej, przede wszystkim poprzez rozwdj
technologii teleinformatycznych (m.in. tradycyjny system obiegu dokumentéw wspomagany
elektronicznie, Elektroniczna Skrzynka Podawcza, czes¢ ustug dostepna na PeUP, elektroniczny
systemy kolejkowy). Podnoszenie poziomu ustug administracyjnych, zaréwno w zakresie
bezposredniej obstugi klientéw, jak i organizacji pracy jednostek Powiatu, jest wiec w obecnych czasach
nierozerwalnie zwigzane z pojeciem e-administracji, ktérej poswiecono zasadniczg czes$¢ niniejszej
diagnozy.

Elektroniczng administracje (e-administracje) nalezy postrzegaé¢ dwojako. Po pierwsze jako
informatyzacje sektora publicznego, a wiec jako wykorzystanie technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych (ICT) w celu dostarczania informacji, elektronicznej dystrybucji ustug publicznych
dla obywateli i przedsiebiorcow'®>, wspomagania zarzadzania publicznego i proceséw
demokratycznych. Po drugie, jako katalizator i narzedzie do wprowadzania zmian organizacyjnych, co
sprzyja i prowadzi do wzrostu wiedzy i umiejetnosci stuzb publicznych (Anttiroiko 2008, Hill 2004, The
Role of eGovernment..., 2003). Stad tez e-administracje coraz czesciej wskazuje sie jako jedno
z narzedzi modernizacji i reform sektora publicznego, gtéwnie prowadzonych w duchu koncepcji
nowego (managerskiego) zarzadzania publicznego (New Public Management) (Sallmann 2005, van
Duivenboden i Lips, 2005). Rozwdj e-administracji ma prowadzi¢ do wzrostu transparentnosci,
efektywnosci, skutecznosci, profesjonalizacji oraz poprawie jakosci i redukcji kosztéw funkcjonowania.

Rozwdj e-administracji w Polsce zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym i lokalnym,
w duzej mierze podporzadkowany jest regulacjom unijnym i krajowym. Warto podkreslié¢, ze chodzi
tutaj gtéwnie o wytyczne o charakterze strategicznym, a nie prawnym. Na podstawie podziatu
kompetencji zapisanych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz tzw. Traktacie
Lizbonskim, w dziedzinie krajowych rozwigzan e-administracji dziatania unijne majg gtdéwnie charakter
wpierajacy i uzupetniajgcy. Stad tez rozwdj e-administracji w Polsce podporzadkowany jest jedynie
unijnym kierunkom rozwoju, co posrednio wptywa na mozliwosci finansowania kosztochtonnych
dziatan w tym zakresie. Unijne priorytety w dziedzinie e-administracji, niezmienne od kilku lat, to
przede wszystkim: wzrost dostepnosci informacji i ustug publicznych on-line dla obywateli
i przedsiebiorcéw na jak najwyzszym poziomie interaktywnosci, tj. mozliwos¢ realizacji catej procedury

15 Tak rozumiana e-administracja obejmuje takze tworzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji
publicznej w postaci informacji przestrzennej.



administracyjnej przez Internet, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i skrécenie czasu realizacji,
a wiec poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania, obnizenie kosztéw funkcjonowania,
zapewnienie interoperacyjnosci systeméw informatycznych niemal wszystkich jednostek sektora
publicznego zaréwno na poziomie unijnym jak i krajowym oraz regionalnym i lokalnym, standaryzacja
dokumentow elektronicznych i formatéw ich tworzenia i wymiany (Perdat, 2014). Dodatkowo wsréd
gtéwnych, wspodtczesnych wyzwan stojacych przed sektorem publicznym w Polsce w zakresie e-
administracji sg: zapewnienie jednego punktu dostepu do wszystkich ustug publicznych on-line (ustugi
szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego) wraz z jednym punktem uwierzytelniania tozsamosci
obywatela (np. ePUAP, profil zaufany, elD), stworzenie bezpiecznego zintegrowanego centralnego
rejestru danych osobowych wraz z jego integracjg z systemami informatycznymi réznych jednostek
sektora publicznego w celu ograniczenia koniecznosci wielokrotnego podawania tych samych danych
réznym jednostkom sektora publicznego w celu realizacji réznych ustug publicznych.

Dostosowanie polskich dokumentéw strategicznych do dokumentéw unijnych, jak
i przygotowanie odpowiednich aktdw normatywnych majgcych wspieraé rozwdj e-administracji,
czestokro¢ dla samorzadéw lokalnych oznacza kilkuletnie oczekiwanie na wypracowanie jednolitych,
spdjnych wewnetrznie i zapewniajgcych odpowiednie zrddta finansowania dziatan umozliwiajgcych
realizacje przyjetych zatozen strategicznych. Dodatkowo do podstawowych barier rozwoju e-
administracji w Polsce nalezy wymieni¢ m.in. zbyt ogdlne (lub zbyt precyzyjne) zapisy prawne
(czestokro¢ bez przepisbw wykonawczych utrudniajgcych wdrozenie nowych e-ustug),
nieuporzgdkowane i zbyt rozbudowane hierarchicznie procedury administracyjne, ograniczona
funkcjonalnos¢ i niedoskonate rozwigzania w zakresie funkcjonowania ogélnokrajowych repozytoriéow
dokumentow cyfrowych (w tym. m.in. Centralne Repozytorium Wzoréw Dokumentow
Elektronicznych, ktére nie zawiera petnego katalogu ujednoliconych formularzy niezbednych do
realizacji ustug administracyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego tego samego szczebla),
brak spdjnego i jednolitego w realizacji w $Sredniej perspektywie czasowej planu dziatan na rzecz
informatyzacji sektora publicznego, brak wypracowanej tzw. linii demarkacyjnej miedzy dziataniami na
szczeblu centralnym a samorzgdami lokalnymi (oddzielenie projektéw ogdélnopolskich dedykowanych
ustugom publicznym, realizowanym przez samorzady lokalne, od lokalnych inicjatyw rozwijajacych e-
ustugi publiczne).

Przygotowanie rzetelnej i obiektywnej diagnozy stanu e-administracji na szczeblu samorzadu
lokalnego w Polsce jest zadaniem trudnym. Wynika to z braku poréwnywalnych danych, jak i z braku
wspominanej linii demarkacyjnej®. Diagnoze stanu e-administracji w Powiecie Poznarskim

16 \W latach 2004-2015 na szczeblu centralnym realizowano szereg projektéw informatycznych, ktére byty
ukierunkowane na rozwdj e-administracji na szczeblu lokalnym (m.in. ePUAP, pl.ID, ZMOKU). Wiele samorzadow
lokalnych oczekiwato na (bezptatne) rozwigzania ogdlnopolskie. Inne zas czesto przy wspotpracy z samorzgdami
regionalnymi, przez wydtuzajace sie terminy realizacji projektéw ogdlnopolskich, korzystajgc zaréwno z wtasnych
srodkow budzetowych, jak i ze srodkéw UE, samodzielnie rozwijato rézne sktadniki wtasnego systemu e-
administracji. Prowadzito to czesto do dublowania e-ustug lub elektronicznych narzedzi do kontaktéw z sektorem
publicznym (np. elektronicznych skrzynek podawczych). W tej sytuacji powstaje pytanie o zasadnosc
podejmowanych inicjatyw. Oczywiscie z jednej strony podnoszg one np. dostepnos¢ ustug on-line, poprawiajg
wyposazenie teleinformatyczne urzedéw i jakos¢ ich kapitatu ludzkiego. Jednakze z drugiej strony, rodzi sie



poprzedzono analizg poziomu rozwoju e-administracji w uktadzie miedzynarodowym, w celu
okreslenia pozycji kraju na tle innych panistw swiata oraz Unii Europejskie;j.

Poziom rozwoju e-administracji w Polsce w relacji do innych krajéw (w tym panstw
cztonkowskich UE) reprezentuje poziom przecietny, ale z wyraZznie rosngcg tendencjg. W 2016 r. Polska
z wartoscig wskaznika poziomu rozwoju e-administracji (EGDI — E-Government Development Index) na
poziomie 0,7211 znajdowata sie na 36. pozycji na Swiecie (na 193 kraje cztonkowskie ONZ) (UN-DESA
2016). Wsrdd krajow cztonkowskich UE-28 Polska zajmowata dopiero 19 pozycje. Sytuacja ta utrzymuje
sie niemal niezmiennie od ponad dekady.

Jedynymi oficjalnymi i poréwnywalnymi miernikami poziomu rozwoju e-administracji
w samorzadach lokalnych udostepnionymi przez GUS (dane dla 2014 r.), ale zagregowanymi do
podregionéw (jednostki NUTS3) sg dane dotyczgce wyposazenia teleinformatycznego urzedodw,
swiadczonych ustug publicznych on-line oraz korzysci ptynacych z zastosowania e-administracji. W
przedstawionym zakresie przeprowadzono diagnoze stanu w Powiecie Poznanskim na tle wartosci
zagregowanych z innych jednostek lokalnych z podregionu poznanskiego (powiaty: poznanski,
szamotulski, obornicki, sredzki i Sremski wraz z tworzagcymi je gminami) oraz miasto Poznan, a takze
inne podregiony tworzgce duze aglomeracje miejskie — obszary metropolitalne w Polsce (tab. 59.).
W dalszej czesci opracowania pod okresleniem podregion poznanski, wroctawski etc. nalezy rozumiec
zaréwno ten podregion, jak i miasto gtdwne, tj. Poznan, Wroctaw etc.

Jednym z wazniejszych aspektéw funkcjonowania e-administracji jest tzw. front-office, a wiec
wszystkie te elementy systemu e-administracji, ktére dostepne sg dla klientéw sektora publicznego za
posrednictwem stron internetowych. W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego udostepniaja
informacje i $wiadczg e-ustugi administracyjne za posrednictwem kilku stron internetowych. Stronami
internetowymi dedykowanymi stricte udostepnianiu informacji publicznej oraz umozliwiajgcymi
dostep do e-ustug administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego sg strony podmiotowe
Biuletynu Informacji Publicznej, Platforma e-Ustug Publicznych (PeUP) i elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP). Dodatkowo, niemal wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajg takze oficjalne strony internetowe, ktére majg gtdwnie charakter informacyjno-promocyjny.
W przypadku Powiatu Poznanskiego istniejg cztery takie strony: (1) podmiotowa strona Biuletynu
Informacji Publicznej (http://www.bip.powiat.poznan.pl/) zawierajgca informacje publiczne;
podmiotowe strony na (2) Platformie e-Ustug Publicznych (http://pzpoznan.peup.pl/) i (3)
elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) na ktdérych Starostwo Powiatowe w
Poznaniu udostepnia formularze elektroniczne e-ustug administracyjnych oraz (4) oficjalna strona
internetowa Powiatu majaca charakter informacyjno-promocyjny (http://powiat.poznan.pl/).
Wszystkie te strony internetowe zawierajg klasyczny, zgodny ze wspodtczesnymi standardami uktad
tresci niezbednych dla obywateli i przedsiebiorcéw dotyczacych niemal kazdej z dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego Powiatu Poznanskiego i gmin go tworzacych.

Strona BIP jak i oficjalna strona internetowa Powiatu Poznanskiego sg czytelne i tatwe
w nawigacji, dodatkowo zawierajg szereg udogodnien m.in. dla osdb stabowidzgcych (kontrast
czcionki, dobor wielkosci czcionki). Strony te spetniajg zasady i wymagania okreslone standardem
WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines — status miedzynarodowej normy ISO/IEC

szereg pytan m.in.: czy zrealizowane lokalne projekty informatyczne sg kompatybilne z rozwigzaniami
centralnymi? czy nie powielajg projektédw realizowanych na szczeblu centralnym i jakie byty tego koszty?
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40500:2012). Dotyczy to zasad i wymagan w zakresie: postrzegalnosci (interfejs uzytkownika dostepny
zmystom uzytkownika), funkcjonalnosci (uzytecznosé nawigacji i interfejsu), zrozumiatosci (mozliwos¢
odczytania, przewidywalnosé, wsparcie uzytkownika) i solidnosci (skutecznie interpretowana przez
roznego rodzaju oprogramowanie uzytkownika). Na tle kraju, jak i innych podregionow
metropolitalnych, podregion poznanski cechuje sie ponizej przecietnym udziatem urzedéw samorzadu
lokalnego (urzedy gmin i starostwa powiatowe), ktérych strona internetowa jest dostosowana do
wymagan WCAG (36,1%), a wsrdd podregiondw metropolitalnych — najnizszym (tab.59.). Dodatkowo
strony internetowe Powiatu Poznanskiego dostosowane sg do wyswietlania i obstugi na urzagdzeniach
mobilnych (np. telefonach komdrkowych, tabletach). Taki standard obowigzuje w 36,1% jednostek
lokalnych w podregionie poznanskim i jest to warto$é zblizona do sredniej krajowej.



2.17. Administracja

Tab. 59. Wybrane aspekty e-administracji w Powiecie Poznariskim na tle podregiondéw polskich obszaréw metropolitalnych

POLSKA 41,4 [341 |471 |975 |[528 |300 |17,8 [387 (326 [298 |45 294 (10,7 |41,8 |470 |721 |[59,7 [32,7 |403
Krakéw i krakowski 382 436 |582 (982 |600 [327 |200 [346 [346 [21,8 |18 32,7 |146 |273 |564 581 [71,0 [355 |255
£6dz i tédzki 44,4 |185 |51,9 |100 482 185 |259 40,7 |556 [296 |0, 148 |74 51,9 [370 |800 |500 |400 |704
Szczecin i szczecinski 500 [433 [367 |9,7 |[533 [300 [233 |467 267 |400 |133 [267 200 |400 [733 [682 |591 (364 |[367
Warszawa i war. wsch. 66,7 |500 |542 [958 |646 [354 |167 [333 [354 (333 (83 250 |125 [438 |604 690 |[621 [103 |31,3
Wroctaw i wroctawski 52,9 (382 [52,9 |100 735 [235 [235 |471 |265 |[294 |59 206 |88 76,5 [559 |684 |73,7 |[316 [500
Poznari i poznariski 361 |[361 |41,7 |972 |41,7 |194 |139 |306 [361 [333 |28 333 [13,9 [583 |722 57,7 |615 |423 |417
Powiat Poznariski T T T T T T BD T T N T BD T T T T T T

Oznaczenia:
1) % urzeddw, ktérych strona www jest zgodna ze standardami WCAG;
2) % urzeddw, ktorych strona www jest dostosowana do obstugi przez telefony komdrkowe
i inne urzgdzenia mobilne;
3) Odsetek urzedow, ktére promowaty mozliwos¢ korzystania z ustug administracji
publicznej w formie elektronicznej;
4) Odsetek urzedow, ktére wykorzystywaty elektronicznq skrzynke podawczq na
platformie ePUAP;
5) Urzedy, w ktérych zastosowanie Internetu w procesie swiadczenia ustug przyniosto
nastepujgce korzysci:
5a) skrocenie czasu realizacji ustug;
5b) wyeliminowanie koniecznosci dostarczania przez klientow danych, ktdre sq
juz w zasobach urzedu (adres, NIP, itp.);
5¢) zwiekszenie liczby obstuzonych klientéw;
5d) wzrost liczby ustug Swiadczonych drogq elektroniczng;
5e) uproszczenie procedur obstugi klienta;

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Poznaniu, GUS.

Strona

5f) wzrost satysfakcji klientéw z obstugi zaobserwowany przez pracownikow;
5g) wzrost satysfakcji klientow z obstugi stwierdzony na podstawie badan
prowadzonych przez urzqd lub na jego zlecenie;
5h) obnizenie kosztow obstugi klienta;
5i) uzyskanie informacji zwrotnej od klientow nt. ich potrzeb, jakosci obstugi,
propozycji usprawnien;
6) Odsetek urzedow, ktore korzystaty z systemu elektronicznego zarzqdzania
dokumentami;
7) Odsetek urzeddw, ktére udostepniaty dane przestrzenne (ogétem), w tym:
7a) dane o ewidencji gruntow i budynkow;
7b) ortofotomape;
7c) inne;
8) Odsetek urzeddw, ktére stosowaly wymdg uwierzytelniania w ktdrejkolwiek
z elektronicznych ustug publicznych.
T —tak, N —nie, BD — brak danych




Wazinym elementem rozwoju e-administracji, czasami nazywanym ,cyfrowym kotem
zamachowym” jest stopien zainteresowania i wykorzystania przez obywateli i przedsiebiorcéw e-ustug
oferowanych przez jednostki samorzadu lokalnego. Starostwo Powiatowe w Poznaniu poprzez swoj3
oficjalng strone internetowa promuje mozliwos$¢ korzystania z e-ustug publicznych. W Polsce czyni to
blisko 47% urzeddéw lokalnych, a w podregionie poznanskim zaledwie 42%. Dodatkowo w Powiecie
Poznanskim promocja e-ustug publicznych odbywa sie za posrednictwem programu telewizyjnego
»Powiatowa 17”, na plakatach oraz w postaci informacji na klasycznych formularzach papierowych.
Ws<réd najpopularniejszych  narzedzi  stuzgcych do elektronicznej komunikacji z urzedem
udostepnianych niemal przez wszystkie urzedy w kraju (97%) poprzez ePUAP jest Elektroniczna
Skrzynka Podawcza (ESP), ktéra wykorzystywana jest takze w Powiecie Poznanskim (takze poprzez
PeUP). Warto nadmienié, ze ESP wykonana z wtasnych zasobow budzetowych zostata uruchomiona w
Starostwie Powiatowym w Poznaniu juz w 2007 r. w ramach platformy PeUP, a wiec o kilka lat
wczesniej niz wspomniana ESP na ePUAP. Pomimo, Ze liczba spraw zgtaszanych przez ESP z kazdym
rokiem rosnie (w 2014 r. — 539 pism przychodzacych, w 2015 r. — 829, a w pierwszym kwartale 2016 r.
—327), to jednak w skali ogdlnej korespondencji wptywajacej do Starostwa Powiatowego w Poznaniu
jest to zaledwie 0,5-0,7% spraw. Znacznie wiekszy udziat ma korespondencja przychodzaca do
Starostwa Powiatowego w Poznaniu pocztg elektroniczng — ok. 33%-43% (w latach 2014-2016). Takze
od 2007 r. w Starostwie Powiatowym w Poznaniu tradycyjny system czynnosci kancelaryjnych
wspomagany elektronicznie (wspomagany przez EZD/EOD). W podregionie poznarskim tego typu
systemy wykorzystywata ponadprzecietna liczba samorzagdéw lokalnych — 58% (wiecej jedynie
w podregionie wroctawskim — 76,5%).

Zastosowanie ICT w pracy Starostwa Powiatowego w Poznaniu przynosi wiele korzysci. Wsrdd
nich nalezy wymienié¢ przede wszystkim: skrécenie czasu realizacji ustug i uproszczenie procedur
obstugi z uwagi na zmniejszong liczbe koniecznych wizyt klientéw w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu, ponowne wykorzystanie juz raz zgromadzonych danych klientéw, wzrost liczby ustug
Swiadczonych on-line oraz obnizenie kosztéw obstugi klienta (gtéwnie w zakresie udostepniania
informacji publicznej). Niestety tego typu korzysci z wprowadzenia narzedzi e-administracji
zauwazalne sg przez samorzady lokalne podregionu poznanskiego nieco rzadziej niz srednio w kraju
(tab. 59.), co stawia Powiat Poznanski na wyjatkowo dobrej pozycji w tym zestawieniu.

Z ustug opartych na ICT poprawiajgcych efektywnos¢ pracy Starostwa Powiatowego
w Poznaniu, jak i utatwiajgcych obstuge obywateli, jest mozliwos¢ rezerwacji terminu wizyty w urzedzie
on-line (strona BIP). Dotyczy to, co prawda jedynie dwdch komdrek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Poznaniu: Wydziatu Komunikacji i Transportu —w Poznaniu i w filiach w Pobiedziskach,
Swarzedzu, Steszewie i Tarnowie Podgdérnym oraz Wydziatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanej, jak i jednostki organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Poznaniu — Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Sg to te komorki i jednostki, do ktérych zgtasza sie
najwieksza liczba klientéw i gdzie czas oczekiwania na realizacje spraw administracyjnych jest
potencjalnie dtugi. Kolejng waing ustugg jest mozliwos¢ sprawdzenia stanu zatatwiania sprawy
w urzedzie — na jakim etapie jest realizacja danej ustugi. W tym zakresie rézne ustugi mozna sprawdzac
za pomocy réznych kanatéw wskazanych na stronie BIP, ePUAP, PeUP lub infoCAR (portal Polskiej
Wytworni Papierow Wartosciowych). Wszystkie ustugi administracyjne swiadczone przez Starostwo
Powiatowe w Poznaniu sg przedstawione w postaci zestandaryzowanych kart ustug zawierajgcych
m.in.: opis procedury; czas, miejsce i sposéb realizacji ustugi; podstawe prawng, informacje o optatach.
Dodatkowo w przypadku tych ustug administracyjnych, w ktérych wymagany jest odpowiedni



formularz niezbedny do realizacji ustugi (np. wniosek, oswiadczenie, informacja), karty tych ustug
wzbogacono o odpowiedni formularz lub informacje o mozliwosci wypetnienia formularza on-line.
Pewnym mankamentem zauwazalnym w niektdorych kartach ustug jest zamieszczenie jedynie
nieedytowalnych formularzy PDF. Relatywnie tatwo mozna to wyeliminowa¢ zamieszczajac je m.in.
w formacie RTF/DOC lub edytowalny PDF, co umozliwi klientom wypetnienie formularza
i wydrukowanie lub przestanie juz wypetnionych dokumentéw pocztg elektroniczna.

W zakresie informacji przestrzennej na oficjalnej stronie internetowej Powiatu Poznanskiego
zamieszczone sg dwa odnosniki do map interaktywnych Powiatu. Pierwsza z nich zawiera informacje
turystyczne (http://emap.topmapa.pl/pow_poznan/). Jest ona duzym utatwieniem w poznawaniu
Powiatu i korzystaniu z jego atrakcji nie tylko dla turystow, ale takze dla ciggle naptywajacej nowej
ludnosci migrujgcej do gmin Powiatu Poznanskiego takze spoza Wielkopolski. Dlatego warto zadbac o
aktualne informacje i sprawdzenie kompatybilnosci z odnosnikami (czes$¢ z nich odsyta czytelnika do
nieistniejgcych stron np. Swietlista Dabrowa w Wielkopolskim Parku Narodowym). Druga z map —
okreslona jako katastralna — System Informacji Przestrzennej (http://poznanski.e-mapa.net/)
prowadzona przez Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Kartograficznej i Geodezyjnej ma wymiar
bardziej formalny — zawiera wszelkie informacje katastralne i te dotyczace zagospodarowania
przestrzennego. Wsrdd nich znajdujg sie zaréwno informacje o istniejgcym zagospodarowaniu terenu
(obiekty punktowe, liniowe i powierzchniowe) oraz dane adresowe, jak i te dotyczace realizowanych
lub planowanych form zagospodarowania przestrzeni Powiatu, w tym m.in. miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy, pozwolenia na budowe.
Informacje przestrzenne (w rdinej postaci) w podregionie poznanskim udostepnia blisko 58%
samorzgddéw lokalnych, a ortofotomape 61%.

Relatywnie wczesne, jak na warunki polskie, wdrozenie réznych narzedzi i ustug publicznych
opartych na ICT np. ESP, EZD/EOD, ESK oraz uruchomienie jednego z pierwszych w Polsce punktu
potwierdzania profilu zaufanego w ramach ePUAP w Starostwie Powiatowym w Poznaniu, Swiadczy
0 znacznie zaawansowanym procesie tworzenia e-administracji. Niestety, pewnego rodzaju
mankamentem w zakresie rozwoju e-administracji, a w szczegdlnosci rozwoju e-ustug publicznych, jest
brak prowadzonych badan w zakresie satysfakcji klientéw realizujgcych sprawy urzedowe przez
Internet. W podregionie poznanskim, takie badania prowadzito zaledwie 3%, a w kraju 4,5%
samorzadoéw lokalnych. Niezwykle istotne w rozwoju e-ustug i e-administracji jest poznanie opinii
obywateli oraz ich preferencji i potrzeb w tym zakresie, gdyz moze to stanowié jeszcze wiekszy impuls
do informatyzacji i transformacji w kierunku e-administracji. Co prawda pracownicy Starostwa
Powiatowego w Poznaniu obserwujg wzrost satysfakcji klientéw z obstugi (podobnie jak 1/3
samorzgddéw lokalnych w Polsce i podregionie poznanskim), to jednak jest to niewystarczajgce i winno
by¢ uzupetnione dodatkowymi badaniami, tym bardziej, ze w ramach ewaluacji certyfikatu ISO i tak
prowadzone sg badania ankietowe dotyczgce jakosci i zadowolenia klientéw.

Uzupetnieniem informacji dotyczacych e-administracji w jednostkach samorzadu lokalnego
(posrednio informujace o jej poziomie rozwoju) sg informacje o stopniu zainteresowania mieszkancow
i przedsiebiorcéw realizacjg spraw urzedowych on-line oraz o wystepowaniu u nich odpowiednich
kwalifikacji i mozliwosci technologicznych. Wsrdd tych miar wykorzystuje sie takie wskazniki jak: (1)
liczba uzytkownikéw majgcych konto na platformie ePUAP na 10 tys. osob w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, (2) udziat wnioskéw sktadanych on-line w ogdlnej liczbie wnioskéw sktadanych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), (3) odsetek deklaracji PIT
ztozonych on-line przez osoby fizyczne oraz osoby prowadzace dziatalnosé¢ gospodarczg. Wartosci



poszczegblnych miernikdéw dla Powiatu Poznanskiego, Poznania oraz wojewddztwa wielkopolskiego
i Polski zawiera tabela 60.

Tab. 60. Poziom wykorzystania ustug e-administracji w powiecie poznanskim w 2013 i 2014 r.

Polska 107,7 199,1 184,8 3,5 5,5 154,2 21,4 31,1 145,4

W|kp. 91,3 175,8 192,5 3,1 4,8 157,4 20,0 29,7 148,2
POWIat, . 150,9 295,8 196,0 3,7 5,6 153,9 20,2 28,5 141,2
Poznanski

Poznan 172,3 319,1 185,2 5,6 9,5 168,3 18,6 27,0 145,1

Zrédto: GUS.

Mieszkancy Powiatu Poznanskiego niemal dwukrotnie czesciej niz mieszkancy Wielkopolski
i Polski zaktadaja konto na platformie ePUAP, ale nieco rzadziej niz mieszkancy Poznania. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze dynamika wzrostu w tym zakresie jest najwieksza wtasnie w powiecie
poznanskim. Pod wzgledem liczby uzytkownikéw platformy ePUAP Powiat Poznanski w 2013 r.
znajdowat sie na 23.,a w 2014 r. na 17. pozycji w kraju (na 379 powiatéw). W 2014 r. sposrdd powiatow
ziemskich relatywnie wiekszg liczbe uzytkownikéw ePUAP odnotowano jedynie w powiatach:
piaseczynskim, legionowskim, pruszkowski, krakowskim i wroctawskim, a wiec w powiatach tworzgcych
aglomeracje warszawskg, krakowska i wroctawskga. W przypadku sktadania wnioskéw on-line do CEIDG
oraz deklaracji PIT, sytuacja Powiatu Poznanskiego jest zblizona do wynikow $redniej krajowej, ale
z najmniejszg dynamika wzrostu. W 2013 r. Powiat Poznanski pod wzgledem udziatu wnioskéw
sktadanych do CEIDG on-line plasowat sie na 57 pozycji, a w 2014 r. na 51. Z kolei w zakresie udziatu
deklaracji PIT ztozonych on-line Powiat Poznanski zmienit pozycje z 174 na 218. Sytuacja ta jest
niejednoznaczna. Z jednej strony mieszkancy Powiatu stosunkowo chetnie w skali kraju zaktadajg konto
na platformie ePUAP, co moze sugerowac chec realizacji ustug publicznych on-line. Natomiast z drugiej
strony, cechujg sie wzglednie niskim poziomem korzystania z dostepnych powszechnie i relatywnie
czesto wykorzystywanych w skali kraju ustug publicznych. W pewnym sensie moze to stanowi¢ duzy
potencjat dla rozwoju lokalnych e-ustug publicznych, przy nieco mniejszym zainteresowaniu ustugami
ogoélnokrajowymi. Stosunkowo mniejsze zainteresowanie e-ustugami udostepnianymi przez Starostwo
Powiatowe w Poznaniu mozna ttumaczy¢ swego rodzaju pragmatyzmem mieszkarncéw Powiatu, ktdrzy
wybierajg te e-ustugi publiczne (np. ePIT), ktére mozna w catosci realizowac przez Internet oraz
maksymalnie uproszczone i utatwiajgce korzystanie z nich. Natomiast w sprawach lokalnych wybieraja
bezposredni kontakt z urzedem.

W Strategii Rozwoju Powiatu Poznarskiego na lata 2006-2015 zapisano koniecznos$¢ rozwoju e-
administracji. Dedykowane temu dziatanie 4.1.1. utworzono w ramach drugiego celu strategicznego:



Ksztattowanie przestrzeni podwyzszajgcej jakoS¢ zycia oraz wspieranie rozwoju gospodarczego
powiatu, w ktédrym sformutowano cel szczegétowy 4: Poprawa i rozwdj ustug publicznych, oraz cel
operacyjny 4.1. Poprawa jakosci obstugi mieszkarica w urzedzie poprzez wdrozenie nowoczesnych
technologii teleinformatycznych. W ramach dokumentu sformutowano cztery gtéwne efekty realizacji
dziatania w postaci:

wzrost wykorzystania technik teleinformatycznych w kontaktach administracji Powiatu

Poznanskiego z innymi jednostkami administracji publicznej,

rozbudowa powiatowego systemu informacji przestrzennej o dane z urzedéw gmin,

wzrost liczby wydziatéw Starostwa Powiatowego w Poznaniu objetych elektronicznym

systemem kolejkowym,

wzrost liczby mieszkancéw powiatu poznanskiego korzystajgcych z mozliwosci zatatwiania

spraw administracyjnych on-line.

W latach 2006-2015, w okresie obowigzywania Strategii, wiekszo$¢ z zatozonych wskaznikéw
efektu zwiekszyta swoje wartosci. Dotyczy to przede wszystkim wzrostu wykorzystania ICT w kontaktach
z innymi jednostkami administracji publicznej oraz wzrostem liczby wydziatéw objetych elektronicznym
systemem kolejkowym (ESK). W tym ostatnim przypadku, co prawda nadal jedynie dwa wydziaty
Starostwa Powiatowego w Poznaniu i PODGIK posiadajg ESK, jednak zainstalowano go w dwdch
dodatkowych filiach Wydziatu Komunikacji i Transportu — w Pobiedziskach i Tarnowie Podgdérnym.
W chwili obecnej, z uwagi na biezgcg realizacje ustug i brak wyraznego wzrostu liczby klientow w relacji
do kosztéw wprowadzania ESK, nie jest konieczne jego wprowadzanie w innych wydziatach. W petni
zrealizowano zatozenie dotyczgce rozbudowy powiatowego systemu informacji przestrzennej o dane
z urzedow gmin. Zamieszczono w nim szereg informacji dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego, co zapewnia szerokg game informacji przestrzennej. Dodatkowo, Powiat Poznanski
planuje rozbudowe systemu informacji przestrzennej i obecnie stara sie o dofinansowanie ze srodkéw
UE w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 projektu pt.
Cyfryzacja geodezyjnych rejestrow publicznych dla powiatu poznarskiego. Celem projektu jest
zwiekszenie dostepnosci, jakosci oraz stopnia wykorzystania danych przestrzennych przez
przedsiebiorcow i obywateli oraz usuniecie barier w dostepie do paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego poprzez uruchomienie dedykowanych e-ustug (obywatelom i przedsiebiorcom,
komornikom sgdowym, rzeczoznawcom majgtkowym, wykonawcom prac geodezyjnych). Wymienione
grupy odbiorcow e-ustug zyskajg szybki dostep do danych przestrzennych wraz z mozliwoscig ich
przekazywania i uzyskiwania w postaci cyfrowe] (wraz z elektroniczng ptatnoscig). Ostatni z zatozonych
wskaznikéw rezultatu — wzrost liczby mieszkancéw powiatu poznanskiego korzystajgcych z mozliwosci
zatatwiania spraw administracyjnych on-line — zostat zrealizowany czesciowo. Co prawda
systematycznie rosnie liczba oséb korzystajgcych z ustug on-line, ale ich udziat nadal jest bardzo niski.

Syntetyczny obraz gtéwnych problemdéw i wyzwan rozwojowych w perspektywie 2030 r.
zawiera analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) rozwoju e-administracji
w Powiecie Poznarnskim.

Do najwazniejszych silnych stron e-administracji w Powiecie Poznariskim nalezy wysoki poziom
informatyzacji urzedu, przejawiajacy sie m.in. zastosowaniem wielu rozwigzan opartych na ICT (ESK,
EZD/EOD, ESP na PeUP i ePUAP), dostepnoscig wielu e-ustug publicznych oraz szerokim wachlarzem
informacji, takze informacji przestrzennej. Dodatkowym atutem jest wysoka swiadomos$¢ wtadz
uchwatodawczych i wykonawczych Powiatu w zakresie koniecznosci intensyfikacji informatyzacji
i rozwijania systemu e-administracji. Pozytywnym elementem sprzyjajgcym rozwojowi e-administracji
jest wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci informatycznych urzednikéw, ktorzy dostrzegajg korzysci
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ptynace z informatyzacji, i w coraz mniejszym stopniu negujg ten proces. Wszystko to skutkuje poprawg
jakosci obstugi klientéw i poprawg efektywnosci funkcjonowania.

Silne strony Stabe strony

wysoki stopien informatyzacji urzedu (ESP na
PeUP i ePUAP, EZD/EOD, ESK)

czytelne i funkcjonalne strony internetowe
Powiatu: BIP i oficjalna

szeroki zaséb udostepnianych informacji
szeroki katalog kart ustug publicznych
zawierajgcych opis procedur

brak badan satysfakcji klientéw i ich potrzeb
w zakresie e-ustug publicznych

dostepnos¢ znacznej czesci formularzy
gtéwnie w nieedytowalnym formacie PDF
ograniczony zaséb ustug publicznych
dostepnych na platformach PeUP i ePUAP na
wyzszych poziomach interaktywnosci

administracyjnych

dostepnosé wybranych e-ustug publicznych
poprzez platformy PeUP i ePUAP
rozbudowana baza informacji przestrzennej
wysoki poziom umiejetnosci informatycznych
urzednikéw i politykéw

T e T goienia |
Swiadomos¢ wiadz i wola polityczna do relatywnie niski poziom zainteresowania
rozwoju e-administracji e-ustugami publicznymi ze strony

rozwinieta i sformalizowana wspotpraca mieszkancoéw i przedsiebiorcéw
aglomeracyjna (metropolitalna) niski poziom zaufania mieszkarncéw do
rosnacy stopien informatyzacji jednostek e-ustug publicznych

sektora publicznego oraz przedsiebiorcow i nieuporzadkowane i niejednoznaczne prawo
obywateli zbyt skomplikowane procedury

dostepnosé funduszy europejskich administracyjne utrudniajace informatyzacje
ukierunkowanych na rozwdj e-administracji — brak linii demarkacyjnej w zakresie

rozwdj infrastruktury teleinformatycznej oraz przygotowywanych projektow

rozwdj kapitatu ludzkiego informatycznych

dziatalno$¢ instytucji i organizacji opieszato$¢ wtadz centralnych w zakresie
pozarzgdowych oraz naukowo-badawczych przygotowywanych projektow

wspierajgcych proces budowy e-administracji informatycznych

ograniczone rozwigzania horyzontalne

w publicznych systemach e-administracji

Stabych stron e-administracji w Powiecie Poznanskim jest relatywnie niewiele. Wsréd nich
nalezy wymieni¢ brak badan w zakresie potrzeb i preferencji klientdw, co moze m.in. skutkowad
relatywnie niskim zainteresowaniem obywateli oferowanymi e-ustugami, z uwagi na niedopasowanie
oferty do potrzeb. Pewnym mankamentem w istniejgcym systemie e-administracji jest format
udostepnianych formularzy niezbednych do realizacji okreslonych ustug administracyjnych. Dotyczy to
gtéwnie udostepniania niektérych formularzy w nieedytowalnym formacie PDF, a nie w postaci
edytowalnych dokumentéow w formacie PDF, DOC, RTF itp. W pewnym sensie stabg strong jest
stosunkowo mata liczba ustug publicznych dostepnych na wyzszych poziomach interaktywnosci (np.
wypetnienie elektronicznych formularzy), jednakze z uwagi na bardzo wysokie koszty ich utworzenia,
sg one dostepne w takim zakresie jaki oferuje caty czas rozwijany krajowy system ePUAP.

Gtéwnymi elementami sprzyjajgcymi rozwojowi e-administracji w Powiecie Poznanskim jest
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zbiezna z trendem krajowym i regionalnym swiadomos¢ witadz lokalnych i wola polityczna do
modernizacji sektora publicznego za pomocg e-administracji. Istotnym wsparciem mogg by¢ rosnace
w kazdej nowej perspektywie finansowej UE, naktady na projekty w zakresie e-administracji (zaréwno
te zwigzane z infrastrukturg teleinformatyczng jak i z modernizacjg zarzadzania i rozwojem kapitatu
ludzkiego). Wspodtpraca Powiatu Poznariskiego z gminami, miastem Poznan i Srodowiskiem naukowo-
badawczym w ramach Aglomeracji Poznanskiej i Stowarzyszenia Metropolia Poznan, stanowi bardzo
dobry fundament do rozszerzenia zakresu wspotpracy o zagadnienia zwigzane z informatyzacjg
i standaryzacjg ustug administracyjnych w Powiecie. Sprzyja¢ temu powinien rosngcy poziom
informatyzacji spoteczenstwa (wzrost wiedzy i umiejetnosci informatycznych obywateli) jak i innych
jednostek sektora publicznego, a w szczegdlnosci jednostek sektora prywatnego. Mozna zatozy¢, ze
bedzie to prowadzito do wzrostu popytu na e-ustugi publiczne, ale przede wszystkim na te, ktére
w petni bedzie mozna realizowac przez Internet, a wiec bardziej zaawansowane technologicznie — co
sprzyja rozwojowi e-administracji.

Zagrozenia rozwoju e-administracji majg gtéwnie charakter uniwersalny, tj. dotyczg wiekszosci
samorzgddéw lokalnych w Polsce. Sposrdd najwazniejszych zagrozen w przedmiotowym zakresie niemal
na kazdym szczeblu administracji publicznej jest niejasne i nieuporzadkowane prawo, jak i zbyt ztozone
i skomplikowane niektére procedury administracyjne utrudniajgce petng cyfryzacje wybranych
(najwazniejszych) ustug publicznych. Istotnym ograniczeniem rozwoju e-administracji zwtaszcza na
szczeblu samorzadu lokalnego jest brak linii demarkacyjnej (samorzad lokalny — wtadze centralne)
w zakresie przygotowywanych projektéw informatycznych jak i opieszatos¢ wtadz centralnych
w realizacji tych rozpoczetych. W zasadniczy sposdb utrudnia to samorzgdom lokalnym podejmowanie
decyzji dotyczgcych rozwoju wtasnych systeméw e-administracji i wprowadzania nowych e-ustug m.in.
z obawy przed powielaniem i podwdjnym finansowaniem tych samych projektéw. Przewaga rozwigzan
wertykalnych nad horyzontalnymi w zakresie projektéw informatycznych realizowanych na szczeblu
centralnym, utrudnia wykorzystanie przygotowywanych aplikacji i e-ustug przez samorzady lokalne
gtéwnie z uwagi na ograniczone mozliwosci zaplecza teleinformatycznego (sprzet, oprogramowanie,
kapitat ludzki). Dotyczy to m.in. wykorzystania i zapewnienia bezpieczeristwa gromadzonych
i wykorzystywanych danych z rdinych rejestrow publicznych, problemu weryfikacji tozsamosci.
W przypadku Powiatu Poznanskiego najwiekszym zagrozeniem jest relatywnie niski poziom
zainteresowania mieszkancéw e-ustugami publicznymi. Dotyczy to zardwno tych ustug, ktére obecnie
rozwigzane sg kompleksowo jak np. eDeklaracje — ePIT, gdzie catos¢ ustugi mozna zrealizowaé przez
Internet, jak i czesciowo zinformatyzowanych ustug udostepnianych gtéwnie przez samorzady lokalne
(w tym Powiat Poznanski), m.in. na platformie PeUP i ePUAP. Jest to sytuacja zastanawiajgca, gdyz
mieszkancy Powiatu cechujg sie relatywnie wysokim poziomem wyksztatcenia (a wiec posrednio
i umiejetnosci informatycznych), jak i wysokim poziomem dostepu do ICT (gtéwnie komputer
i Internet). Stad tez mozna przyjaé, ze niewielkie zainteresowanie e-ustugami publicznymi moze
wynikac z niskiego poziomu zaufania do tego typu ustug wsrdd mieszkarnicow Powiatu Poznanskiego.
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dziatajacych e-ustug. Stad tez nalezy tworzyc¢ takie e-ustug i w takiej formie, aby byty
dopasowane do potrzeb i oczekiwan klientow sektora publicznego. Kolejnym wyzwaniem
dla Powiatu Poznanskiego moze byé¢ ogodlnopolska aktywnos¢ na rzecz usprawnienia
procesu tworzenia e-administracji na szczeblu samorzadu lokalnego. Powiat Poznanski

wraz z miastem Poznan jako jednostki o relatywnie wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego i na tle kraju wyrdzniajace sie poziomem rozwoju e-administracji (Perdat,
2012) mogq przejac role inicjatora rozwigzan stuzacych polepszeniu pozycji samorzadéow
lokalnych w procesie rozwoju systemdéw e-administracji dedykowanych samorzadowi
lokalnemu.
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Powiat Poznanski aktywnie uczestniczy w réznych formach wspdtpracy samorzadowej na
szczeblu krajowym (Zwigzek Powiatéw Polskich, wspotpraca z powiatem tatrzanskim), regionalnym
(Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia iStudidw Samorzgdowych) i metropolitalnym (Stowarzyszenie
Metropolia Poznan, porozumienia z Poznaniem). Na forum miedzynarodowym Powiat tgczy dfugoletnie
partnerstwo z kilkoma odpowiednikami za granica, w szczegdlnosci z niemieckim Regionem Hanower
(Niemcy), a takze z Prefekturg S3o José dos Pinhais (Brazylia) oraz Rejonem Kijowsko-Swiatoszyriskim
(Ukraina).

Szczegdlnie istotny w okresie realizacji strategii 2006-2015 stat sie rozwdj lokalnej wspdtpracy
samorzgdowe] w ramach aglomeracji poznanskiej. W dniu 15 maja 2007 r. podpisane zostato przez
Prezydenta Miasta Poznania, Staroste Poznanskiego oraz wojtéw i burmistrzéow 17 gmin powiatu
poznanskiego ,Porozumienie o wspodtpracy pomiedzy samorzadami aglomeracji poznanskiej”.
Uczestnicy porozumienia utworzyli Rade Aglomeracji Poznanskiej jako forum wymiany informacji
pomiedzy jednostkami samorzagdowymi oraz platforme dla uzgadniania dziedzin wspotpracy, majacej
w przysztosci przyjmowac konkretne formy prawne. Porozumienie pomiedzy samorzgdami aglomeracji
poznanskiej dato impuls do zintensyfikowania dziatan integracyjnych. W tresci porozumienia
wymienione zostaty dziedziny, w odniesieniu do ktérych wspétdziatanie ma znaczenie priorytetowe:

wspieranie inicjatyw gospodarczych,

dziatania na rzecz marketingu i promocji,

gospodarka komunalna,

transport zbiorowy,

edukacja,

polityka przestrzenna,

opieka zdrowotna,

podejmowanie dziatan zwigzanych z turystyka i ekologia,

rozwigzywanie problemoéw dotyczgcych mieszkancéw aglomeracji.

W celu realizacji zapiséw porozumienia, Rada Aglomeracji Poznanskiej podjeta dalsze dziatania
integracyjne. Rezultatem prac konsorcjum najwiekszych uczelni miasta Poznania (UAM, UE, PP, UP),
koordynowanemu przez Centrum Badan Metropolitalnych UAM, sg dwa dokumenty strategiczne:
Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej (jako pre-strategia przeznaczona do szerokich konsultacji
politycznych i spotecznych) oraz finalna Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej ,,Metropolia Poznan
2020”. W 2010 r. cztonkowie Rady Aglomeracji zgodnie opowiedzieli sie za przeksztatceniem
dotychczasowej nieformalnej formuty Rady w umocowang prawnie forme wspotpracy — Stowarzyszenie
Metropolia Poznan, ktére zostato zarejestrowane 29 kwietnia 2011 r. Do podstawowych statutowych
zadan Stowarzyszenia nalezy m.in. prowadzenie dziatan wspierajagcych wdrazanie wspdlnie
wypracowanej Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, umozliwiajgcych
efektywne i skuteczne zarzadzanie aglomeracja oraz prowadzgcych do powotania zwigzku
samorzgdowego zrzeszajgcego jednostki terytorialne tworzgce aglomeracje. Z mocy statutu jednym
z dwéch wiceprezesdw Stowarzyszenia Metropolia Poznan jest Starosta Poznanski.



Decyzje o przystgpieniu do Stowarzyszenia potwierdzito w drodze uchwaty Rady 21 jednostek
tworzacych Rade Aglomeracji Poznanskiej — miast i gmin oraz Powiatu. Jedyng gming, ktéra nie
przystgpita w momencie zatozenia do Stowarzyszenia, byta gmina Czerwonak, gdzie rada gminy
w drodze gtosowania opowiedziata sie przeciwko wstepowaniu do nowej formuty wspodtpracy,
motywujgc to zle uktadajgcymi sie relacjami gminy z miastem Poznaniem. Rada Aglomeracji
funkcjonowata w niezmienionym ksztatcie do 26 czerwca 2008 r., kiedy to dotgczyty do niej Szamotuty
i Srem, jako pierwsze gminy spoza powiatu poznarskiego. Po raz drugi do poszerzenia sktadu Rady
doszto 28 listopada 2008 r., podczas spotkania w Murowanej Goslinie, kiedy to przystgpita do niej
Gmina Skoki. W dniu 15 czerwca 2011 r. do Stowarzyszenia przyjeto gmine Oborniki, a w dniu 29
listopada 2013 r. — gmine Czerwonak, ktdéra zmienita ostatecznie swojg decyzje podjetg dwa lata
wczesniej. Aktualny sktad Rady Metropolii to: Miasto Poznan, Powiat Poznanski, 17 gmin powiatu
poznanskiego, Szamotuty, Skoki i Srem i Oborniki.

Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 4013/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. obszar
Stowarzyszenia Metropolia Poznan okreslony zostat obszarem realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), nowego instrumentu UE wspierajacego miejskie obszary funkcjonalne. W skfad
tak okreslonego miejskiego obszaru funkcjonalnego wchodzi réwniez powiat poznaniski, na terenie
ktorego lezy 17 z 22 gmin cztonkowskich. ZIT na terenie Poznania i obszaru powigzanego z nim
funkcjonalnie finansowany jest obligatoryjnie ze srodkéw przekazanych do podstawowej alokacji
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego. W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego
kwota podstawowa, okreslona w Umowie Partnerstwa, wynosi 178,6 min euro, w tym 158,4 min euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 20,2 mIn z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wspodtpraca samorzagdowa Powiatu Poznaniskiego w zakresie realizacji zadan publicznych
odbywa sie przede wszystkim w formie porozumien. Rejestr porozumien opublikowany na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Poznanskiego zawiera w latach 2007-2016 tacznie 224 pozycje.
Zdecydowang wiekszos¢ z nich stanowig porozumienia pionowe z gminami Powiatu, ktére majg na celu
przekazanie na szczebel gminny niektorych zadan w zakresie zarzadzania publicznymi drogami
powiatowymi. Tego rodzaju wspodtpraca gminno-powiatowa istotnie utatwia organizacje utrzymania
tych drdég oraz procesy inwestycyjne zwigzane z ich modernizacjg. Znacznie rzadziej zawierane byty
porozumienia z gminami w innych dziedzinach. Dotyczyty one m.in. realizacji programu zdrowotnego
w zakresie profilaktyki raka szyjki macicy, dofinansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz
prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej, a takze obstugi linii autobusowej Swarzedz-Biedrusko,
umozliwiajgce] przejazd wiekszych grup turystéw i rowerzystéw.

Powiat Poznanski wspédtpracuje takze w formie porozumien z instytucjami administracji
rzgdowej (Komenda Wojewddzka Policji, Komenda Miejska Policji, Straz Graniczna) oraz samorzgdem
wojewddztwa wielkopolskiego (dotacja na wykonanie bilansu wéd podziemnych).

Duze znaczenie w procesie integracji zarzadzania w aglomeracji poznanskiej majg porozumienia
w takich dziedzinach jak rynek pracy iwspieranie przedsiebiorczosci, ochrona przeciwpozarowa
i ratownictwo medyczne. Wiekszo$¢ z nich zawarta zostata jeszcze przed 2006 r. Dotycza
funkcjonowania instytucji o wyraznym charakterze aglomeracyjnym, obejmujgcych swoim dziataniem
miasto Poznan i Powiat Poznanski. Mozna do nich zaliczy¢ Powiatowy Urzad Pracy, Poznanski Osrodek
Wspierania Przedsiebiorczos$ci, Komende Miejskg Strazy Pozarnej i Powiatowe Centrum Powiadamiania
Ratunkowego. Charakter ogélnoaglomeracyjny ma réwniez wspoétpraca w ramach Poznanskiej Lokalnej
Organizacji Turystycznej (PLOT), zatozonej jako stowarzyszenie w 2003 r.,, do ktdrej nalezy miasto
Poznan, Powiat Poznanski i 11 gmin aglomeracji. Statutowym celem PLOT jest wspieranie rozwoju rynku



turystycznego w ,Poznaniu i Aglomeracji Poznanskiej” oraz ich promocja jako miejsca atrakcyjnego
turystycznie.

Formuta porozumien na szczeblu miedzypowiatowym pomiedzy Powiatem Poznanskim
a miastem Poznan funkcjonuje na szerszg skale w dziedzinie ustug spotecznych. Najczesciej polega ona
na przekazaniu przez Powiat Poznanski miastu Poznan zadania realizowanego przez wyspecjalizowane
jednostki (osrodki adopcyjno-opiekunicze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi), zatrudniajgce wysokokwalifikowang kadre. W ostatnich latach
ma jednak miejsce réwniez sytuacja odwrotna. Na mocy porozumienia z dnia 21 grudnia 2012 r. Powiat
Poznanski przejat realizacje zadan Miasta Poznania, polegajgcych na wydawaniu kart parkingowych
osobom uprawnionym do ich otrzymania oraz wystawianiu legitymacji dokumentujgcych
niepetnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci. Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci wykonuje zadanie rzgdowe wynikajgce z ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w zakresie orzekania mieszkaricow Powiatu
Poznanskiego i miasta Poznan:

1. niepetnosprawnosci dla dzieci w wieku do 16 roku zycia;

2. stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia;

3. wskazaniach do ulg i uprawnien dla oséb posiadajgcych waine orzeczenie organdow

rentowych ZUS.

Do zadan Wydziatu nalezy m.in. wydawanie legitymacji i kart parkingowych uprawnionym
osobom niepetnosprawnym i placéwkom.

Powiat Poznanski nie uczestniczy aktualnie w zadnym zwigzku miedzypowiatowym lub gminno-
powiatowym. Od 2015 r. prowadzone s3 jednak prace koncepcyjne nad powotaniem Regionalnego
Zwigzku Transportowego, w sktad ktérego wchodzitby takze Powiat Poznanski. Miatby on by¢ zwigzkiem
celowym, odpowiedzialnym za autobusowy publiczny transport zbiorowy na liniach o charakterze
miedzymiastowym, wymagajgcych innego taboru pod wzgledem pojemnosci i komfortu (liczba miejsc
siedzacych) niz tabor miejski. Regionalny Zwigzek Transportowy powinien przejag¢ w ramach
powierzenia zadania publicznego, obstuge linii autobusowych o charakterze publicznym, wpisanych
w Plan Transportowy Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktorych organizatorem bedzie Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Moze przejgé takze organizacje linii o charakterze gminnym na
obszarze gmin nieposiadajgcych witasnego operatora wewnetrznego badZz niepowigzanych
porozumieniem miedzygminnym z inng gming. Aby zwigzek posiadat wtasnego operatora
wewnetrznego, niezbedne jest wejscie w sktad zwigzku Miasta Poznania jako 100%. wtasciciela spoétki
PKS Poznan. Posiadanie wtasnego operatora wewnetrznego daje wieksze mozliwosci elastycznego
reagowania na zmieniajgce sie potrzeby przewozowe mieszkancéw, mozliwosci zmiany rozktadu jazdy
i korekty przebiegu linii, a takze na koszty Swiadczenia ustug.

W ramach dziatalnosci Stowarzyszenia Metropolia Poznan, Powiat Poznanski bierze aktywny
udziat w Metropolitalnym Forum Planowania Przestrzennego. Reprezentant Powiatu wchodzi w sktad
Metropolitalnej Komisji Planistycznej, sprawujgcej piecze nad wdrazaniem zapiséw Koncepcji
Kierunkdw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan. Koncepcja powstata w 2015 r. jako wspdlny dla
wszystkich cztonkdéw stowarzyszenia dokument ramowy, okreslajgcy zasady i kierunki rozwoju
przestrzennego Metropolii Poznan.

Oproécz lokalnej wspodtpracy, od 2012 r. Powiat Poznanski utrzymuje kontakty z Powiatem
Tatrzanskim. Dotyczg one gtownie aspektéw kulturalnych i edukacyjnych. Jedng z aktywnosci jest
uczestnictwo uczniow ze szkét Powiatu Poznanskiego w corocznym konkursie historycznym



»Podhalanskie i spiskie drogi do niepodlegtosci”. Konkurs ten stanowi doskonaty okazje, by zapoznali
sie oni z historia i kulturg obu regionéw. Ponadto Powiat Poznanski podejmuje préby wspotpracy takze
z innymi powiatami w Polsce, majgce na celu wymiane doswiadczen na arenie krajowej.

Powiat tgczy partnerstwo z niemieckim Regionem Hanower (Niemcy), Prefekturg Sdo José dos
Pinhais (Brazylia) oraz Rejonem Kijowsko-SwiatoszyAskim (Ukraina).

W latach 2006 - 2015 Starostwo Powiatowe podejmowato liczne kontakty z partnerami
zagranicznymi. W tym okresie zrealizowanych zostato facznie 67 inicjatyw, dziatan i projektéw
z partnerami zagranicznymi. Najwiecej z partnerem z Niemiec — 28 oraz z partnerem z Brazylii — 23.
Wspotpraca z partnerem z Ukrainy przyniosta 13 wspdlnych dziatan. Liczba inicjatyw realizowanych w
ostatnich latach wskazuje z jednej strony na intensyfikacje wspdtpracy z partnerami zewnetrznymi
a z drugiej na wciaz istniejgce mozliwosci oraz niewykorzystane obszary wspotpracy.

Bardzo dobrze rozwija sie prowadzona od 2000 r. wspétpraca z niemieckim Regionem Hanower.
Przyniosta ona wzajemne zblizenie spotecznosci obu regionéw i zwiekszyta wiedze o partnerskich
powiatach (Region Hanower jest administracyjnie powiatem metropolitalnym skupiajgcymi miasto
i gminy dawnego ziemskiego powiatu Hanower). W celu wymiany doswiadczen zawodowych
organizowano staze pracownikéw samorzgdowych, wymiane doswiadczen m.in. z zakresu promocji
przedsiebiorczosci oraz funkcjonowania transportu publicznego. Tradycjg staty sie samorzgdowe
turnieje w halowej pitce nozinej, w ktdrych udziat biorg m.in. druzyny ztozone z pracownikéw
partnerskich urzedéw z obu krajéw. Przez caty okres organizowana byta wymiana mtodziezy
umozliwiajgca poznanie sie i integracje mtodych ludzi z obu regiondw a takie wspdlne imprezy
o charakterze sportowym. Podjeta zostata wspdtpraca pomiedzy dwiema szkotami, ktéra doprowadzita
do corocznych spotkan ucznidw. Opiekujg sie oni grobami wojennymi na Cmentarzu Mitostowskim
w Poznaniu.

Mimo znacznej odlegtosci intensywne sg takze relacje z brazylijskg prefekturg Sdo José dos
Pinhais. Jedna z gtéwnych mniejszosci narodowych tego regionu stanowia Polacy. Wspodtpraca opiera
sie przede wszystkim na zapoznawaniu sie z tradycjq i zwyczajami, wymianie doswiadczen kulturalnych
i edukacyjnych oraz na wspieraniu polonii w Brazylii. WSréd realizowanych dziatan wymienié nalezy
projekty przyblizajgce polskiej mtodziezy szkolnej brazylijskie tradycje w zakresie sportu, tanca
i kulinaridw. W trakcie trwajacej od 2003 r. wspodtpracy zorganizowano kilka przedsiewziec
skierowanych do polskich emigrantéw w Brazylii, w tym prowadzenie warsztatow kuchni polskiej. W
Starostwie Powiatowym w Poznaniu zorganizowano wystawe zdje¢ brazylijskiego fotografika
dokumentalisty, ukazujgcg zycie potomkéw emigrantéw polskich i ukrainskich w Brazylii. Powiat
poznanski wspart rowniez misje naukowg etnomuzykologéw, przeprowadzajgcych badania wsréd
brazylijskiej Polonii, rowniez w Sao José dos Pinhais.

Wspotpraca z ukrainskim rejonem kijowsko-$wiatoszyriskim bardzo dobrze funkcjonowata do
2010 r. Niestety, czeste zmiany ukraifiskich wtadz lokalnych oraz zmiana sytuacji politycznej na terenie
Ukrainy ograniczajg realizacje zadan na podstawie podpisanego porozumienia. Ostatni kontakt ze
strong ukrainska stanowita wizyta delegacji przedstawicieli partnerskiego regionu, ktéra miata miejsce
w 2014 r.



2.18. Wspodtpraca samorzgdowa

Powiat zrealizowat réwniez kilka projektéw z Prowincjg Forli-Cesena we Wioszech, Rejonem
Kotajk w Armenii (w obu przypadkach zostaty podpisane listy intencyjne), Powiatem Krems w Austrii,
podjat réwniez prébe nawigzania kontaktow z Angols.

W perspektywie najblizszych lat Powiat Poznanski powinien zamierzaé do dalszego pogtebienia
relacji z dotychczasowymi partnerami. Nalezy wykorzystywaé wsparcie partnerstwa ze srodkéw UE -
dostepnych w danym okresie.

Powiat powinien podejmowac proby wspoétpracy z kolejnymi regionami, takze z tak dalekich
krajow jak np. Chiny. Obszary aglomeracji chiinskich to potencjalnie bardzo interesujacy partner
zarowno pod wzgledem gospodarczym jak i kulturowym. Nawigzywanie kontaktow biznesowych,
edukacyjnych, mogtoby przyczyni¢ sie do lepszej promocji powiatu w Swiecie. W takiej wspotpracy
tkwig duze mozliwosci, zwtaszcza, ze miasto Poznan ma nawigzany juz kontakt z miastem Shenzen.

Stabg strong Powiatu jest nie uczestniczenie w Swiatowych lub europejskich, wzglednie
subeuropejskich sieciach wspoétpracy samorzadowej. Préba nawigzania wspdtpracy w ramach sieci
jednostek samorzadowych o podobnym potozeniu przyczyni sie do podniesienia rangi powiatu na
arenie miedzynarodowej.

liczne porozumienia partnerskie z miastem brak zwigzku metropolitalnego o szerszych
Poznan kompetencjach w zakresie transportu
wspotpraca w ramach Stowarzyszenia publicznego i planowania przestrzennego
Metropolia Poznan mniej aktywna wspétpraca z niektérymi
wspolnie opracowane z gminami dokumenty partnerami za granicg (ograniczone
programowe (strategia, KKRPMP) mozliwosci wspétpracy z Ukraing)

udziat w Zwigzku ZIT MOF Poznania brak cztonkostwa Powiatu w jednej
pozytywny odbidr spoteczny dziatan z europejskich sieci organizacji
integracyjnych w aglomeracji poznanskiej samorzgdowych

aktywne dziatania Powiatu na arenie krajowej
Scista wspétpraca z partnerskim regionem

Hanower

[ emsw g mes
dalsza integracja w ramach Metropolii i MOF ostabienie woli politycznej do wspdtpracy
Poznania w obszarze metropolitalnym Poznania
wspotpraca na rzecz integracji transportu niedostateczne prawne i finansowe wsparcie
publicznego w aglomeracji poznanskiej form wspdtpracy samorzagdowej ze strony
wsparcie wspotpracy metropolitalnej ze kraju i UE
srodkow krajowych i UE wzrost nastrojéw nacjonalistycznych
rozwdj i pogtebienie wspdtpracy w Europie utrudniajgce nawigzywanie
miedzynarodowej, zarowno w formie kontaktéw zagranicznych

bilateralnych kontaktow jaki i nawigzanie

wspotpracy sieciowe;.
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Giowne wyzwania

Wyzwaniem w zakresie wspotpracy samorzagdowej dla Powiatu Poznanskiego jest jej
zaciesnienie w ramach Stowarzyszenia Metropolia Poznan oraz rozwijanie i inicjowanie
nowych wspdlnych projektéow zgodnie z przyjeta Strategia Rozwoju Metropolii Poznan
2020. Szczegolnym zadaniem jest zintegrowanie transportu publicznego w ramach
aglomeracji poznanskiej. Wyzwaniem dla Powiatu jest takze przygotowanie sie do kolejnej
edycji programu ZIT w perspektywie finansowej 2021-2027.

W zakresie wspotpracy zagranicznej waznym bedzie podtrzymywanie dobrych kontaktow

z obecnymi partnerami, jak i poszukiwanie nowych obszarow i dziedzin wspotpracy.
Powiat poznanski powinien bedzie starat sie o cztonkostwo w jednej z zagranicznych sieci
jednostek samorzgdowych (lokalnych)
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2.19. Organizacje pozarzagdowe i dziatalnos¢ pozytku publicznego

Zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym jest jednym z efektéw decentralizacji
panstwa oraz skutecznym narzedziem wspierania aktywnosci spotecznej mieszkarncow. Podstawa
prawng dla dziatan Powiatu Poznanskiego w zakresie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi sg
zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z
2016 r. poz. 1817 j.t. ze zm.). Na podstawie ustawy, Powiat Poznanski corocznie opracowuje Roczny
Program Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktérym okresla cele realizacji programu
oraz obszary, w zakresie ktérych zlecane beda zadania publiczne. Jak wynika z zapisdw Rocznego
Programu Wspétpracy Powiatu Poznanskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2015,
gtéwnym celem programu jest zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkarncow Powiatu Poznanskiego
oraz wzmocnienie rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego poprzez budowanie i umacnianie
partnerstwa pomiedzy Powiatem a organizacjami spotecznymi.

W 2016 r. przez Zarzad Powiatu w Poznaniu powotana zostata Powiatowa Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Powiecie Poznariskim. Zgodnie z uchwatg nr XI/125/V/2015 Rady Powiatu
w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia trybu powotywania cztonkéw oraz
organizacji i trybu dziatania Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Powiecie Poznarnskim
do kompetencji Rady nalezy m.in.: wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych oraz w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan
do realizacji przez organizacje. W sktad Rady wchodzi 16 cztonkdw, a jej kadencja trwa 3 lata.

Nalezy rowniez podkreslic, ze Powiat Poznanski sukcesywnie zwieksza zakres dziatan
publicznych mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzadowe. W ,Rocznym Programie
Wspotpracy Powiatu Poznanskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3. ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2017” utworzone
zostaty dwa dodatkowe obszary wspdtpracy z organizacjami z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy
prawne]j oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz ratownictwa i ochrony ludnosci.

Wedtug danych Starostwa Powiatowego w Powiecie Poznarnskim w 2016 r. funkcjonowato 1045
organizacji pozarzgdowych, ktére prowadza swojg dziatalno$é m.in. w ramach takich dziedzin jak:
edukacja, kultura fizyczna, kultura i sztuka, turystyka, pomoc spoteczna (tab. 61). Najwiecej organizacji
tego typu prowadzi dziatalnos$¢ zwigzang z kultura fizyczng (314), pomoca spoteczng (182) oraz kulturg
i sztuka (123).

Tab. 61. Liczba organizacji pozarzagdowych wedtug sfer dziatalnosci w Powiecie Poznarnskim w 2016 .

Edukacja 42
Kultura fizyczna 314
Kultura i sztuka 123
Kultura i sztuka/ Edukacja 10
Ochrona zdrowia 23
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Liczb
Sfera dziatalnosci
organizacji:

Ochrona zdrowia/ Pomoc spoteczna 21
Pomoc spoteczna 182
Rozwdj gminy 103
Rozwdj Infrastruktury 2
Rozwdj przedsiebiorczosci 37
Turystyka 27
Koto Gospodyn Wiejskich 17
Kétko Rolnicze 10
Ochotnicza Straz Pozarna 60
Ochrona Srodowiska 57
inne 17
ogotem 1045

Zrédto: Dane Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

Na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Poznaniu okreslono liczbe organizacji
pozarzgdowych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow. Najwiekszg liczbg tych organizacji
przypadajacych na 10 tys. mieszkaicdéw cechujg sie nastepujace gminy Powiatu Poznanskiego:
Puszczykowo (51), Tarnowo Podgdrne i Swarzedz (44) oraz Murowana Goslina (43), najmniejszg —
Steszew i Komorniki (17) oraz Poznan (11) — ryc. 46.

Murowana
Goslina

Rokietnica

Pobiedziska

Tarnowo

Podgérne &

*

Ryc. 46. Liczba organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancéw w Powiecie Poznarskim w 2016 .

Liczba organizacji pozarzgdowych na
10 tys. mieszkancow

I 3051
I 30-38
B 22 -29

11-21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Poznaniu.
W latach 2010-2015 Powiat Poznanski zlecit organizacjom pozarzgdowym realizacje 622 zadan
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2.19. Organizacje pozarzagdowe i dziatalnos¢ pozytku publicznego

publicznych (tacznie z realizacjg zadan w ramach tzw. ,,matych grantéw”). W badanym okresie najwiecej
zadan publicznych zlecono w obszarach wspétpracy: kultura fizyczna i turystyka — 250 umow, pomoc
spoteczna — 176 umoéw oraz kultura i sztuka — 131 umow.

Tab. 62. Liczba zleconych zadan publicznych w poszczegdlnych obszarach wspétpracy w latach 2010-
2015

Kultura i sztuka 36 14 14 22 25 20 131
Kultura fizyczna i turystyka 40 28 43 47 48 44 250
Edukacja 12 7 3 2 1 4 29
Ochrona i promocja zdrowia 7 8 4 5 3 9 36
Pomoc spoteczna 36 22 25 31 31 31 176
ogétem 131 79 89 107 108 108 622

Zrédto: Sprawozdania z realizacji Rocznych Programéw Wspdtpracy Powiatu Poznariskiego
z Organizacjami Pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W 2015 r. organizacjom pozarzgdowym zlecono m. in. organizacje nastepujgcych wydarzen:

1) 17. Sptyw Kajakowy "Integracja 2015", zorganizowany przez Wielkopolskie Stowarzyszenie
Turystyki i Rekreacji Wodnej WARTA — zadanie w zakresie upowszechniania turystyki,

2) Konkurs w dziedzinie jezyka polskiego i literatury oraz w dziedzinie matematyki dla uczniéw
szkdt podstawowych "Ztota Zabka" (XV edycja) i dla uczniéw gimnazjéw "Ztota Zaba" (XXII
edycja), zorganizowany przez Fundacje Edukacji Spotecznej "EKOS" — zadanie w zakresie
edukacji,

3) Dzien z Powiatem Poznanskim na IX Ogdélnopolskim Festiwalu Dobrego Smaku, zorganizowany
przez Stowarzyszenie Edukacyjne MCA — zadanie w zakresie kultury,

4) 1l Powiatowy Przeglad Tworczosci Artystycznej Osdb Niepetnosprawnych - mieszkancow
Powiatu Poznanskiego pn. "Zlot Talentéw", zorganizowany przez Fundacja Polskich Kawaleréw
Maltanskich — zadanie w zakresie pomocy spotecznej,

5) Mistrzostwa szkét Powiatu Poznanskiego w réznych dyscyplinach sportowych, zorganizowane
przez Szkolny Zwigzek Sportowy — zadanie w zakresie sportu i rekreacji.

W latach 2010-2015 na realizacje ww. zadan publicznych we wszystkich obszarach wspoétpracy
Powiat Poznanski wydatkowat facznie 5 691 660,59 zt. Kazdorocznie, wydatki Powiatu Poznariskiego na
realizacje zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzagdowym wynoszg ok. 1 min zf.

Warto takze zaznaczy¢, ze niezwykle istotng role, m. in. w procesie integracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem (m. in. z powodu bezdomnosci czy przebytych uzaleznien) petnig podmioty
sektora ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielnie socjalne. Ich dziatalno$é czesto wykracza poza granice
administracyjne siedzib tych organizacji, poniewaz swiadczg pomoc wszystkim osobom, ktdore wyrazg
ched jej otrzymania. Przyktadem takiej organizacji moze by¢ Wielkopolski Osrodek Wspierania Ekonomii
Spotecznej, z siedzibg w Poznaniu, dziatajacy na obszarze Wielkopolski, ktéry zajmuje sie m. in.
bezzwrotnym wsparciem finansowym na tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych i
podmiotach ekonomii spotecznej oraz wsparciem szkoleniowym i inkubacjg przedsiebiorstw
spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej

Wspotprace samorzgddw terytorialnych z organizacjami pozarzgdowymi nalezy uznac za jeden
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z nieodzownych komponentéw budowania silnego spoteczenstwa obywatelskiego. Jak wynika
z przeprowadzone]j analizy danych, Powiat Poznanski sukcesywnie wzmacnia aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych poprzez zlecanie im zadan publicznych w réznych obszarach wspodtpracy. Tego typu
dziatanie przyczynia sie do wzmocnienia postaw obywatelskich mieszkancéw Powiatu oraz
angazowania ich w sprawy lokalne. Silng strong powiatu poznanskiego jest to, ze na jego obszarze dziata
az 1045 organizacji pozarzagdowych (2016).

Tab. 63. Wydatki poniesione przez Powiat Poznanski na realizacje zadan publicznych we wszystkich

obszarach wspoétpracy w latach 2010-2015

ogétem

1052723,31
698880,92
834408,13
1109555,06
1000238,24
995854,93

5691660,59

Zrédfo: Sprawozdania z realizacji Rocznych Programdéw Wspdtpracy Powiatu Poznariskiego
z Organizacjami Pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Analiza SWOT

= duza liczba organizacji pozarzagdowych na = pilna potrzeba stworzenia platformy
terenie powiatu poznanskiego wymiany doswiadczen i wspotpracy,

= powotanie Powiatowej Rady Dziatalnosci swoistego ,,centrum” skupiajgcego
Pozytku Publicznego organizacje pozarzagdowe oraz Powiatowa

= stata liczba zlecanych przez Powiat Poznariski Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zadan publicznych oraz srodkow = staby stopien integracji i znajomosci siebie
wydatkowanych na ten cel nawzajem w $rodowisku organizacji

= zwiekszajaca sie liczba obszaréw wspétpracy pozarzagdowych
Powiatu Poznanskiego z organizacjami
pozarzagdowymi

= aktywna spotecznos¢ lokalna.

T e T i

= aktywizacja spotecznosci lokalnych, w tym = czesto zmieniajgce sie przepisy prawne
0s6b nowo zamieszkatych na terenie w zakresie wymagan stawianych
powiatu poznanskiego organizacjom pozarzgdowym ubiegajgcym
= angazowanie w dziatalno$¢ spoteczna dzieci sie o realizacje zadan publicznych
i mtodziezy oraz sSrodowisk senioralnych = brak czasu mieszkancéw na dziatalnos¢

spoteczng, zwigzany z szybkim tempem zycia
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2.19. Organizacje pozarzadowe i dziatalnos¢ pozytku publicznego

Gtéwne wyzwania

Wyzwaniem dla Powiatu Poznanskiego na najblizsze lata bedzie dalsza aktywizacja
organizacji pozarzagdowych w realizacje licznych zadan publicznych, w tym dzieci

i mtodziezy oraz seniorow, a takze utrzymywanie przeznaczanych na ten cel co najmniej
takich samych srodkow rocznie.
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Mozliwosci realizacji zamierzen przewidzianych w strategii rozwoju sg w przypadku kazdej
jednostki terytorialnej w duzej mierze uwarunkowane jej aktualng i przyszta sytuacjg finansows.
W zwigzku z tym, w niniejszym rozdziale dokonano analizy budzetowej Powiatu Poznanskiego w trzech
podstawowych wymiarach:

dynamiki dochodéw w latach 2006-2015,

struktury dochodéw i wydatkéw budzetu wykonanego w 2015 .,

prognozowanych wielkosci finansowych na lata 2016-2021.

W zakresie danych za lata 2006-2015 jako punkt odniesienia dla powiatu poznanskiego (358 894
mieszkancéw) przyjeto:

Srednie wartosci dla wszystkich powiatéw ziemskich w Polsce,

srednie wartosci dla wszystkich powiatéw ziemskich w wojewddztwie wielkopolskim,

wartosci dla trzech powiatdw ziemskich o charakterze podmiejskim, tj.:

— powiat krakowski (268 517 mieszkancéw),

— powiat wroctawski (130 968 mieszkancéw),

— powiat bydgoski (111 734 mieszkancéw).
Wszystkie trzy wymienione wyzej powiaty ziemskie majg charakter podobny do powiatu poznaniskiego,
tj. w catosci lub w przewazajgcej czesci okalajg swoimi granicami duze miasta (pow. 300 tys.
mieszkancéw), s3 w wysokim stopniu dotkniete procesem suburbanizacji, nie posiadajg tez na swoim
terytorium siedziby powiatu, ktéra znajduje sie w sgsiednim miescie na prawach powiatu.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
podstawowymi dochodami powiatu s3:

udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu pariistwa w wysokosci 10,25% podatku PIT

i 1,40% podatku CIT,

subwencje z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiat,

dotacje celowe z budzetu panistwa na zadania realizowane przez powiatowe stuzby, inspekcje

i straze,

dochody powiatowych jednostek budzetowych oraz wptaty innych powiatowych jednostek

organizacyjnych,

dochody z majatku powiatu,

odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatéw, dotacji i subwencji.

Dochodami powiatu mogg réowniez byé:

subwencja wyréwnawcza z budzetu panstwa,

dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane na wykonanie czynnosci,

dotacje z panstwowych funduszéw celowych,

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej wykonywane

przez powiat na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej,

dotacje celowe z budzetu wojewddztwa na zadania z zakresu samorzadu wojewddztwa

wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych z wojewédztwem,

spadki, zapisy i darowizny,

odsetki od srodkéw finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach bankowych,



odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,
inne wptywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.
Powiaty nie uzyskujg dochoddw z podatkdw i optat lokalnych, ktdre zasilajg budzety gmin.

Dochody ogdétem powiatu poznanskiego w 2015 r. wyniosty 239 579 845 zt i byly 0 65,6% wyzsze
niz w 2006 r. Jest to wyzsza dynamika niz w przypadku usrednionych wartosci dla wojewddztwa
wielkopolskiego i catej Polski, nizsza jednak od poréwnywanych trzech powiatéw ziemskich
o charakterze podmiejskim (tab.64.).

Tab. 64. Dochody ogdétem powiatu poznanskiego w latach 2006 i 2015 na tle poréwnywanych jednostek

Powiat poznariski 144 677 053 239 579 845 165,6
Powiat krakowski 100 687 474 172 636 897 171,5
Powiat wroctawski 55 699 865 100 686 444 180,8
Powiat bydgoski 39910 905 69 097 737 173,1
Powiaty ziemskie (Wlkp.) 1492 089 006 2298754772 154,1
Powiaty ziemskie (Polska) 14 844 238 436 23681476 166 159,5

Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.

Surowe dane dotyczace globalnej wielkosci dochoddéw nie sg jednak najbardziej odpowiednim
narzedziem analizy sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. W szczegdlnosci dotyczy
to powiatow ziemskich, uzyskujgcych duzg cze$é swoich dochoddéw z transferow z budzetu panstwa
(subwencje i dotacje), ktdrych wysokos¢ i przeznaczenie jest w przewazajgcej mierze uwarunkowane
regulacjami centralnymi. Dodatkowo, powiaty o charakterze podmiejskim podlegajg najczesciej
dynamicznym procesom suburbanizacyjnym, w zwigzku z ktérymi rosnie nie tylko liczba mieszkarcéow
i globalne dochody budzetowe, ale rowniez zakres zadan samorzgdu powiatowego. Stad tez znacznie
lepszym miernikiem zamoznosci powiatéw, takze w ujeciu czasowym, sg dane przeliczone na jednego
mieszkanca i dotyczace przede wszystkim dochoddéw wtasnych, sposrédd ktérych kluczowa role
odgrywaja udziaty w podatkach PIT i CIT (tab.65.).

Tab. 65. Dochody ogdtem i dochody wtasne Powiatu Poznanskiego na 1 mieszkarica w latach 2006
i 2015 na tle poréwnywanych jednostek

Powiat poznanski 496 661 133 312 431 138
Powiat krakowski 411 641 156 181 365 202
Powiat wroctawski 547 759 139 246 397 162
Powiat bydgoski 417 616 148 177 342 193
Powiaty ziemskie (w.| oo, 856 147 182 323 178
wielkopolskie)

Powiaty ziemskie | op 917 157 164 308 188
(Polska)

Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.



W zakresie dochodéw ogétem na 1 mieszkanca, powiat poznaniski (661 zt w 2015 r.) miesci sie
zdecydowanie ponizej $rednich wartosci dla powiatéw w wojewddztwie wielkopolskim (856 zt) i w catej
Polsce (917 1zt), jednak nie odbiega istotnie od wskaznikéw dla poréwnywanych powiatow
podmiejskich. Nalezy zauwazyé, iz bardzo wazng czescig dochoddéw powiatdw ziemskich w Polsce jest
czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, ktdra obliczana jest przede wszystkim na podstawie liczby uczniéw
w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez dany powiat. Tymczasem w przypadku powiatéw
podmiejskich duza czes¢ zadan edukacyjnych na tym poziomie ksztatcenia realizowana jest
w sgsiednich miastach na prawach powiatu, stad tez duzo nizsze dochody z tytutu subwencji
oswiatowej, a tym samym ogdlna wysokos¢ dochodéw budzetowych. Podobne zastrzezenia dotyczg
wielu innych dochoddw o charakterze dotacyjnym, bedgcych transferami z budzetu panistwa.

Sytuacja zmienia sie diametralnie, jezeli pod uwage brane sg wytacznie dochody witasne
powiatow. W tym przypadku powiat poznanski (431 zt) zdecydowanie przekracza srednig wojewddzka
(323 zt) i krajowsa, (308 zt) bedac takze liderem wsréd poréwnywanych powiatéw podmiejskich.
Niepokdj moze jednak budzi¢ stosunkowo niska dynamika wzrostu tych dochoddw na przestrzeni
ostatnich 10 lat, w stosunku do wszystkich poréwnywanych wartosci. Moze to oznacza¢, iz rozwoj
demograficzny powiatu poznanskiego w pewnym sensie ,pochtania” istotng cze$é zwiekszajacej sie
bazy podatkowej, co znajduje odzwierciedlenia we wskaznikach przeliczanych na 1 mieszkanca.

Tab. 66. Dochody Powiatu Poznanskiego z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT na 1 mieszkanca
w latach 2006 i 2015 na tle poréwnywanych jednostek

Powiat poznanski 149 295 199 13 20 149
Powiat krakowski 93 222 238 5 7 143
Powiat wroctawski 108 286 265 11 17 157
Powiat bydgoski 97 234 242 5 7 136
Powiaty ziemskie (w.

. . 88 173 197 6 8 151
wielkopolskie)
Powiaty ziemskie

83 161 195 4 6 143

(Polska)
Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.

Analizujgc najwazniejsze zrédto dochodéw wiasnych powiatéw, tj. udziat w podatku PIT,
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zauwazy¢ mozna bardzo silng pozycje powiatu poznarskiego na tle
poréwnywanych jednostek (ponad 183% Sredniej krajowej), takze w stosunku do innych powiatéw
podmiejskich (tab.66.). Warto jednak podkresli¢ istotne zmniejszenie w latach 2006-2015 dystansu do
lidera przez powiat wroctawski. Dynamika dochoddw Powiatu Poznaniskiego z tytutu udziatu w PIT jest
zblizona do sredniej wojewddzkiej i krajowej, odbiega jednak na niekorzys¢ w poréwnaniu z powiatami
podmiejskimi.

W zakresie podatku CIT dynamika wszystkich jednostek w zestawieniu jest podobna, a Powiat
Poznanski posiada w tym ujeciu najwyzsze dochody na 1 mieszkanca z tego tytutu. Rola tego Zrédfa
dochodow jest jednak bardzo ograniczona w poréwnaniu z PIT.

Globalna kwota wydatkéw w budzetach powiatéw, podobnie jak jej przeliczenie na 1 mieszkarica,
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jest w zasadniczym stopniu uwarunkowana wysokoscig uzyskiwanych dochoddéw. Istotnym
wskaznikiem, ktéry daje wyobrazenie o polityce danego samorzadu, jest natomiast udziat wydatkéw
majatkowych (przede wszystkim inwestycyjnych) w wydatkach ogétem (tab.67.).

W latach 2006-2015 Powiat Poznanski przeznaczyt na cele inwestycyjne oraz inne wydatki
majatkowe tacznie 17,6% swoich wydatkéw ogdtem. Jest to wskaznik wyzszy od sredniej wojewddzkiej
(13,7%) i krajowej (15,8%), natomiast pordwnywane powiaty podmiejskie (szczegdlnie powiat
wroctawski) odznaczaty sie wartosciami jeszcze wyzszymi

Tab. 67. Udziat wydatkéw majgtkowych w globalnych wydatkach ogdétem Powiatu Poznanskiego
w latach 2006-2015 na tle porownywanych jednostek

Udziat wydatkéw majatkowych w %

Powiat poznanski 17,6
Powiat krakowski 17,9
Powiat wroctawski 22,8
Powiat bydgoski 19,0
Powiaty ziemskie (WIkp) 13,7
Powiaty ziemskie (Polska) 15,8

Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze w analizowanym okresie wskaznik dla powiatu poznanskiego ulegat
istotnym wahaniom. W latach 2007-2010 utrzymywat sie w przedziale 10-15%, natomiast szczyt
aktywnosci inwestycyjnej przypadt na lata 2011-2012 (ponad 20% wydatkéw). Po krotkotrwatej obnizce
w latach 2013-2014, kolejne lata, poczgwszy od wykonania budzetu za 2015 r. i zgodnie z planami
zawartymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej, cechuje powrdt do wysokich wskaznikéw powyzej
20%.

25,0
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Ryc. 47. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem Powiatu Poznanskiego w latach 2006-
2015w %
Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.
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Struktura budzetu w 2015 .

W zakresie struktury dochodéw budzetowych Powiat Poznanski zdecydowanie wyréznia sie na
tle przecietnych wartosci dla powiatéw ziemskich w skali regionalnej i krajowej (tab.68.).
W szczegdlnosci chodzi tutaj o:

= bardzo wysoki udziat dochodéw wtasnych (65,5% przy sredniej krajowej 33,5%), wsrdd ktérych
najwazniejszg role odgrywajg udziaty w podatku PIT (44,7% dochoddw ogdtem wobec sredniej

krajowej 17,6%),

= niewielki udziat Zrodet o charakterze dotacyjnym (14,1% przy Sredniej 24,0%), w szczegdlnosci
dotacji z budzetu panstwa (8,0% przy sredniej 16,7%),

= ograniczone znaczenie dochoddéw z subwencji ogdlnej (20,6%), ktdra zasadniczo jest
najwiekszym Zrédtem dochodéw powiatdéw ziemskich w kraju (42,4%), na co sktada sie niski
udziat czesci oswiatowej subwencji (17,9% przy Sredniej 32,9%) oraz zupetny brak dochodéw

z czesci wyrdwnawczej (przy Sredniej krajowej 6,5%).

Podobne zjawiska majg takze miejsce w przypadku innych powiatéw podmiejskich, jednak w powiecie
poznanskim majg one najwyzsze natezenie.

Tab. 68. Struktura dochodéw powiatu poznanskiego w 2015 r. w procentach na tle poréwnywanych
jednostek

o 2 ] GE, ©
e = - | & € | & = 3 8
& o O ] S ° %0 2 ;
2 | 2| z | E |3 = 3 z
Jednostka 3z = = o o = = H g
25|28 8|58 ¢8| 3 g
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8 gl 8 |83 | 5| & -
el (7]
Powiat
ownat 653 [44,7 [30 |05 |141 |80 |206 |179 |0,
poznanski
Powiat 570 (346 (1,1 |12 |188 [123 |242 |212 |0,
krakowski
Powiat 523 (37,7 |23 |13 [212 |166 |265 [209 |00
wroctawski
Powiat bydgoski | 55,6 |380 |1,1 |03 |201 [108 |244 [193 |00
Powiaty
20,2 |10 [11 |1 1 2
iomakie (Wikp) | 377|202 |10 |1 9,4 |143 (429 |356 |43
Powiaty
ziemskie 335 (176 (07 |13 |240 |167 |424 329 |65
(Polska)

Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.

W zakresie dochoddéw wiasnych nalezy zauwazy¢ niewielkie znaczenie dochodéw z majatku
powiatu. Powiaty ziemskie w zasadzie nie dysponujg majatkiem, w tym przede wszystkim
nieruchomosciami, ktére mogtyby byé znaczgcymi zrédtami sSrodkdw na inne zadania. Ich wiasnoscia sg
w wiekszosci przypadkéw nieruchomosci zajete na potrzeby swiadczenia ustug z zakresu uzytecznosci
publicznej (np. pod drogami, budynki placéwek oswiatowych, urzedéw administracji), ktére same
czesto wymagajg znacznych naktaddéw finansowych.
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Wsréd wydatkdw Powiatu Poznarniskiego najwieksze kwoty przeznaczane sg na dziedziny takie
jak edukacja (25,5%), administracja (19,4%), transport (19,1%) i pomoc spoteczna (16,4%). W stosunku
do innych powiatéw w kraju wyraznie uwidacznia sie mniejsza rola wydatkéw os$wiatowych oraz wyisze
wydatki na transport i administracje (tab.69.). Tendencje te, nieraz nawet w wyzszym stopniu, widoczne
sg takze w innych powiatach podmiejskich. Wszystkie powiaty podmiejskie odznaczajg sie takze
znacznie nizszym od $redniej krajowej, udziatem wydatkdw na bezpieczenstwo publiczne. Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej sg w takich przypadkach wspdlne dla powiatu ziemskiego
i sgsiedniego miasta na prawach powiatu, przez ktérego budzet przechodzi wiekszos¢ wydatkéw na ten
cel, pochodzacych z budzetu panstwa. Wyraznym wyrdznikiem Powiatu Poznanskiego (a takze powiatu
wroctawskiego) jest wysoki udziat wydatkéw w pozycji ,,Rézne rozliczenia” przede wszystkim chodzi
tutaj o wptaty z tytutu tzw. ,janosikowego” czyli mechanizmu, za pomocg ktérego powiaty
odznaczajace sie wysokimi dochodami witasnymi przekazujg cze$é swoich srodkdw na uboisze
jednostki.

Tab. 69. Struktura wydatkéw Powiatu Poznanskiego w 2015 r. w procentach na tle poréwnywanych
jednostek

Powiat
ki 19,1 19,4 0,8 7,4 25,5 7,6 16,4
poznanski

Powiat
. 24,9 17,9 0,1 0,0 25,0 2,8 27,6
krakowski

Powiat
. 28,0 19,6 0,1 5,6 22,5 9,0 8,8
wroctawski

Powiat
. 22,0 20,3 0,2 0,0 28,3 0,0 27,2
bydgoski

Powiaty
ziemskie  (w. 11,5 14,0 5,7 0,8 39,8 5,4 19,1
wielkopolskie)

Powiaty
ziemskie 14,2 12,8 54 0,8 37,4 5,0 19,6
(Polska)
Zrédto: Obliczenia na podstawie BDL GUS.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poznanskiego na lata 2016-2021
ustali¢ mozna podstawowe wielkosci okreslajgce mozliwosci budzetowe Powiatu w najblizszych latach.
W zakresie dochoddw biezgcych zaktada sie ich stabilny wzrost, opierajacy sie gtownie na statym
zwiekszaniu sie wptywdw z tytutu udziatu w podatku PIT o przecietnie 4 min zt rocznie. Na globalng
kwote dochoddw i jej przewidywane wahania w analizowanym okresie istotny wptyw majg takze
dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dotacje inwestycyjne z funduszy unijnych. Pozyskanie
kolejnych srodkéw z tej puli w istotnym stopniu powinno zwiekszyé zaséb dochoddw powiatu,
szczegllnie w latach 2019-2021. W przewidywaniach opartych na aktualnej wersji WPF wydajg sie one
w praktyce niedoszacowane (tab.70.).
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Tab. 70. Prognozowane dochody Powiatu Poznanskiego w latach 2016-2021 w mln zt
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2016 254,1 245,1 116,9 9,0 23,0 51,6 30,0 9,0 8,4
2017 269,0 238,2 120,0 9,0 21,5 49,6 33,2 30,9 29,0
2018 277,0 245,3 123,6 10,0 22,1 50,6 34,2 31,7 29,0
2019 271,2 252,7 127,3 11,0 22,8 51,6 35,3 18,6 18,6
2020 279,1 260,2 131,1 12,0 23,5 52,6 36,3 18,9 18,9
2021 285,5 268,0 135,0 13,0 24,2 53,6 37,4 17,4 17,4

Zrédto: Zestawienie na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poznarskiego na lata
2016-2021 (stan na 9.10.2016).

Wydatki biezgce Powiatu do 2018 r. powinny utrzymac sie na aktualnym stabilnym poziomie, co
wydaje sie niezbednym zatozeniem dla realizacji ambitnego programu inwestycyjnego w tym okresie
(ponad 50 min zt corocznie) i jednoczesnego osiggniecia dodatniego wyniku budzetowego w latach
2017-2018. Od 2019 r. zaktadany jest staty wzrost wydatkdw biezgcych, na co pozwala¢ bedzie
réwnolegly wzrost dochoddéw Powiatu oraz uwolnienie czesci srodkéw zaangazowanych wczesniej
w dziatania inwestycyjne.

Tab. 71. Prognozowane wydatki oraz wynik budzetu powiatu poznanskiego w latach 2016-2021
w min zt

Wydatki | Wydatki Wydatki Wynik
ogotem biezace | majatkowe | budzetu

2016 267,0 215,7 51,3 -12,8
2017 263,6 208,6 55,0 5,4
2018 263,0 206,8 56,2 14,0
2019 263,3 225,0 38,3 8,0
2020 271,1 231,8 39,3 8,0
2021 281,5 246,1 35,3 4,0

Zrédto: Zestawienie na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poznariskiego na lata
2016-2021 (stan na 9.10.2016).

Aktualny stan zadtuzenia powiatu w stosunku do dochoddéw ogdtem (15,5%) jest generalnie
bardzo niski i pozostawia bardzo duze mozliwosci w zakresie zaciggania kolejnych zobowigzan.
Istniejgce zadtuzenie w kwocie 39,4 min zt (plan na koniec 2016 r.) zostanie w catosSci sptacone do 2021
r. Wskazniki wynikajgce z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
réwniez ksztattujg sie bardzo korzystnie. Powiat wykazuje statg nadwyzke operacyjng w zakresie
réwnowazenia dochoddéw i wydatkdw biezgcych, a wskazniki corocznej obstugi zadtuzenia w stosunku
do dochoddéw ogdétem wykorzystujg w latach 2016-2018 zaledwie potowe maksymalnego limitu,
wyhikajgcego ze sredniej nadwyzki operacyjnej z poprzednich 3 lat (relacja z art. 243 ustawy)
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Tab. 72. Prognozowane wskazniki zadtuzenia dla Powiatu Poznanskiego w latach 2016-2021

Wskaznik Maksymalny

Zadtuzenie obstugi limit obstugi
w min zt zadtuzenia zadtuzenia
w % w %
2016 39,4 7,44 13,93
2017 34 6,64 13,95
2018 20 6,07 12,99
2019 12 3,47 12,16
2020 4 3,17 11,69
2021 0 1,5 11,43

Zrédto: Zestawienie na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Poznariskiego na lata
2016-2021 (stan na 9.10.2016).

Generalnie, sytuacje finansowa powiatu poznanskiego oceni¢ nalezy jako dobrg i stabilna.
W perspektywie roku 2030 umozliwia realizacje wyznaczonych zadan strategicznych, przy utrzymaniu
wszystkich podstawowych funkcji powiatu zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw.

Analiza SWOT
= wysoki poziom dochoddw mieszkancéw, = stosunkowo niska dynamika wzrostu
przektadajacy sie na wysokie wptywy dochoddéw w ostatnich 10 latach na tle
z podatku PIT poréwnywalnych jednostek
= samodzielnos¢ finansowa oparta na = skromny zaséb majagtku wtasnego,
wysokim udziale dochodéw wtasnych mogacego generowacé dodatkowe dochody
= niski poziom zadtuzenia = utrata odczuwalnej czesci dochodow
= duza rezerwa w zakresie dopuszczalnych poprzez mechanizm tzw. , janosikowego”
wskaznikéw obstugi zadtuzenia = brak bezposredniego przetozenia aktywnosci
= brak dtugoletnich zobowigzan po stronie inwestycyjnej w zakresie produkcyjno-
wydatkow ustugowym na dochody budzetu (brak
udziatu w podatku od nieruchomosci,
niewielki udziat w podatku CIT)

e e i

= pozyskanie dodatkowych funduszy = zmiany prawne w zakresie konstrukcji
zewnetrznych, w tym przede wszystkim podatku PIT
z funduszy unijnych oraz w ramach = pojawienie sie nowych wydatkéw w wyniku
partnerstwa publiczno-prywatnego przekazania samorzgdom kolejnych zadan

= mozliwos¢ uruchomienia rezerwy zadtuzenia przez administracje rzgdowg
w celu sfinansowania nowych inwestycji = ewentualny brak dostepu do funduszy

= przekazanie samorzgdom dodatkowych unijnych po 2022 r.

dochoddéw z tytutu udziatu w podatku VAT
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Gtéwne wyzwania

Przy stosunkowo dobrej i stabilnej sytuacji finansowej powiatu poznanskiego kluczowe
wyzwania w tym zakresie w perspektywie strategicznej mozna sformutowac nastepujgco:
= Utrzymanie systematycznego wzrostu dochodéw podatkowych.
= Skuteczne pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na finansowanie zadan, w tym

przede wszystkim z funduszy unijnych oraz w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Limitowanie wzrostu wydatkow biezacych w granicach pozwalajacych na
rownolegta wysoka aktywnos¢ inwestycyjng.

Umiejetne zarzadzanie zadtuzeniem w celu optymalizacji kosztéw jego obstugi.
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3.1. Trendy i wyzwania rozwoju Powiatu

3. WYZWANIA | PRIORYTETY ROZWOJU POWIATU
POZNANSKIEGO

Zarysowana powyzej diagnoza wybranych dziedzin rozwoju powiatu poznanskiego sktania do
okreslenia gtéwnych czynnikéw i trenddw jego rozwoju oraz wskazania najwazniejszych wyzwan
w perspektywie 2030 r. Priorytety rozwoju powiatu wynikajg z jednej strony z potrzeb spotecznych
a z drugiej strony sg skorelowane z ustawowymi zadaniami i kompetencjami powiatowego szczebla
samorzadu terytorialnego

Powiat Poznanski jest jednostkg administracyjng o kilkusetletniej tradycji. W obecnej formie
terytorialnej i ustrojowej powotany zostat 1 stycznia 1999 r. Jest to najludniejszy i jeden z najwiekszych
powierzchniowo powiatéw ziemskich w kraju. Pod wzgledem potencjatu gospodarczego, mierzonego
wielkoscig PKB powiat nalezy do najbardziej zasobnych jednostek terytorialnych w Polsce. Rosnaca
liczba mieszkancéw powiatu poznanskiego, gtéwnie dzieki naptywowi ludnosci z Poznania i regionu
Wielkopolski, umacnia pozycje spoteczno-gospodarczg tej jednostki na mapie administracyjnej kraju.
W skali regionalnej powiat staje sie coraz bardziej rownorzednym (w sensie potencjatu spotecznego
i gospodarczego) partnerem w relacji z miastem Poznan. Udziat liczby ludnosci powiatu w catej
aglomeracji wzrést w latach 1990-2015 z 27% do 40 %. Wg prognoz GUS w 2030 r. powiat osiggnie 456,4
tys. 0s6b iniemalze zréwna sie liczbg mieszkancéw z miastem Poznan. Caty ukfad osadniczy —
aglomeracja poznanska — bedzie liczyt blisko 1 mIn mieszkarncédw i umocni swojg pozycje jako jeden
z najwiekszych obszaréw zurbanizowanych nie tylko w kraju, ale i w Europie. Udziat mieszkancéw
powiatu w ludnosci zamieszkujgcej aglomeracje poznansky zwiekszy sie z 40% w 2015 r. do 48%
w 2030 r.

Tak dynamiczny rozwdj demograficzny, spoteczny, gospodarczy i przestrzenny powiatu
poznanskiego determinowac¢ beda w perspektywie 2030 r. czynniki geograficzne, ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczne, technologiczne i polityczne.

Czynniki geograficzne, sprowadzajgce sie do korzystnego potozenia fizycznogeograficznego,

osadniczego, administracyjnego i transportowego powiatu poznarnskiego w otoczeniu miasta

Poznania, w strefie jego bezposredniego odziatywania przestrzenno-funkcjonalnego oraz na

obszarze o wybitnych w skali kraju walorach przyrodniczych i kulturowych

Czynniki ekonomiczne, wyrazajgce sie konkurencyjnoscig renty gruntowej, preferujgcej

lokalizacje miejsc zamieszkania i inwestycji gospodarczych na terenach podmiejskich, Ich

znaczenie powigzane jest scisle z procesami globalizacji gospodarki i metropolizacji, ktére jak
dotad sprzyjaty rozwojowi powiatu poznanskiego

Czynniki spoteczne, przejawiajgce sie w zmianach stylu zycia oraz we wzroscie zamoznosci

i wyksztatcenia wiekszej grupy mieszkancoéw, ktéra realizowaé bedzie potrzebe poprawy

warunkow zycia, w tym zamieszkania, poprzez osiedlanie sie w powiecie poznanskim. Trend ten

zwigzany jest ze zmianami stylu zycia oraz poprawg dostepnosci miejsc pracy i ustug na obszarze
gmin Powiatu Poznanskiego

Czynniki technologiczne, umozliwiajgce coraz tatwiejszy i relatywnie szybki kontakt z odlegtymi

przestrzennie terenami, co wynika z rozwoju srodkéw tgcznosci (telefon, komputer, Internet).
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Nowe technologie pozwalajg takze na bardziej inteligentny (smart) i energooszczedny rozwéj
takich dziedzin jak: transport, ustugi komunalne, mieszkalnictwo a takze bezpieczerstwo
publiczne, tworzenie srodowiska informacyjnego (open data) itp., waznych z punktu widzenia
jakosci zycia mieszkancow.

Czynniki ekologiczne, ktdre sg pochodng rozwoju przestrzennego, czesto zywiotowego,

skutkujacego rosngcg antropopresjg na srodowisko przyrodnicze i ograniczaniem dostepu do

jego najcenniejszych zasobdw na terenie powiatu, (szczegdlnie lesSnych i wodnych). Ich
dziatanie bedzie sie zmienia¢ wraz z przyjmowaniem przez gminy Metropolii Poznan energo-

i kosztooszczednego modelu rozwoju przestrzennego.

Czynniki polityczne, zwigzane z prowadzeniem lokalnej polityki rozwoju wg zasad ciggtosci,

adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw oraz wspétpracy z szeroko rozumianym otoczeniem

(governance). Polityczne czynniki rozwoju zwigzane sg $cisle z wyznaczanymi politykami

rozwoju na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Powinny one sprzyjaé procesom

decentralizacji zarzadzania i finansdw publicznych i by¢ adresowane terytorialnie m.in. do

takich podmiotéw jak, wskazane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2011),

miejskie obszary funkcjonalne (metropolitalne).

Bardzo istotnym problemem rozwoju powiatu poznanskiego jest utrzymanie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego takze w okresie stabszej koniunktury gospodarczej oraz w sytuacji zapowiedzi
zmniejszenia sie funduszy wsparcia Unii Europejskiej (perspektywa 2021-2027). Realizacja Strategii
Rozwoju Powiatu Poznanskiego powinna i$¢ w kierunku wzmacniania wiezi przestrzenno-
funkcjonalnych pomiedzy powiatem a jego otoczeniem, w szczegdlnosci miastem Poznan. Perspektywa
2030 r., to okres wprowadzania form zintegrowanego zarzadzania obszarem metropolitalnym. Przed
takim wyzwaniem stoi i Powiat Poznaniski i miasto Poznan, realizujgc polityke, ktdra integruje dziatania
w réznych dziedzinach zycia gospodarczo-spotecznego, zarowno w odniesieniu do miasta (jako
rdzenia), jak i gmin oSciennych tworzgcych powiat. Warto zwréci¢ uwage, ze Powiat Poznanski, miasto
Poznan oraz 21 gmin Metropolii Poznan ( w tym wszystkie 17 z powiatu) podjety sie wdrazania dwdéch
wspolnie wypracowanych dokumentéw: Strategii Rozwoju Metropolia Poznann 2020 (2011), oraz
Koncepcji Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan (2016).

Przedstawione w diagnozie strategicznej tendencje, uwarunkowania i czynniki rozwoju powiatu
poznanskiego oraz projekcja trendéw rozwojowych, pozwalajg na sformutowanie katalogu
najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi Powiat Poznanski w perspektywie 2030 r.



3.1. Trendy i wyzwania rozwoju Powiatu

Wyzwania Powiatu Poznanskiego w perspektywie 2030 roku

Zapewnienie przestrzennie zrdwnowazonego rozwoju powiatu, w mysl europejskich zasad
srodowiskowych, krajobrazowych i urbanistycznych

Ochrona, rewitalizacja i popularyzacja zasobéw dziedzictwa historycznego oraz kultury
materialnej i niematerialnej powiatu

Zapewnienie warunkéw mieszkaniowych dla dynamicznie rozwijajgcej sie populacji
mieszkancéw powiatu

Modernizowanie i rozwijanie infrastruktury drogowej i technicznej powiatu, zapewnienie
dobrej organizacji ustug komunalnych oraz transportu publicznego, ktéry bedzie
konkurencyjny w stosunku do transportu indywidualnego

Modernizowanie i rozwijanie infrastruktury spotecznej oraz podnoszenie dostepnosci i jakosci
ustug publicznych (szczegdlnie edukacyjnych i zdrowotnych, kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych) na terenie powiatu poznanskiego, zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancow

Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie rynku pracy, wspieranie rozwoju gospodarczego
i lokalnych przedsiebiorcow

Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych w obszarze swiadczenia ustug
administracyjnych dla ludnosci

Aktywne wspoétdziatanie, w duchu governance, z instytucjami sektora publicznego
i komercyjnego, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na terenie
powiatu poznanskiego

Wspétpraca terytorialna z miastem Poznan i gminami Metropolii Poznan a takze samorzagdem
wojewddztwa  wielkopolskiego W  rozwigzywaniu  probleméw: s$rodowiskowych,
infrastrukturalnych, gospodarczych i spotecznych powiatu

Umacnianie przewagi konkurencyjnej wobec innych powiatéow ziemskich w Polsce, poprzez
promowanie powiatu jako dobrego miejsca do zamieszkania, edukacji, pracy, inwestowania
oraz wypoczynku
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Potozenie powiatu, jego aglomeracyjny charakter, wysokie jak na powiaty ziemskie
zurbanizowanie, znaczny potencjat gospodarczy, sktadajg sie na przewagi konkurencyjne tej jednostki
wobec innych powiatéw ziemskich w Polsce. Jednoczesnie skala i dynamika zjawisk, stawia przed
samorzgdem powiatu ponadprzecietne wyzwania. Standardowo realizowane w innych jednostkach
dziatania w powiecie poznanskim wymagaja od wtadz i administracji zdwojonych wysitkéw, ktére
powinny wspierac¢ innowacyjne rozwigzania organizacyjne w skali kraju. Powiat poznanski jest swoistym
laboratorium proceséw suburbanizacyjnych oraz dziatan integrujgcych miejski obszar funkcjonalny
Poznania. Zintegrowane zarzgdzanie bowiem, moze lepiej i skuteczniej wspiera¢ rozwigzywanie
problemdw srodowiskowych, infrastrukturalnych, gospodarczych i spotecznych w skali catej Metropolii
Poznan, ktorej Powiat Poznanski jest najwazniejszym, obok Poznania, elementem.

Wyzej wymienione wyzwania upowazniajg do sformutowania nadrzednego celu rozwoju Powiatu
Poznanskiego.

Gtéwnym celem rozwoju Powiatu Poznanskiego jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia

jego mieszkancom oraz utrzymanie silnej pozycji konkurencyjnej powiatu w skali kraju.
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Do zakresu dziatania Samorzadu Powiatowego w mysl Ustawy z 8 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym nalezg przede wszystkim: sprawy edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, drog publicznych, ochrony $rodowiska i przyrody, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Z punktu
widzenia obywatela wazne s3 takze decyzje i dokumenty, ktérych wydawanie nalezy do kompetencji
administracji powiatowej. Dotyczg one m.in. sfery komunikacji (prawa jazdy, rejestracja pojazdow),
budownictwa (pozwolenia na budowe) i gospodarki nieruchomosciami (podziaty nieruchomosci).

Wobec powyziszego podstawowa funkcja jakg petni Powiat wobec mieszkarncow to zaspokojenie
ich potrzeb w ramach okreslonych ustawowo zadan i kompetencji. Zakres ten nalezy jednak poszerzac
o dziatania o charakterze inicjujgcym, koordynujgcym i wspierajgcym. Wynikajg one z roli jaka petni
powiat poznanski w ukfadzie osadniczym aglomeracji poznanskiej i znaczenia Powiatu
w Stowarzyszeniu Metropolia Poznan. Do szeroko rozumianych zadan Powiatu nalezg takze:

Swiadczenie ustug publicznych o charakterze ponadgminnym,

Rozwdj infrastruktury miedzygminnej, dbanie o sSrodowisko przyrodnicze na terenie powiatu,

Kooperacja z miastem Poznan w zakresie ustug zintegrowanych,

Wspotdziatanie z samorzagdem regionalnym Wojewddztwa Wielkopolskiego w zakresie

realizacji zadan o charakterze ponadlokalnym i regionalnym,

Wspieranie dziatan infrastrukturalnych i spotecznych samorzadéw gminnych,

Inicjowanie i koordynowanie wspétpracy miedzygminnej, w tym tworzenia zwigzkow

komunalnych i stowarzyszen,

Budowanie Metropolii Poznain — zintegrowanego wielkomiejskiego obszaru funkcjonalnego

o liczbie 1 mln mieszkancow.

Dynamika zjawisk wymaga, aby administracja publiczna zmieniata zarowno zakres dziatan, jak
i metody ich realizacji w relacji do rozwoju proceséw ekologicznych, gospodarczych, spotecznych
i przestrzennych. Wzrost efektywnosci zarzadzania publicznego rodzi koniecznos$¢ racjonalizacji
struktur zarzadzania, wiekszej elastycznosci (np. w zakresie wspétdziatania jednostek samorzgdowych)
i tworzenia ram, odpowiadajacych nowym realiom przestrzenno-funkcjonalnym. Wyzej wymieniona
racjonalizacja nie musi by¢ zwigzana z kolejng reforma terytorialno-administracyjng, fgczeniem czy tez
znoszeniem powiatéw jak to postulujg niektdrzy eksperci. Jednym z podstawowych warunkéw dobrego
funkcjonowania uktadu terytorialnego jest bowiem jego stabilnosé.

Bardzo istotnym problemem rozwoju powiatu poznanskiego jest utrzymanie réwnowagi
w rozwoju catego uktadu zurbanizowanego poprzez wzmocnienie strategicznej roli obszaru
funkcjonalnego (metropolitalnego) Poznania w skali krajowe] ieuropejskiej. Realizacja Strategii
Rozwoju powinna is¢ w kierunku wzmacniania wiezi przestrzenno-funkcjonalnych pomiedzy Poznaniem
a jego otoczeniem oraz wprowadzania form zarzadzania zintegrowanego obszarem metropolitalnym.
Przed takim wyzwaniem stoi i Powiat Poznanski i miasto Poznan, realizujace polityke, ktdra integruje
dziatania w réznych dziedzinach zycia gospodarczo-spotecznego, zarowno w odniesieniu do miasta
(jako rdzenia) jak i gmin oSciennych tworzgcych powiat.
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W celu okreslenia priorytetowych kierunkdw rozwoju powiatu, jako miejsca zamieszkania,
pracy i wypoczynku, wykorzystano zapisy Raportu nt. warunkdw zycia mieszkancéw powiatu
poznanskiego (2016). Zostat on oparty na wynikach badan geoankietowych przeprowadzonych przez
Centrum Badan Metropolitalnych we wrzesniu 2016 r. Wzieto w nich udziat 535 respondentdw,
mieszkancéw wszystkich gmin powiatu a takze miasta Poznania.

Respondenci geoankiety w wiekszosci (78,5%) pozytywnie ocenili warunki zycia w powiecie
poznanskim. Niecate 10% ankietowanych okreslito swoje zadowolenie z warunkdéw zycia jako bardzo
duze, przy tylko 3,5% okreslajgcych je jako bardzo mate (ryc.47.).

H Bardzoduze = | | | Bardzo mate

9,9% 15,21% 22,43% 22,43% 8,37%

Ryc. 48. Stopien zadowolenia mieszkarncédw z warunkdw zycia w powiecie poznanskim

Ankietowani zapytani o dziedziny wymagajgce dalszej poprawy i rozwoju w powiecie
poznanskim, jako najistotniejsze wskazali problemy zwigzane z transportem publicznym (59,4% osdb)
i infrastrukturg drogowa (57,5%). Istotnymi obszarami, wymagajacymi poprawy i solidniejszej
interwencji sg takze zdaniem mieszkancOw powiatu: opieka zdrowotna (46,5% wskazan), ochrona
srodowiska przyrodniczego (41,5%), zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne powiatu (35,4%).
W aspekcie warunkow zycia, warto zauwazy¢, ze zaréwno stan srodowiska przyrodniczego, jak i rozwaoj
turystyki sg oceniane przez respondentéw bardzo dobrze. Wskazuje to na upatrywanie przez
mieszkancéw dalszego potencjatu rozwojowego w jeszcze lepszym wykorzystaniu waloréw
przyrodniczych i kulturowych Powiatu. Zblizone do ww. udziaty w wypowiedziach mieszkaricow maja
takze takie dziedziny, jak bezpieczenstwo publiczne, wspdtpraca z gminami oraz rozwdj innych ustug
spotecznych (kultura, edukacja, administracja) Najrzadziej wskazywanym aspektem wymagajgcym
poprawy byta pomoc spoteczna (17,5% respondentéw), co wynika z faktu mniejszej potrzeby
i powszechnosci korzystania z tego typu wsparcia.

Respondenci ankiety w komentarzach dotyczacych dziedzin wymagajacych poprawy,
analogicznie do pytania zamknietego dotyczacego priorytetowych obszaréw do dalszego rozwoju
powiatu, podkreslali przede wszystkim potrzebe zmian w zakresie komunikacji publicznej — integracji
Srodkow transportu, wiekszej czestotliwosci oraz komfortu podrézy (ryc.48.). Respondenci wskazywali
na potrzebe wspdtpracy gmin w tym zakresie. Istotne znaczenie dla mieszkaricow ma takze poprawa
jakosci infrastruktury drogowej, w tym budowa paneli diwiekochtonnych. Sposréd aspektow
dotyczacych transportu ankietowani wskazywali na potrzebe rozwoju sieci drég rowerowych,
pozwalajgcych na dotarcie do szkét, miejsc pracy, i wypoczynku. Akcentowano takze koniecznosc
wiekszej dbatosci o srodowisko i ochrony terendéw przyrodniczych o szczegdlnych walorach. Ponadto,
respondenci wskazywali na potrzebe rozwijania ustug — edukacyjnych (szczegélnie jednak na poziomie
gminnym: przedszkoli i szkét podstawowych), kulturalnych (kina) oraz zdrowotnych. Stosunkowo mniej
wypowiedzi dotyczyto potrzeby wprowadzania usprawnien i mozliwosci do rozwoju dziatalnosci
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3.2. Priorytety rozwoju Powiatu w opinii mieszkancow

gospodarczej i inwestycyjnej. Pojedyncze osoby wskazywaty na potrzebe poprawy w obszarze
administracji lokalnej, w tym podejscia do mieszkancéw i partycypacji spotecznej w podejmowaniu
istotnych dla mieszkarnicow decyzji. Badania geoankietowe uznane zostaly za pozytywny przejaw
komunikacji wtadz Powiatu Poznanskiego z mieszkaricami. Blisko 75 % respondentéw oceniajgcych
badanie opinii mieszkanncéw poprzez Internet wyrazito o nim pozytywne zdanie, wskazujgc ze jest to
pozadana forma komunikacji spotecznej i powinna by¢ takze rozwijana w przysztosci (z uwagi na ich
podstawowa zalete: brak ograniczen zwigzanych z miejscem i czasem konsultacji).

1. Organizacja transportu publicznego I - 59,4%
2. Infrastruktura drogowa T 57,5%
3. Opieka zdrowotna I 46,5%
4. Srodowisko przyrodnicze I 41,5%
5. Turystyka i rekreacja I 35,4%
6. Bezpieczeristwo publiczne Y 33,8%
7. Wspodtpraca miedzy gminami e 33,5%
8. Wspieranie przedsigbiorczosci i zatrudnienia [N 30,2%
9. Kultura [ 30,2%
10. Placéwki edukacyjne N 29,2%
11. Ochrona zabytkéw e 28,9%
12. Funkcjonowanie urzedu gminy N 28,0%
13. Infrastruktura komunalna N 26,5%
14. Kultywowanie tradycji lokalnych I 25,8%
15. Integracja mieszkaricow [N 24,3%
16. Wizerunek i promocja gminy/powiatu [N 23,7%
17. Funkcjonowanie Starostwa Powiatowego [N 23,7%
18. Infrastruktura i wydarzenia sportowe [N 20,6%

19. Pomoc spofeczna [N 17,5%

Ryc. 49. Priorytetowe dziedziny rozwoju powiatu poznanskiego wedtug wskazan respondentéw
geoankiety (mozliwy byt wybér wiecej niz 1 pozycji)

Znaczna liczba wskazanych przez mieszkanicow powiatu dziatan priorytetowych wynika
z wielofunkcyjnosci, jako nie tylko miejsca zamieszkania, ale takze edukacji, pracy i wypoczynku.
Przedstawiona wyzej spoteczna hierarchia priorytetéw wskazuje na relatywnie dobrg kondycje
powiatu, co potwierdzit wysoki stopien zadowolenia mieszkarncow z warunkéw zycia na jego

terenie. Z drugiej strony istnieje w powiecie poznanskim konieczno$¢ nadrabiania opdzZnien

modernizacyjnych, szczegdlnie na terenach wiejskich. W Slad za rosngca liczbg mieszkancow
dalszej poprawy wymaga dostepnosc i jakos¢ ustug spotecznych, szczegdlnie zdrowotnych. Wraz
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z rosngca liczbg dzieci i mtodziezy statego poszerzania wymaga oferta edukacyjna, kulturalna
i sportowa powiatu a takze oferta spedzania przez mieszkarnicow wolnego czasu (takze przez

najstarsze pokolenie). W celu zaspokajania potrzeb transportowych nalezy rozwijaé¢ uktad

drogowy powiatu, jak i lepiej organizowaé transport publiczny, szczegdlnie miedzygminny.
Poprawa warunkéw zycia przyczynia sie do zmiany stylu zycia. Mieszkaricy powiatu coraz wiekszg
wage przywigzujg do jakosci srodowiska i estetyki otaczajacego krajobrazu, bezpieczeristwa
publicznego oraz wiezi miedzyludzkich. Sg takze coraz bardziej swiadomi co do znaczenia
wspoétodpowiedzialnosci i wspodtpracy na rzecz rozwoju jednostek terytorialnych, od
miejscowosci w ktérej mieszkajg , przez gmine, powiat, region i kraj.
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B&R - Parking typu bike & ride (parkuj i jedz) dla roweréw

B+R - Badanie i rozwdj

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
DK — Droga krajowa

DP — Droga Powiatowa

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

DW - Droga Wojewddzka

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny
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PFRON — Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
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