Uchwata Nr SO. 0952/3/18/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2017 .

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Poznanskiego na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczgca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wréblewska

Janina Kotlinska

dziatejgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu

w Poznaniu projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Poznanskiego na 2018 rok
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem zawartym w pkt. [.3.

Uzasadnienie

1.

1. Projekt uchwaly budzetowe; przediozony zostal przez Zarzad Powiatu w dniu 10 listopada 2017 r.
Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do projektu budzetu oraz materiaty
informacyjne.

Szczegblowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatgezone do projektu

odpowiadaja wymogom okreslonym uchwatg Nr XLIII/352/111/2010 Rady Powiatu w Poznaniu

z dnia 30 czerwea 2010 1.

2. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:
— dochody w wysokogci 350.865.906,00 zi, z tego dochody biezace 284.081.094,00 zt oraz
dochody majgtkowe w kwocie 66.784.812,00 zt. W poréwnaniu do 2017 r. wedhug stanu na
30 wrzesnia 2017 r. (plan), plan dochodow ogotem jest wyzszy o 47.985.187,12 71, 2z tego plan
dochodéw biezgeych jest wyzszy o 14.528.528,12 zt i plan dochodéw majgtkowych jest WYZSZy
0 33.456.659,00 z1.



- wydatki w wysokosci 380.849.906,00 zt, z tego wydatki biezgce 242.652.880,98 zt oraz wydatki
majgtkowe w kwocie 138.197.025,02 z. W poréwnaniu do 2017 r. wedfug stanu na
30 wrzesnia 2017 r. (plan), plan wydatkéw ogdlem jest wyzszy o 66.252.086,12 z} , Z tego plan
wydatkéw biezacych wyzszy o 615.796,21 zt i plan wydatkéw majgtkowych wyzszy
0 65.636.289,91 =zt
Wzrost dochodéw w 2018 r. wynika m.in. z planowanych wphywéw z udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) w kwocie 146.236.471,00 ztj. 0 16.273.71 1,00zt wyzszych
niz planowano na 2017 rok oraz $rodkéw pochodzgcych z UE.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezgcych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
Deficyt budzetu w wysokosci 29.984.000,00 zt zostanie sfinansowany kredytem bankowym
(§ 4 projektu uchwaly budzetowe;).
W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w iacznej wysokosci 44.000.000,00 zl, z tego
z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 40.000.000,00 zi,
wolnych srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.000.000,00 zt oraz
rozchody z przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w kwocie 14.016.000,00 zt.
Na str. 3 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2018 r. wyjasniono ,,Wysokosé wolnych
Srodkdw, zaleze¢ bedzie od wyniku finansowego, jakim zamknie sig rok budzetowy 2017. Jednakze
na dzieri sporzqdzenia projektu budzetu na 2018 rok z duzym prawdopodobieristwem prayjgé mozna,
iz z budzetu uchwalonego na 2017 rok, nie zostang wykorzystane srodki w wysokosci ok.
4.000.000,00z% zabezpieczone na realizacje zadai (...)”.
Sktad Orzekajacy ustalit, ze z uchwaly budzetowej na rok 2017 (ostatnia zmiana uchwala
Nr XXXI1I/461/V/2017 z dnia 25.10.2017 r.) oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
Jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzednia roku 2017
wynika, iz cata kwota wolnych srodkéw tj. 17.117.101,00 zt zostata zaplanowana jako przychéd
roku 2017. Stad wskazanie kwoty 4.000.000,00 zt wolnych $rodkéw na zréwnowazenie budzetu
roku 2018 nie znajduje uzasadnienia. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ostateczng wysoko$¢ kwoty
wolnych $rodkéw mozna stwierdzié po zakorficzeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2017 rok.
Uchwalajgc budzet oraz Wieloletniz Prognoze Finansowg nalezy wskazaé realne #rédlo
przychoddw budzetu 2018 roku.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreélonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacjg zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sig w
limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

(Dz. U.z 2017 r. poz. 209 ze zm.).



IL.
Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze w § | ust. 2 pkt 2 zaplanowano dotacje celowe na realizacje zadan
realizowanych w drodze uméw i porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego w kwocie
10.584.257,00 zt (zgodnie z zalacznikiem nr 1C), podczas gdy w § 2 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaly

wykazano m.in. wydatki biezace w kwocie 13.740.281,00 zt zwiazane z uzyskanymi dotacjami na

wykonywanie zadaf realizowanych w drodze uméw i porozumiesi mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a w pkt 2 lit. b kwote 68.500,00 zF na wydatki majatkowe. Lacznie wydatki

na wykonywanie zadafi realizowanych w drodze uméw i porozumien migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego wykazano w kwocie 13.808.781,00 zt., co obrazuje ponizsza tabela:
§ 2 ust 1 pkt 1 (biezace) § 2 ust. 1 pkt 2b

§ 1 ust. 2 pkt 2 (zgodnie z zalgcznikiem 1C) (majatkowe)
Dotacje na realizacje zadan realizowanych w drodze wydatki Zwiazane £ uzvs_kanvml dotacjam na
| umow i porozumiet miedzy jst wykonywanie zadan _re:dhz_owan)_zch w drodze i
| i porozumien miedzy jst i
| - biezace (§ 2320) 10 341 581,00 | - biezgce 13740 281,00
| - majatkowe (§ 6630, 6620) , 242 676,00 |- majgtkowe | 68 500,00 |
razem | 10 584 257,00 ¢ razem 13 808 781,00 |

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w postanowieniach uchwaty oraz zataczniku — po stronie wydatkowej —
nalezy wykazywaé¢ wydatki (10.584.257,00 zf) zwiazane z realizacjg zadania, na ktére Powiat otrzymuje
dotacje (vide art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajgcego

SiEiil Ml

Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



