Starosta Poznanski

Szanowna Pani

Anna Czerniak

Dyrektor
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy
ul. Poznanska 95

62-006 Kobylnica

Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: KO.1711.04.2018 Data: 06.06.2018 r.

Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg na temat gromadzenia srodkéw publicznych

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Osrodku Interwencji
Kryzysowej w Kobylnicy kontrole w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych, w tym:

a) ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych,

b) ustalenie i windykacja naleznosci,

c) ewidencja rozrachunkéw,

d) zawieranie umoéw zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw publicznych,

e) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 26.04.2018 r. do 02.05.2018 r. na podstawie upowaznienia Starosty
Poznanskiego sygn.: RUiP:362.2018 z dnia 24.04.2018 r.

Okres objety kontrolg: 2017 rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 09.05.2018 r., podpisanym w dniu 09.05.2018 r.
przez dyrektora jednostki i gtéwng ksiegowa. Z uwagi na urlop gtéwnej ksiegowej ustalono termin na
whiesienie ewentualnych zastrzezen i dodatkowych wyjasnier do tresci protokotu z kontroli — do dnia
30.05.2018 r. W piSmie z dnia 28.05.2018 r. sygn. OIK 070.01.18 dyrektor jednostki ztozyta dodatkowe

wyjasnienia do protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

prowadzenia gospodarki kasowej i gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych

w jednostce:

1. Poprzednia, planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od 28.09.2016 r. do 07.10.2016 r. Zakres kontroli dotyczyt

prowadzenia gospodarki kasowej oraz gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
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Socjalnych. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zalece pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 30.11.2016 r. sygn. KO.1711.18.2016 ustalono, iz wszystkie zalecenia zostaty wdrozone
i sg realizowane — ustalenia pkt 1.9 — 11.11 protokotu.

2. Dyrektor jednostki ustalita, w formie instrukcji i regulaminéw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
gromadzenia Srodkéw publicznych w jednostce. W okazanej dokumentacji zasad rachunkowosci nie
zawarto informacji dotyczacych tresci obowigzujgcych przepiséw organu stanowigcego tj. termindw
przekazywania zrealizowanych dochoddéw wtasnych — ustalenia pkt 111.12 — 111.14 protokotu.

W pismie z dnia 28.05.2018 r. sygn. OIK 070.01.18 dyrektor jednostki ztozyta wyjasnienia, iz Zarzgdzeniem
nr 12/2018 z dnia 28.05.2018 r. w Polityce Rachunkowosci wprowadzono zapis dotyczacy termindw
przekazywania zrealizowanych dochodéw wtasnych na konto Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

3. Jednostka nadrzedna ustalita procedury dotyczace gromadzenia sSrodkéw publicznych — ustalenia pkt 111.15
—111.18 protokotu.

Gromadzenie srodkow publicznych

4. Osrodek uzyskiwat dochody budzetowe z tytutu ustug oraz réznych dochoddw, w tym wptywy z tytutu

wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslonych przepisami prawa oraz wptywy
z tytutu odszkodowan od ubezpieczycieli. Uzyskane dochody ewidencjonowane byty w rozdziale 85220 -
jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej — ustalenie
pkt 111.19 protokotu.

Odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych

5. Przedmiotem dziatania Osrodka jest realizowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujacych m.in.
prowadzenie mieszkan chronionych. Osoby wymagajace umieszczenia w mieszkaniu chronionym
przyjmowano na podstawie decyzji Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu wydane;j
po dokonaniu uzgodnien z pracownikiem socjalnym Osrodka — ustalenia pkt IV.20 — 1V.22 protokotu.

6. Za pobyt w mieszkaniu chronionym wnoszono optate miesieczng ustalang przez PCPR w uzgodnieniu
z osobg kierowang, zgodnie ze szczegétowymi zasadami ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
chronionych funkcjonujgcych w ramach Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy okreslonych Uchwatg
Nr XXVI/239/IV/2013 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 20 marca 2013 r. — ustalenia pkt IV.23 — V.24
protokotu.

7. Miesieczny koszt utrzymania jednego miejsca w mieszkaniu chronionym wyliczany przez Osrodek
i przekazywany do wiadomosci PCPR w terminie do 31 marca kazdego roku stanowit podstawe do obliczenia
wysokosci miesiecznych optat obcigzajgcych osoby korzystajgce z mieszkania chronionego, w zaleznosci od

ich wtasnego dochodu — ustalenia pkt IV.25 — V.28 protokotu.
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8. W trakcie kontroli ustalono, iz w badanym okresie odptatnos¢ za pobyt w mieszkaniach chronionych
naliczano prawidtowo na podstawie wydanych przez PCPR decyzji administracyjnych. Korzystajgcy
z mieszkan chronionych wnosili optaty na podstawie wystawionych faktur VAT z terminem ptatnosci
do 20 dnia danego miesigca. Miesieczng odptatnos¢ uzalezniano od faktycznego trwania pobytu
w mieszkaniu chronionym — ustalenia pkt V.29 — 1V.31 protokotu.

9. W przypadku zmiany sytuacji dochodowej mieszkarica, miesiecznego kosztu utrzymania jednego miejsca
lub kryterium dochodowego zmiana odptatnosci nastepowata od nastepnego miesigca po miesigcu
w ktérym wystgpita jedna z powyzszych przestanek. Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub
dochéd na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
o pomocy spotecznej, pobyt w mieszkaniu chronionym byt nieodpfatny. Na pisemny wniosek osoby
zainteresowanej, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych trudng sytuacjg, istniata mozliwos¢
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia wnioskodawcy z ponoszenia odptatnosci przez podmiot kierujgcy
— ustalenia pkt IV.32 — V.34 protokotu.

Ustalenie i windykacja naleznosci

Paragraf 0830 — wpfywy z usfug

10.Dokonywanie transakcji zwigzanych z pobytem w mieszkaniach chronionych dokumentowano w 2017 roku
fakturami VAT, ktére gtéwna ksiegowa sporzadzata technika komputerowg, na poczatku miesigca, ktérego
dotyczyty, w oparciu o zapisy zawarte w decyzjach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu —
ustalenia pkt V.35 — V.37 protokotu.

11.Gtéwna ksiegowa stosowata w ksiegowaniu przypiséw naleznosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
nastepujaca praktyke: na poczatku roku, badz okresu od ktérego osoba na podstawie decyzji Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu zostata umieszczona w mieszkaniu chronionym sporzadzata przypisy
za kazdy z miesiecy do konca roku. Dekrety Wn 221-(...), Ma 720-(...) z kwotg i wskazaniem sygn. decyzji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu oraz danego miesigca w roku. W momencie
wystawienia (data) faktury sprzedazy z systemu Progman przypis naleznosci z tytutu pobytu w mieszkaniach
chronionych byt generowany automatycznie. Optate ujmowano w ksiegach rachunkowych w 2017 roku
ponownie dekretem: na koncie Wn 221-(...), Ma 720-(...). W tym momencie, aby unikng¢ 2-krotnego
zwiekszenia obrotéw na kontach analitycznych 221 i 720, gtéwna ksiegowa w dniu wystawienia faktur na
dany miesigc korygowata przypisy naleznosci na powyzszych kontach, stosujgc dekrety zbiorcze dla

wystawionych w danym miesigcu faktur: Wn 221-(...), Ma 720-(...) w kwotach ujemnych. Wptyw ptatnosci

z tytutu pobytu w mieszkaniach chronionych w 2017 roku ujmowano w ksiegach rachunkowych wyciggiem

bankowym, odpowiednio: Wn 130-10-01, Ma 221-(...) — ustalenia pkt V.38 — V.41 protokotu.
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12.W toku kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci regulowania ptatnosci przez najemcéw w 2017 roku
i ustalono, iz czterokrotnie klienci regulowali ptatnosci po terminie zaptaty oraz w czterech przypadkach
klient Osrodka nie dokonat ptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym. Gtéwna ksiegowa poinformowata,
iz 0 zasadnosci naliczenia odsetek za zwtoke w zaptacie za pobyt w mieszkaniach chronionych decydowato
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu. Gtéwna ksiegowa informowata PCPR o regulowaniu
ptatnosci przez osoby przebywajace w mieszkaniach chronionych, przesytajgc stosowne miesieczne
zestawienia dotyczace kazdego z klientow.

Kwestia dotyczaca windykacji naleznosci zostanie sprawdzona podczas kontroli problemowej w zakresie
gromadzenia dochodéw budzetowych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu -
ustalenia pkt V.42 — V.44 protokotu.

Paragraf 0970 — wplywy z roznych dochodow — wynagrodzenie ptatnika za terminowe odprowadzanie

podatku i terminowe odprowadzanie sktadek z ubezpieczenia chorobowego oraz otrzymanego

odszkodowania

13.Na podstawie wydruku z Systemu Progman Finanse ,Analityka kont (wg dokumentéw) od m-c-a: Styczen
do m-ca: Grudzien roku 2017 dla kont 760 analitycznych” kontrolujgcy ustalili, iz jednostka uzyskiwata
dochody z tytutu terminowego odprowadzania podatku dochodowego od osdéb fizycznych oraz z tytutu
otrzymanego odszkodowania z firmy ubezpieczeniowej— ustalenie pkt V.45 protokotu.

14.Wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego zostato ustalone i naliczone
w prawidiowej wysokosci. Przypisy naleznego wynagrodzenia ewidencjonowane byty w ksiegach
rachunkowych jednostki na podstawie deklaracji PIT — 4R na kontach Wn 221-10-852-85220-0970-01 —
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — ulga PDOF, Ma 760-10-852-85220-0970-01 — Pozostafe
przychody operacyjne — ulga PDOF — ustalenia pkt V.46 — V.47 protokotu.

15.Dochody z tytutu przyznanego przez PZU odszkodowania za zalanie pomieszczen zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych na podstawie pisma z PZU na kontach Wn 221-*, Ma 760-* w paragrafie 0970,
co zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) winno zosta¢ zaewidencjonowane na paragrafie
0950 — ustalenia pkt V.48 — V.50, VII 56 protokotu.

Inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasywow jednostki w drodze potwierdzenia salda

16.Z uwagi na fakt, iz w jednostce nie wystepowaty naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, poza
wynagrodzeniem od terminowego odprowadzania podatku, w jednostce nie przeprowadzano
inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw i pasywow w drodze potwierdzenia salda — ustalenie pkt VI.51

protokotu.
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Ewidencja rozrachunkow

17.Na podstawie okazanych wydrukéw — analitycznych dla wybranych kont kontrolujacy ustalili, iz przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscia Osrodka
ewidencjowano na podstawie przypisu naleznosci wedtug decyzji, faktury Vat, z uwzglednieniem podziatek
klasyfikacji budzetowej dochoddéw na koncie 720. Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych
ewidencjonowano na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, a ewidencja szczegétowa
do konta 221 prowadzona byta wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej — ustalenia pkt VII.52
—VII.53 protokotu.

18.Przypis naleznosci za pobyt w mieszkaniach chronionych ewidencjonowano po stronie Ma konta 720
na podstawie otrzymanej decyzji z PCPR w rozbiciu miesiecznym za caty okres pobytu, a po stronie Wn
konta 221-* - analitycznie ze wskazaniem poszczegdinych kontrahentéw. W momencie zmiany decyzji
i wysokosci odptatnosci w trakcie pobytu na podstawie ,Polecenia ksiegowania” dokonywano korekty
zwiekszajgcej lub zmniejszajacej przypis naleznosci. Korekty przypisu naleznosci na podstawie ,Polecenia
ksiegowania” dokonywano réwniez w zwigzku z wystawieniem faktury VAT, ktéra stanowita podstawe do
zaptaty optaty miesiecznej za pobyt w jednostce — ustalenie pkt VII.54 protokotu.

19.Przychody z tytutu wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych, a takze odszkodowanie ewidencjonowano na podstawie przypisu naleznosci z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddéw, na koncie 760-* - przychody z tytutu dochoddw budzetowych
— ustalenie pkt VII.55 protokotu.

20.W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2017 rok wykazane zostaty
dane o dochodach w poszczegélnych paragrafach zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa. — ustalenia
pkt VII.57 — VII.58 protokotu.

Przekazywanie zrealizowanych dochodéw wtasnych powiatu

21.Dochody budzetowe w okresie objetym kontrolg przelane zostaty na rachunek Starostwa Powiatowego
w kwotach zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.
W 2017 roku stwierdzono trzy przypadki odprowadzenia dochoddéw budzetowych na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Poznaniu po terminie wynikajgcym z Uchwaty nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu
w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. Dotyczyto to dochoddéw uzyskanych w miesigcach: lutym, kwietniu i lipcu
2017 r. taczna kwota dochodéw odprowadzonych po terminie wyniosta 220,00 zt — ustalenia pkt VII.60 —
VII.62 protokotu. Uchybienie terminowi wpfaty do budzetu w naleinej wysokosci dochoddéw przez
jednostke budzetows jest czynem, ktéry w mysl przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 ze zm.,
obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1311) mdgtby stanowié naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W tym
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wypadku jednak ze wzgledu na tgczng wysokosé nieterminowych wptat (220,00 zt) zastosowanie znajduje
art. 26 ust. 1 tej samej ustawy, w mysl ktérego nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dziatanie lub zaniechanie okreslone m.in. w art. 6 pkt 2 ustawy, ktérego przedmiotem sg $rodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania —
facznie w roku budzetowym kwoty minimalnej. Kwota ta zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy wynosita
w 2017 roku 3.536,87 zt — ustalenie pkt VII.63 protokotu.

Dyrektor jednostki w pismie z dnia 28.05.2018 r. sygn. OIK 070.01.18 ztozyta stosowne wyjasnienie.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1. Stosowal sie do zapiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

2. Dochowywa¢ terminéw przekazywania przez jednostke zrealizowanych dochodéw wtasnych Powiatu
Poznaniskiego ustalonych w Uchwale nr 2254/2013 Zarzagdu Powiatu w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r.
w sprawie: ustalenia terminéw przekazywania przez jednostki budzetowe zrealizowanych dochodéw

wtasnych Powiatu Poznanskiego.

Powyzsze zalecenia pokontrolne wydano do wprowadzenia i stosowania na biezgco.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomié pisemnie Staroste Poznanskiego

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.
3. Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia.
4. KO a/a
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