POWIAT
POZNANSKI

Do wszystkich uczestnikow postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug catodobowej ochrony, z podziatem na dwie czesci.

Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: Data:
ZP.272.00029.2018 13.09.2018r.
l.dz.: ZP.KW-00347/18

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 ze zm.), informuje, iz do Zamawiajagcego wptynety zapytania dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia.

ZAPYTANIA:

1. W zwigzku z faktem, ze Zamawiajgcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat cene kazdej oferty przez

pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajgcych co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, prosze o udzielenie
odpowiedzi, w jaki sposdb Zamawiajacy weryfikowat bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostato
pomniejszane przez wykonawcow, w celu obejscia obowigzujgcych przepisdw, o koszty korzystania przez pracownikow
ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?
Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego wynagrodzenia za
prace, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS maja obowigzek badania sposobu wynagradzania personelu, zatrudnionego przez
przedsiebiorcow do Swiadczenia ustug. Za praktyki naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie
minimalnego wynagrodzenia o rézne koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego
do wykonania ustugi lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowac poprzez bezposrednie
zwracanie sie ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcéw, wydatkujgcych srodki publiczne, o udzielenie informacji w
zakresie sposobu $wiadczenia ustug naich rzecz.

2. Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych w powyzszych

przepisach.
W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej przy Prezesie
Urzedu Zaméwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar
umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z
poéin. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone
wada uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Stanowisko powyzisze znajduje
petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢
bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygdrowanych kar umownych dla
wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowaé¢ winno bezwzgledna
niewaznos$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczgcego przestanek miarkowania kar umownych jako razagco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sgd wskazat, iz
»kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzagcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzysé
majgtkowg w istotny sposdb przekraczajacg wysokosé poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary
umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz
niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

3. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z pdzn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie z wykonanej ustugi poprzez
dodanie nastepujgcych zapisow:

1) Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur korygujgcych
oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z
2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

2) Faktury elektroniczne bedg Zamawiajagcemu wysytane na adres e-mail: ...............

3) Zamawiajacy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego.

4) Osobg upowazniong do kontaktdw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest ......ccceeevvevrnnea.

4. Prosimy o potwierdzenie, ze kazdy z cztonkédw Konsorcjum ma mozliwos$¢ wystawienia faktury zgodnie z zakresem SIWZ i
umowaq konsorcjalng.

5. Prosimy o podanie szacunkowej wartosci zamowienia.



6. Czy kazda roboczogodzina Swiadczona przez pracownika ochrony ma by¢ swiadczona w ramach stosunku pracy?

7. Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby pracownicy ochrony byli zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych w petni
ozusowanych?

8. W zwiagzku z faktem, Ze Zamawiajagcy w prowadzonym przez siebie postepowaniu uwzglednit mozliwos$¢ zmiany
wynagrodzenia umownego wytgcznie w oparciu o przestanki, okreslone w art. 142 ust. 5 ustawy PZP (co nie
rekompensuje zwiekszonych kosztéw zatrudnienia oséb o wyziszych kwalifikacjach  lub zarabiajagcych powyzej
minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej), wnosimy o uzupetnienie zawartej w SIWZ i/lub wzorze
umowy tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej” o dodatkowe postanowienie, przewidujace mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany kosztdw wykonania ustugi innych, niz koszty wynikajgce ze zmiany
przepiséw prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej stawki godzinowej
spowodowato wzrost oczekiwan ptacowych pracownikéw/zleceniobiorcéw w segmencie ustug, bedgcych przedmiotem
zamdwienia oraz pracownikdw/zleceniobiorcow o wyzszych, niz podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca,
wprowadzajac przepisy o minimalnej stawce godzinowe;j (i zwigzang z tym modyfikacje klauzuli waloryzacyjnej opartej o
art. 142 wust. 5 ustawy — Prawo zamodwien publicznych, dalej PZP) nie przewidziat, ze wykwalifikowani
pracownicy/zleceniobiorcy, przestang by¢ zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym wynagrodzeniem
/minimalng stawkg godzinowa. Oczekujg oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez nich
czynnosci lub posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.

Niezaleznie od powyzszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczegdlnosci uruchomieniem
rzagdowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie liczby pracownikéw, chetnych do podjecia
pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mozliwo$é znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem
finansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas niewystepujagcym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystepuje niedobor
pracownikdbw o wymaganych przez zamawiajgcego kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych
pracownikéw uprzywilejowanej pozycji w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsiebiorcami $wiadczacymi
ustugi.

Biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli, pozwoli wykonawcy na
zapewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego przez nich wynagrodzenia, wiekszego, niz
wynagrodzenie minimalne - takie w przypadku dalszej zmiany sytuacji rynkowej. W konsekwencji pozwoli to
zamawiajgcemu naby¢ ustuge o wyzszej jakosci.

Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie kalkulujgcy swojg cene ofertowa,
uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku mozliwosci waloryzacji w odniesieniu do wynagrodzer/stawek wyzszych,
niz minimalne, a to z kolei skutkowa¢ bedzie podwyzszeniem cen ofertowych w stosunku do cen, ktére wykonawca
mogtby zaoferowac w przypadku mozliwosci dokonania odpowiedniej waloryzacji w terminie pdzniejszym. Nie jest takze
wykluczone, ze cze$¢ wykonawcdw w ogdle bedzie rezygnowac ze ztozenia oferty, nie mogac zaakceptowacd ryzyka
wykonania zamowienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego kregu potencjalnych
wykonawcow i koniecznosé wyboru przez zamawiajgcego oferty najkorzystniejszej, sposréod mniejszej niz potencjalnie
mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powotane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia umownego
rowniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy PZP, zmian legislacyjnych, wptywajacych
bezposrednio na koszty wykonania ustugi. Przedmiotowe zmiany mogtyby by¢ wprowadzane na zasadach analogicznych
do zmiany wynagrodzenia umownego w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/
minimalnej stawki godzinowej - z zastosowaniem wskaznika réwnego wskaznikowi wzrostu ptacy minimalnej (przy czym
wykonawca, we wniosku waloryzacyjnym opieratby sie o rzeczywiste wynagrodzenie, wyptacane pracownikom, a wiec
przewyzszajgce ptace/stawke minimalng).

9. Czy monitoring sygnatéw alarmowych realizowany przez wtasne centrum monitorowania Wykonawcy ma odbywac sie za
posrednictwem nadajnikdw zamontowanych przez Wykonawce w technologii GSM czy Zamawiajacy udostepnia linie
telefoniczng?

10. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ renegocjacji ceny realizacji ustugi juz w styczniu 2019 roku?

11. Czy obiekty Zamawiajgcego znajduja sie na liscie wojewody obiektéw podlegajgcych obowigzkowej ochronie?

12. Czy codzienny dowdz pracownika Zamawiajgcego do banku w ramach obowigzkéw dla zadania nr 1 musi by¢ realizowany
przez dwuosobowa grupe interwencyjng?

13. Jak czesto Zamawiajgcy korzysta z mozliwosci transportu dokumentéw w ramach obowigzkdéw dla zadania nr 1?

14. Z jakim wyprzedzeniem wykonawca jest informowany o potrzebie takiego transportu?

15. Czy taki transport musi by¢ realizowany przez dwuosobowa grupe interwencyjng?

16. Czy transport nastepuje tylko pomiedzy oddziatem Starostwa w Poznaniu a filiami, czy mozliwa jest koniecznos¢
przewozu dokumentéw z filii do filii?

ODPOWIEDZI:

Ad. 1. Zgodnie z art. 90 ustawy Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razaco niskie w
stosunku do przedmiotu zamodwienia i budzg watpliwosci zamawiajagcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw,
zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodoéw, dotyczacych wyliczenia ceny.



Ad. 2. Zdaniem Zamawiajgcego ustalone w umowie kary umowne nie sg zbyt wygérowane a tym samym nie naruszajq zasad

zachowania uczciwej konkurencji, zatem Zamawiajacy nie przewiduje zmiany w tym zakresie.

Ad. 3 Zamawiajgcy zmienia umowe w ten sposob, ze w § 3 dodaje sie zapisy:

» 6. Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug (tj. Dz.U. 22017 r., poz. 1221 ze zm.).

7. Faktury elektroniczne beda Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail: ...............

8. Zamawiajacy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu mailowego.

9. W przypadku wystawienia i dostarczenia faktury w formie elektronicznej nie jest dopuszczalne réwnoczesne
wystawienie faktury w formie papierowej.”

Ad. 4. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowane rozwigzanie.

Ad. 5. Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych Zamawiajacy podaje kwote, jakg zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia, bezposrednio przed otwarciem ofert. W $wietle obowigzujgcych przepiséw Zamawiajacy
nie podaje informacji o wartosci szacunkowej zamdwienia.

Ad. 6.i 7. Zamawiajgcy nie ingeruje w sposéb zatrudniania pracownikdw przez Wykonawce. W odniesieniu do kryterium
oceny ofert, w zakresie czesci 1 (opisanego w SIWZ w Rozdziale XIV ust. 1 pkt 1 lit. c¢) i w zakresie czesci 2 (opisanego w
SIWZ Rozdziale XIV ust. 1 pkt 2 lit. ¢), w przypadku, jesli zadeklarowany przez Wykonawce odsetek wyniesie 0,00
woéwczas jego oferta w tym kryterium uzyska 0 pkt.

Ad. 8. Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia zaproponowanych przez Wykonawce postanowien w zakresie
waloryzacji wynagrodzenia. Dopuszczone przez Zamawiajgcego zmiany umowy, w tym wynagrodzenia, wynikaja
z obowiazujacych przepiséw.

Ad. 9. W zakresie czesSci 1 Zamawiajacy udostepnia linie telefoniczng, natomiast w zakresie czesci 2 monitoring bedzie
odbywat sie za posrednictwem nadajnikdw zamontowanych przez Wykonawce w technologii GSM.

Ad. 10. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos$¢ zmiany wynagrodzenia wytacznie w sytuacji i na zasadach okreslonych w umowie.

Ad. 11. Nie.

Ad. 12. Tak.

Ad. 13. Raz w tygodniu.

Ad. 14. Transport jest realizowany cyklicznie, w z géry okreslonym dniu tygodnia. Ewentualne zmiany wynikajg gtéwnie z dni
$wigtecznych/ wolnych od pracy przypadajacych w danym dniu tygodnia. O ewentualnych zmianach wynikajgcych z
tego faktu Wykonawca bedzie informowany z tygodniowym wyprzedzeniem.

Ad. 15. Zamawiajacy zmienia:

a) Zapisy Rozdziatu IV ust. 1 pkt 3 lit. a) tiret drugie, ktéry otrzymuje brzmienie:
»- iz bedzie dysponowat co najmniej trzema grupami interwencyjnymi na terenie miasta Poznania, w tym minimum
jedna wtasna przewozacga pienigdze oraz minimum dwoma przeznaczonymi do interwencji w sytuacji zagrozenia, z
ktorych kazda sktadaé sie bedzie z przynajmniej dwdch pracownikéw ochrony, wyposazonych w bron palng i srodki
przymusu bezposredniego.”

b) umowe w ten sposdb, ze w § 1 ust. 1 pkt 9 dodaje sie zapisy:
,»,10) Transport dokumentéw musi by¢ wykonywany wtasnym pojazdem przez przynajmniej dwdch pracownikow
ochrony, ktérzy nie musza byé wyposazeni w bron palng oraz srodki przymusu bezposredniego.”

Ad. 16. Zgodnie z zapisami SIWZ transport dokumentdw nastepuje tylko pomiedzy Starostwem w Poznaniu a filiami.

W zwigzku z udzielonymi odpowiedziami dokonanymi zmianami, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP
Zamawiajgcy zmienia tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia w zakresie:
— terminu sktadania ofert, ktéry wyznaczony zostaje na 05.10.2018 r. do godz. 11:00,
— terminu otwarcia ofert, ktdry wyznaczony zostaje na 05.10.2018 r., godz. 11:15,
— whniesienia wadium — wadium musi by¢ wniesione najpdzniej do wyznaczonego terminu sktadania ofert, tj. do dnia
05.10.2018 r. do godz. 11:00.

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



