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60-509 Poznan

Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: KO.1711.09.2018 Data; 13.11.2018r.

Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg na temat gromadzenia $rodkéw publicznych

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu kontrole w zakresie gromadzenia srodkéw
publicznych, w tym:

a) ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych,

b) zawieranie uméw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych,

¢} ustalenie i windykacja naleznosci,

d) ewidencja rozrachunkow,

e) przekazywanie zrealizowanych dochodéw wtasnych powiatu,

f) sprawdzenie stopnia realizacji zalecert pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Kontrolg przeprowadzono w dniach od 11.07.2018 r. do 17.08.2018 r. na podstawie upowaznienia Starosty
Poznariskiego sygn.: RUIP: 540.2018 z dni: 03.07.2018 r. oraz 10.08.2048 1.

Okres objety kontrolg: rok 2017 oraz | pétrocze 20'18 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli z dnia 04.10.2018 r., podpisanym w dniu 04.10.2018 r.
przez dyrektora jednostki i gtéwng ksiegowa. W pismach z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 oraz
sygn. GKG.GF.070.36.1.2018 dyrektor jednostki ztozyta dodatkowe wyjasnienia do protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecern pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

gromadzenia srodkow publicznych:

1. Poprzednia, planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od dnia 09.02.2017 r. do dnia 09.03.2017 r. Zakres kontroli
dotyczyt prowadzenia gospodarki kasowej oraz gospodarowaniaz $rodkami Zakladowego Funduszu

Swiadczent Socjalnych. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
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Starosta Poznanski

w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18.05.2017 r. sygn. KO.1711.02.2017 ustalono, iz wszystkie zalecenia
zostaly wdroZone i sg realizowane, za wyjgtkiem recznego uzupeiania numeru raportu kasowego i numeru
pozycji w raporcie kasowym na dowodach KP i KW dotaczanych do raportéw kasowych dla pfatnoéci
gotowka i kartg dotyczacych dochodéw — ustalenia pkt 11.21 — 11.23 protokotu.

W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Oérodka wyjasnita, iz wystgpiono do
autora programu Geo-info 7 Osrodek, z proshg o wykonanie funkcjonalnosci, ktéro nadawataby numery na
Raportach kasowych oraz na drukach KP i KW generowanych z programu komputerowego po wykonaniu
operacji przyjecia lub wyptaty gotowki do kasy/z kasy nr raportu kasowego i nr pozycji na tymée raporcie.
Z uwagi no problemy zwiqzane z wdrozeniem tejf funkcjonalnosci z dniem 1 stycznia 2018 roku, od tego dnia
w/w pola uzupetnia sig¢ recznie. Osrodek od tamtego czasu monituje pisemnie autora programu w celu
dostosowania programu komputerowego do realizacji zaleceri pokontrolnych. Z uzyskanych informacji
wynika, ze zmiana ta nastgpi do korica tego roku.

2. Dyrektor jednostki ustalifa, w formie instrukcji i regulaminéw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
gromadzenia srodkow publicznych w jednostce. Weryfikujac zapisy w powyiszych regulacjach stwierdzono,
iZ w ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych dla Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu” oraz w , Instrukcji Kasowej w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu” nie uwzgledniono wdrozonych w ostatnich dwéch latach
oprogramowan obstugujacych m.in. system kasowy i ptatnosci online. Ponadto w okazanych regulacjach nie
uwzgledniono pisemnych procedur przekazywania zrealizowanych dochodéw na konto Powiatu
Poznanskiego oraz windykacji naleznoéci.— ustalenia pkt 111.24 — [11.27 protokotu.
W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Oérodka wyjasnita, iz z dniem
11.10.2018 r. Zarzadzeniem nr GKG.G0.0200.47.2018 wprowadzita ,instrukcje obiequ dokumentéw
finansowo — ksiegowych oraz Planu kont dla PODGIK w Poznaniu” w ktérej uwzgledniono m.in. zmiany
dotyczgce opisu programu obstugujacego ptatnosci w systemie PayU. W ,instrukcji ...” dodano rozdziat
»Gromadzenie i przekazywanie dochodéw”. Dyrektor Osrodka z dniem 11.10.2018 r. Zarzadzeniem nr
GKG.G0.0200.48.2018 wprowadzita , Instrukcje kasowq w PODGIK w Poznaniu”, ktéra uzupetniona zostata
o zapis dotyczacy pfatnosci elektronicznej dokonywane] za pomoca ptatnosci online ~ PayU. Ponadto
zdniem 11.10.2018 r. Zarzadzeniem nr GKG.G0.0200.49.2018 Dyrektora PODGIK w Poznaniu wprowadzono
»Instrukcje windykacji naleinosci cywilnoprawnych oraz publicznoprawnych w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu”.

3. Jednostka nadrzedna ustalita procedury dotyczace gromadzenia $rodkdw publicznych — ustalenie pkt 111.28

protokotu,
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Gromadzenie srodkow publicznych

4. Odrodek uzyskiwat dochody budietowe z tytutu: wplywow z réznych oplat wynikajgcych z ustawy z dnia

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. 2017 r., poz. 2101 ze zm.), zwanej dalej ustawg
Pgik, wspotfinansowania przez gminy systemu dostepu do baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, pozostatych odsetek, kar i odszkodowar wynikajacych
z umdw oraz z tytulu wynagrodzenia platnika za terminowe odprowadzanie podatku, terminowe
odprowadzanie skfadek z ubezpieczenia chorobowego oraz opfaty za korzystanie z parkingu. Uzyskane
dochody ewidencjonowane byly w dziale 710 — dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale 71012 — zadania z zakresu

geodezji i kartografii — ustalenia pkt IV.29-1V.30, pkt IV.69, pkt IV.77, pkt IV.90, pkt [V.108 i IV.114 protokotu.

Pozyskiwanie dochodow z tytutu réinych opfat w paragrafie 690 — ustalenie | windykacja naleinosci

5.

Zasady wewnegtrznej organizacii oraz strukture i zakres dziatania komérek organizacyjnych okre$lone zostaly
w ,,Regulaminie Organizacyjnym” Osrodka — ustalenie pkt IV.31 protokotu.
Do zadan Wydziatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw ,GE” nalezato tworzenie, prowadzenie i udostepnianie
ewidencji gruntdw i budynkow (w tym takie w systemie teleinformatycznym baz danych EGIB) w tym
ustalanie wysokosci optat za udostegpnianie informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W zakresie
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGIK) Wydziat Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego ,GZ” zajmowat sie ustalaniem wysokosci opfat i pobieraniem oplat za udostepnianie
materiatéw zasobu — ustalenia pkt V.32 —IV.33 protokotu.
Do realizacji statutowych zadan Osrodek wykorzystuje ,Zintegrowany System Informacji Przestrzennej
GEO-INFO”, ktéry tworza moduty podstawowe m.in. ,GEQ — INFQO QOs$rodek” niezbedny do zarzadzania
zasobami osrodka dokumentacji geodezyjnej, rejestracja zamoéwien i robét geodezyjnych, fakturowanie
kosztéw za prowadzone ustugi oraz moduly i programy uzupetniajace, w tym m.in.: GEO — INFO i.Kerg —
internetowa obstuga zgtaszania robdét geodezyjnych, automatyczne generowanie dokumentagji
podstawowej; i.Komornik — modut do internetowej obstugi komornikdw; i-Rzeczoznawca — modut do
internetowej obstugi rzeczoznawcow — ustalenia pkt V.34 — 1V.36 protokotu.
W Osrodku funkcjonuje zbiér wytycznych w formie instrukcji i procedur, zatwierdzonych przez dyrektora
Osrodka, dotyczacych postepowania przy przyjmowaniu i realizacji spraw — ustalenie IV.37 protokotu.
Udostepnianie materiatéw odbywato sie na podstawie wnioskéw zgodnych z:
a} zafacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do pafstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (Dz.U.2014, poz. 924),
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b} zatgcznikiem do rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na
potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.2014,
poz.914Y;

¢) zatgcznikami do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji
oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opfaty {Dz.U.2014 r., poz. 917 ze zm.) wraz z zatgcznikami;

- ustalenia pkt 1V.38 — IV.39 protokotu.

Whioski do Osrodka sktadano w postaci analogowej, opatrzone wtasnorecznym podpisem Whnioskodawcy

bezposrednio w pokojach obstugi klienta lub przesylano tradycyjna poczty na adres Osrodka. Wnioski

podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym przesytano poczta elektroniczng na podany w opisie
wniosku adres mailowy. Poprzez skrzynke podawczg {ePUAP) na adres: /PODGIKPoznan/ESPOsrodek —
przesytano wnioski podpisane podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu

przepisébw ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U.2017 r.

poz. 1382, obecnie Dz. U. 2018 r., poz. 1472) lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym, w rozumieniu

przepisébw ustawy z dnia 5 wrzeé$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

{Dz.U.2016, poz.1579). Ponadto geodeci zgtaszali prace za posrednictwem e-ustugi i.KERG pod adresem:

https://ikerg.podgik.poznan.pl — ustalenie pkt V.41 protokotu.

Na podstawie art. 40a ust. 1 ustawy Pgik, O$rodek udostepniat materialy zasobu odptatnie. Zgodnie

z art. 40d ust. 3 ustawy w Osrodku optate pobierano przed udostepnieniem materiatéw zasobu lub przed

wykananiem czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy. Tyko w przypadku udzielenia informacji

komornikowi optate uiszczano po jej udzieleniu, na wezwanie podmiotu udzielajgcego informacji —
ustalenia pkt IV.40, pkt IV. 42 — 43 protokotu,

W Osrodku opfate naliczano prawidiowo jako iloczyn {albo suma takich iloczyndw) odpowiedniej stawki

podstawowej, liczby jednostek rozliczeniowych oraz odpowiednich wspdtczynnikdw korygujacych, zgodnie

z art. 40d ust. 1 ustawy Pgik. Przy ustalaniu wysokoéci oplaty uwzgledniano takie optate ryczattowa za

nosniki {(4-20 GB) oraz opfate za wystanie materiatéw pod wskazany adres — ustalenia pkt V.44 — V.47,

pkt IV.55 protokotu.

Zgodnie z art. 40a ust. 2, 3 i 4 ustawy Pgik nie pobierano optaty m.in. za: udostepnianie w postaci

elektronicznej_zbioréw danych PZGIK w celu edukacyjnym, w celu prowadzenia badan naukowych oraz

prac rozwojowych oraz w celu realizacji ustawowych zadahn w zakresie ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Ponadto nie pobierano opfaty za udostepnianie

danych na podstawie przepiséw ustawy o infrastrukturze informaciji przestrzennej oraz przepiséw ustawy
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o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne. Nie pobierano opfaty za wVpisy
i wyrysy z operatu ewidencyjnego sporzadzane i wydawane na Zgdanie m.in.: prokuratury, sadow
rozpoznajacych sprawy, w ktdrych strong jest Skarb Panstwa, organdw kontroli paiistwowej w zwigzku
z wykonywaniem przez te organy ich ustawowych zadan, organéw administracji rzagdowej oraz jednostek
samorzgdu terytorialnego w ustawowym zakresie - ustalenia pkt V.48 — pkt.51 protokotu.

14. Kazdy wniosek po ztozeniu podiegat kosztorysowaniu. O koszcie wykonania informowano klienta osobiscie,
mailowo lub telefonicznie. Przed udostepnieniem materiatéw zasobu pfatnosci dokonywano: gotéwka lub
przy uzyciu karty pfatniczej — w kasie Osrodka, przelewem na rachunek bankowy Osrodka wskazany
w kosztorysie, po otrzymaniu kosztorysu, w tytule przelewu wpisujac identyfikator pracy geodezyjnej lub
pracy kartograficznej, poprzez ustuge ptatnosci elektronicznych Payl — ustalenia pkt V.52 — V.53
protokotu.

15. Po otrzymaniu zapfaty, wysokos¢ naleinej oplaty oraz sposéb jej wyliczenia utrwalano poprzez
wystawienie w systemie Geo — Info 7 OSrodek Dokumentu Cbliczenia Optaty (zwanego dalej DOO),
po czym wniosek przekazywano do realizacji. Wyijatek stanowity wnioski sktadane przez system i — KERG,
ktéry dedykowany jest geodetom oraz wnioski sktadane przez komornikéw i sgdy — ustalenia pkt IV.54,
pkt.56 protokotu.

16. W przypadku zlozenia zgloszenia prac w systemie i-KERG automatycznie przechodzi sie do modutu
ptatnosci PayU. W chwili przejscia do modutu ptatnosci, w systemie Geo- Info 7 Osrodek, wystawiany jest
automatycznie DOO za zlozone zgloszenie, na podstawie ktorego dokonywano zapiaty. Po dokonaniu
ptatnosci zleceniodawca pobiera materialy w formie elektronicznej. Platnos¢ moze zostac niezrealizowana
w przypadku m.in. klopotdéw z zalogowaniem sie do banku, rezygnacji geodety z danego zgfoszenia w danej
chwili. Wéwczas wystawiony DOO pozostaje w systemie bez zapfaty, a zgloszenie nie zostaje zrealizowane
— uistalenia pkt IV.57 — IV.58 protokotu.

17. W przypadku sadéw i komornikéw isthieje obowigzek realizacji ztozonych wnioskéw bezposrednio po ich
otrzymaniu, co wynika z art. 761 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
{Dz.U. 2018 r., poz. 1360 ze zm.) — ustalenie pkt IV.59 protokotu.

18. W kontrolowanym okresie Osrodek prowadzit e-ustuge i-Rzeczoznawca przeznaczong dla rzeczoznawcow
majatkowych. Serwis zapewniat rzeczoznawcom zdalny dostep do danych rejestru cen i wartosci
nieruchomosci oraz wglad do zbioru aktéw notarialnych bedgcych podstawa wpiséw w ewidencji gruntéw
i budynkéw powiatu poznariskiego. W serwisie i.Rzeczoznawca uruchomiono ustuge pfatnosci
elektronicznych PayU S.A., ktéra zapewnita zautomatyzowanie obstugi sktadanych wnioskéw — ustalenia

pkt IV.60 — V.61 protokotu.
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Zespdt Keordynaciji Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu wchodzacy w skiad Wydziatu
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego ,,GZ" realizowat zadania zwigzane z geodezyjng ewidencjy sieci
uzbrojenia terenu. Uzgodnienie dokumentacii projektowanej sieci odbywato sie na podstawie wymaganej
ustawowo dokumentacji. Po wniesieniu optaty za czynnoéci zwigzane z uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu lub przylacza nastepowat odbiér protokotéw z narady
koordynacyjnej — ustalenia pkt V.62 — IV.66 protokotu.

W trakcie kontroli sprawdzono szczegdtowo 8 spraw zarejestrowanych w systemie GEQ — INFO 7 OSRODEK.
Ustalono, iz sprawy kierowane byly na prawidiowych wnioskach, na ktérych szczegdlowo okreslano
przedmiot, wskazywano forme przekazania i sposéb odbioru materiatéw. Do wnioskéw dotaczano
kosztorysy zamoéwienia oraz Dokumenty Obliczenia Optaty. Na wnioskach bad? zatgczonej dokumentacii
pracownicy Osrodka po weryfikacji zaptaty umieszczali piecze¢ ,ZAPEACONO” a wnioskodawcy
potwierdzaii odbior dokumentow skiadajac date i czyteiny podpis. Wydanie materialéw potwierdzali
swoim podpisem pracownicy — ustalenia pkt IV.67- - IV.68 protokotu.

Prawidtowos¢ naliczania i pobierania optat za udostepnianie materiatéw z zasobu geodezyjnego
sprawdzono na podstawie, przedtozonych do kontroli: zestawienia dokumentdw sprzedazy z systemu GEO
—INFO 7 OSRODEK za okres od 06.10.2017 r. do 13.10.2017 r i za okres od 01.05.2018 r do 10.05.2018 r.,
Dokumentéw Obliczenia Oplaty wystawionych w ww. okresach, ewidencji ksiegowej konta 221-01-710-
71012-0000-00-01, wyciggoéw bankowych, raportéw kasowych {dochody) dla ptatnosci gotdwka, raportow
kasowych (dochody) dla ptatnosci karta, dziennych zestawien ptatnosci dokonywanych przez system PayU
— ustalenie pkt V.75 protokotu.

Z ustalen kontroli wynika, iz udostepnienie materiatéw z zasobu geodezyjnego odbywalo sie na podstawie
wnioskéw zgodnych ze wzorami okreslonymi w zatacznikach do Rozporzadzen Ministra Administracii
i Cyfryzacji. Wysokoé¢ optat pobieranych przez O$rodek za udostepniane materialy ustalana byta
prawidtowo i byta zgodna z wysokoscig stawek podanych w zatgczniku do ustawy Pgik — ustalenia pkt V.76
lit a) i b) protokotu.

Wszystkie optaty wynikajace z Dokumentdow Obliczenia Optaty objetych badaniem zostaly uregulowane
w kasie Osrodka gotéwkq lub karta, przelewem na rachunek Oérodka lub przez system PaylU. Data
dokonania zaptaty wykazana na DOO z reguly byla zgodna z data wystawienia DOO. W zestawieniach
dokumentu sprzedazy, w kilku przypadkach, wskazane zostaty formy sposobu zaptaty niezgodne ze stanem
faktycznym, co zwigzane bylo z wystepujacymi biedami systemu oraz brakiem weryfikacji zestawien
(brak kontroli tzw. ,,dwéch par oczu”) — ustalenia pkt V.76 lit. c)-e) protokotu.

W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Osrodka wyijasnita, iz weryfikacja formy

pfatnosci za DOO nastepuje w trakcie realizacji. Z uwagi na duzq ilos¢ wystawionych dokumentéw, prace
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przebiegajq wolno. Ustalono takze, e raz w miesigcu bedzie przeprowadzana weryfikacja sposobow
uiszczania zaptaty za DOO.

24. Zaptaty w kasie gotéwka dokumentowaly okazane do kentroli ,Raporty kasowe analitycznie dla ptatnosci
gotowky na dzien ....”, dowody wplaty ,KP” i wyplaty ,KW” wraz z dowodami ksiegowymi — Grupa
dokumentu ,Raport Oérodek” zaewidencjonowane w kwocie dziennych transakcji: w 2017 r. na kontach
Wn 101-01-710-71012-0000-00-01, Ma 221-01-710-71012-0000-00-01; a w 2018 r. na kontach Wn 101-
00-710-71012-0000-01, Ma 221-00-710-71012-0690-00 — ustalenie pkt V. 76 lit f) protokotu.

25. Zaptaty w kasie Oérodka kartg, dokumentowaly okazane do kontroli ,Raporty kasowe analitycznie dla
ptatnosci kartg na dzien ... r.”, wydruki z First Data Polcard ,Raport wysytki”, dowody wpflaty ,KP” wraz
z dowodami ksiggowymi — Grupa dokumentu ,Raport Osrodek - Karta” zaewidencjonowane w kwocie
dziennych transakcji: w 2017 r. na kontach Wn 141-01-710-71012-0000-00-01, Ma 221-01-710-71012-
0000-00-01 a w 2018 r. na kontach 141-00-710-71012-0000-02 Ma 221-00-710-71012-0690-00 — ustalenie
pkt V.76 lit. g) protokotu.

26. W wyniku kontroli ustalono, iz ,,Raporty kasowe analitycznie dla ptatnosci gotéwka” oraz ,Raporty kasowe
analitycznie dla ptatnosci kartg” nie zawieraty potwierdzenia dokonania sprawdzenia i zatwierdzenia,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2018.,
poz. 395 ze zm.), wedtug ktérego dowod ksiegowy powinien zawieraé stwierdzenie sprawdzenia — ustalenie
pkt V.76 lit. h) protokotu.

W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Oérodka wyjasnita, iz od 01.08.2018 r.
dokumenty s3 sprawdzane i podpisywane.

27. Okazane do kontroli dowody ,KP” i ,KW", wystawione przez kasjera, zatwierdzane byly przez gléwng
ksiggowa. Wptaty gotowkowe i kartg ujmowane byly w raportach kasowych w dniu faktycznej operacji
gospodarczej, tj. w dniu uiszczenia optaty przez klienta — ustalenia pkt V.76 lit. i) i j} protokofu.

28. Zaptaty przelewem quumentowafy, okazane do kontroli, wyciagi bankowe wraz z dowodami ksiggowymi
Grupa dokumentu ,Wyciag bankowy — Dochody” zaewidencjonowane w kwocie dziennych transakgji
w 2017 r. na kontach Wn 130-01-710-71012-0690-00-00 , Ma 221-01-710-71012-0000-00-01, a w 2018 r.
na kontach Wn 130-00-710-71012-0690-00, Ma 221-00-710-71012-0690-00 — ustalenie pkt V.76 lit. k)
protokotu.

29. Zapfaty dokonane przez system PayU dokumentowaty zestawienia dla sklepu ,zgloszenie _prac_systherm”
oraz wyciggi bankowe potwierdzajgce wplyw dziennej sumy zaptat na konto bankowe Osérodka wraz
z dowodami ksiggowymi Grupa dokumentu , Wyciag bankowy — Dochody” zaewidencjonowane w kwocie

dziennych transakeji w 2017 r. na kontach Wn 130-01-710-71012-0690-00-00 , Ma 221-01-710-71012-
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0000-00-01, a w 2018 r. na kontach Wn 130-00-710-71012-0690-00, Ma 221-00-710-71012-0690-00 -
ustalenie pkt V.76 lit. I} protokotu.

W 2017 roku przypisu dochoddw na koncie Ma 720-01-710-71012-0000-00-01 —przychody z roznych opfat
~administracyjnych (Wn 221-..) dokonywano z wystawionych DOO czyli z rejestru sprzedazy. Od 2018 roku
przypisu dochodéw na koncie Ma 720-00-710-71012-0690-00 — przychody z tytutu dochodéw
budzetowych dokonuje sie z faktycznie otrzymanych dochodéw, a nie z rejestréw sprzedazy, natomiast
w przypadku udostepniania materiatébw komornikom i sadom dokonuje sie przypisu naleznosci

{udostepnione a niezapiacone} — ustalenie pkt V.76 lit. m) protokotu.

Wplywy z ustug (wspdffinansowanie przez gminy, systemu dostepu i wymiany danych) w paragrafie 830 -

ustalenie i windykacja nalezinosci

31.

32

33.

Umowy w zakresie wspéffinansowania przez gminy, systemu dostepu do baz danych ewidenciji gruntéw
i budynk6w oraz geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu w roku 2017 oraz wspéifinansowania przez
gminy, systemu dostepu do baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw w roku 2018 zawierane byly przez
dyrektora Oérodka przy kontrasygnacie glownego ksiegowego. Ponadto w 2018 roku umowy dodatkowo
podpisywat radca prawny, za wyjatkiem 4 {4/17) uméw — ustalenia pkt IV. 69 — IV.70 protokotu.

Dyrektor Osrodka, w pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 poinformowata, iz umowy
zostaty uzupetnione o podpis radcy prawnego.

W badanym okresie obowigzywaty 34 umowy (17 w 2017 r. i 17 w 2018 r.), zwigzane z gromadzeniem
srodkéw publicznych, ktérych uzytkownikami byly poszczegéine gminy. Umowy byly chronologicznie
numerowane, w ich tresci umdbw zawarto informacje dotyczace przedmiotu umowy i jej wartosci,
warunkdéw korzystania z dostepu do bazy danych, warunkdéw ptatnosci (wspétfinansowania systemu
dostepu do bazy danych), sposobu obcigZzenia, terminu pfatnodci, okresu obowigzywania umowy,
okolicznosci wypowiedzenia umowy oraz podpisy wiasciwych oséb. Umowy byly ewidencjonowane
odpowiednio w ,Formularzu spisu spraw (2017 r.} i w ,Wykazie umdw z gminami i wystawionych faktur
w 2018 r.”. Powyisze ewidencje byly nie podpisane oraz nie opatrzono ich datg sporzgdzenia— ustalenia
pkt IV.71 - V.72 — protokotu.

W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Oérodka wyja$nita, iz ,Formularz spisu
spraw” dotyczacy umoéw zawartych w 2017 r. z gminami oraz ,Wykaz uméw z gminami i wystawionych
faktur w 2018 r.”, zostaly opatrzone datg sporzadzenia oraz podpisem sporzgdzajacego.

Zgodnije z art. 21 ust.2 ustawy Pgik gminy partycypowaty w kosztach dostepu do baz danych Ewidencji
Gruntow i Budynkéw. Do kontroli okazano sporzadzone kalkulacje kosztéw w roku 2017 i 2018. Kalkulacje
obejmowaty koszty utworzenia i sfinansowania systemu dostepu i wymiany danych ewidencji gruntéw

i budynkow — ustalenia pkt IV.73 — IV.74 protokotu.
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Realizacja ustug w zakresie zawierania umow dotyczgcych wspdtfinansowania systemu bazy danych
ewidencji i budynkéw oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu byla dokumentowana
wystawianymi za pomocg Systemu finansowo-ksiegowego FoKa fakturami VAT. Uprawnienia do
wystawiania faktur przypisano pracownikom w zakresach obowigzkéw. W obowigzujgcej Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo - ksiegowych dla Powiatowego Osrodka Dokumentacjii Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu” nie wskazano os6b uprawnionych do sporzadzania faktur VAT — ustalenia
pkt V.77 —V.78 protokotu.

W pidmie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Osrodka poinformowata, iz
Zarzqdzeniem nr GKG.G0.0200.47.2018 Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu wprowadzono Instrukcje obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych oraz
Planu kont dla PODGIK w Poznaniu, w ktdrej wprowadzono zapis o pracownikach uprawnionych do
sporzqdzania faktur VAT.

Weryfikujgc okazane do kontroli, wystawione faktury, kontrolujacy ustalili, iz zawieraja one wszystkie
wymagane elementy, z tym, ze na fakturach wskazywano termin ptatnosci, a zgodnie z zapisami uméw
pfatnos¢ winna wynosi¢ 14 dni od dnia doreczenia Uzytkownikom faktur. Faktury VAT ewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych jednostki, zgodnie z obowigzujagcym planem kont — ustalenia pkt V.79 — V.81
protokotu.

Dyrektor jednostki, w pismie sygn. GKG.GF.070.36.2018 z dnia 12.10.2018 r., zapewnita, iz wystawiajgc
faktury dia gmin na rok 2019 zostang uwzglednione sugestie dotyczgce terminu pfatnosci, Zostanie
wprowadzony zapis ,termin ptatnosci 14 dni od dnia doreczenia”.

Biorgc pod uwage zapisy odnosnie terminéw platnosci wynikajgcych z zawartych uméw oraz zalgczane do
faktur potwierdzenia odbioru przesytki, nie stwierdzono przekroczenia termindéw platnosci — ustalenia
pkt V.82 — V.83 protokotu.

Otrzymane wptaty ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki, na podstawie otrzymanych
z banku wyciggow bankowych, zgodnie z obowigzujacym planem kont. Analizujac otrzymane wydruki
z systemu Progman Finanse ,Analityka Kont (wg dokumentéw) Od m-ca: Styczen do m-ca Czerwiec roku
2018 dla kont 130-01-710-71012-0830-00-01 analitycznych” ustalono, iz saldo ww. konta wykazywato
nadptate w wysokosci 3.690,00 zt. Zwrot nadptaconej kwoty z dnia 20.02.2018 r. tytutem zapfaty za fakture
VAT dotyczacej naleéznosci wynikajacych z uméw, udokumentowano wyciagiem bankowym z dnia
28.02.2018 r. Zwrotu nadptaty dokonano na podstawie , Notatki stuzbowej” z przeprowadzonej przez
gtéwng ksiegowa rozmowy telefonicznej z dnia 27.02.2018 r. odnoénie dokonanej nadptaty — ustalenia

pkt V.84 —V .85 protokotu.
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38. Kontrolujacy ustalili, iz w badanym okresie, na koncie Naleznosci z tytutu dochodéw, widniala naleznosé

pozostata do zaplaty w wysokodci 1.867,66 zt, ktéra wynikata z niezapfaconych naleinosci, dotyczacych
realizowanych przez PODGIK w latach 2012 — 2014 ustug wynikajacych z art. 40 ust. 3c oraz ust. 5 pkt 1b
ustawy Pgik, dokumentowanych rachunkami uproszczonymi wystawionymi w latach 2012 — 2014.
Celem odzyskania ww. naleznosci jednostka sporzadzita dla dtuznikdw Tytuty wykonaweze TYT-1 i TYT-2.
W obowigzujgcej w Osrodku Polityce rachunkowosci nie zawarto zapiséw dotyczgcych dochodzenia

naleznosci — ustalenia pkt V.86 — V.89 protokotu.

Wplywy z pozostafych odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci w paragrafie 920

39.

40.

41.

Za nieterminowe regulowanie naleinosci wynikajace z niezaptaconych naleznosci, dotyczacych
realizowanych przez PODGIK w latach 2012 — 2014 ustug wynikajacych z art. 40 ust. 3¢ oraz ust. 5 pkt 1b
ustawy Pgik O$rodek naliczat odsetki od nieterminowych pfatnosci, korzystajac z programu ,Windykacja —
Wersja dla Starostwa Powiatowego — PODGIK w Poznaniu, baza: PODGIK — 2017”. Kontrolujacy ustalili, iz
jednostka naliczata odsetki od zalegtosci powstatych w latach 2012 - 2014 jedna kwota, na koniec
poszczegolnych kwartatow z tym, ze odsetki naliczono i zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
dopiero w dniu 30.06.2017 r. Gtéwna ksiegowa poinformowata, iz wczeéniej nie naliczano odsetek,
do ktoérych jednostka byla zobligowana na mocy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017, poz. 2077 ze zm.) oraz
§ 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
{Dz.U. 2 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) — ustalenia pkt V.90 — V.92
protokotu.

Kazdorazowo odsetki w programie Windykacja naliczane byly narastajgco, tj. od dnia powstania
zalegtosci/pierwotnego terminu ptatnosci do ostatniego dnia kwartatu. Odsetki za kwartaf 1 i It 2017 r.,
naliczono tacznie na koniec Il kwartatu. Odsetki za kwartaty |1l i IV 2017 r. obliczano recznie, jako réznice
odsetek naliczonych za okres od powstania zalegfosci do ostatniego dnia biezacego kwartatu. Program
Windykacjo nie wskazywat liczby dni zaleglosci i obowiazujgcej stawki odsetek w danym okresie.
Kontrolujacy, korzystajac z kalkulatora odsetkowego dostepnego na stronie Kalkulatory.Gofin.pl, ustalili
wysokosc zastosowanych odsetek ustawowych — ustalenia pkt V.93 — V.98 protokotu.

Na podstawie okazanych wydrukéw z programu ,Windykacja — Wersja dla Starostwa Powiatowego —
PODGIK w Poznaniu, baza: PODGIK — 2017”7 Zestawienie obrotéw wg dokumentéw sprzedaiy

wystawionych za okres 01.01.2011 do 11.07.2014 z dnia 05.10.2017 r., za okres 01.01.2011 do 12.07.2014
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z dnia — data nieczytelna {05.7?2.2017 r.) oraz za okres 01.01.2011 do 31.12.2016, kontrolujacy stwierdzili,
iz na wydruku za okres 01.01.2011 do 31.12.2016, wystapili dtuznicy, ktérzy weczesdniej nie figurowali na
zestawieniach oraz wobec ktérych nie naliczono odsetek. Gtéwna ksiegowa zloiyia szczegdiowe
wyjasnienia, z ktérych wynikato, iz sady kierujg sie odrebnymi przepisami — ustalenie pkt V.99 protokotu.
Kontrolujgcym przedstawiono dokumentacje dotyczaecg Sciagniecia naleznosci od geodety, ktdrego sprawa
zostala przekazana do rozpatrzenia, do Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego. Zaptata naleznosci
gtéwnej wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami podatkowymi nastapita w dniu 31.07.2018 r. — ustalenie
pkt V.100 protokotu.

Kontrolujacy wustalili, iz w dniu 14.07.2017 r. na rachunek bankowy jednostki wpiynefa od Urzedu
Skarbowego w Koninie wpfata dotyczaca naleznosci od C.K. w wysokosci 321,36 zt, w tym odsetki
w wysokosci 36,16 zi. Przypis wptaconych odsetek oraz ich wplyw na rachunek bankowy
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na podstawie wyciggu bankowego
dokumentujgcego wptate naleznosci - ustalenia pkt V. 101 —V.102 protokotu.

Odsetki od nieterminowych ptatnosci, w 2018 roku, zostaly naliczone przez gtéwna ksiggowa na koniec
kwartalow przy pomocy kalkulatora odsetkowego dostepnego na stronie Kalkulatory.Gofin.pl. jedna
kwota, od sumy wszystkich naleznosci gtéwnych, tj. od kwoty 1.867,66 zi, stosujac 7% stawke odsetek
odpowiadajgca odsetkom ustawowym. Naliczone odsetki zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
odpowiednio na kontach, tj. Wn 221-00-710-71012-0920-00, Ma 750-00-710-71012-0820-00 - ustalenie
pkt V.103 protokotu.

W trakcie trwania kontroli gtéwna ksiegowa okazata kontrolujgcym tabele z obliczonymi odsetkami za | i |l
kwartat 2018 roku dla poszczegolnych kontrahentow. Ponadto, w dniu 08.08.2018 r., gtdéwna ksiegowa
przediozyta dokumenty ksiegowe, tj. polecenie ksiggowania (PK nr 356 z dnia 01.08.2018 r.), ktére
dokumentowalo dokonanie korekty naliczonych odsetek od niezaptaconych naleinosci za okres
01.01-31.03.2018 r. 1 01.04-30.06.2018 r. do wysokosci odsetek podatkowych, tj. do 8%. Korekta wynosita
facznie 10,99 zt — 5,24 zt za okres 01.01-31.03.2018 r. i 5,75 zt za okres 01.03.-30.06.2018 r. — ustalenia
pkt V.104 — V.105 protokotu.

Otrzymawszy potwierdzenie od radcow prawnych, co do zasadnosci ww. dziatan, kontrolujacy dokonali
weryfikacji skorygowanych w 2018 r. dowodem ksiggowym PK nr 356 z dnia 01.08.2018 r. odsetek od
niezaptaconych naleznosci za okres jw. Do przeliczenia i weryfikacji naliczonych odsetek uzyto kalkulatora
odsetkowego dostepnego na stronie Kalkulatory.Gofin.pl. W tabeli na nastepnej stronie przedstawiono
zestawienie odsetek od nieterminowych ptatnosci, obliczonych przez Wydziat Audytu i Kontroli oraz przez

PODGIK:
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Odsetki obliczone przez Wydziat Audytu i Kontroli w Odsetki obliczone przez PODGIK w wysokosci:
wysokosci zaleglosci podatkowych: Zalegtosci ustawowych: Zalegtoici podatkowych:
Okres: tgczna kwota odsetek tgczna kwota odsetek tgczna kwota odsetek
koniec | T Il kwartat 2017 7, 694,00 757,48 | Brak obliczest i korekty
koniec 11t kwartatu 2017 r. 37,00 32,98 | Brak obliczeni i korekty
koniec IV kwartafu 2017 r. 36,00 32,95 | Brakobliczen i korekty
koniec I kwartatu 2018 r. 36,00 31,52 36,76
korekta 5,24
koniec Il kwartatu 2018 r. 36,00 31,52 37,27
korekta 5,75

- ustalenia pkt IV.106 — IV.107 protokotu.

Dyrektor PODGiK w pismie z dnia 12.11.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 poinformowala, iz dokonano
ponownego naliczenia odsetek od naleznoéci wykazanych w paragrafie 0830. Przeprowadzono korekte
pomiedzy zaksiegowanymi, a ponownie naliczonymi odsetkami od naleznosci z lat 2012 — 2014.

W zwigzku z faktem wystawiania tytuidw wykonawczych (TYT-1 i TYT-2), skierowanych do urzedow
skarbowych, jednostka nie sporzadzafa i nie wysytata not odsetkowych do diuznikéw — ustalenie pkt. V 108

protokoiu.

Wolywy z tytulu kar i odszkodowar wynikajgcych z umow w paragrafie 950

48.

49,

Analizujac okazane do kontroli wydruki z systemu Progman Finanse ,Analityka kont {wg dokumentdw)
Od m-ca: Styczen do m-ca: Grudzier roku 2017 dla kont 760-01-710-71012-0000-00-00 analitycznych”
konto 760-01-710-71012-0000-00-00 - pozostate przychody operacyjne oraz ,Analityka kont
(wg dokumentéw) Od m-ca: Styczer do m-ca: Czerwiec roku 2018 dla kont 760-01-710-71012-0000-00-00
analitycznych”, konto 760-01-710-71012-0000-00-00 kontrolujacy ustalili, iz jednostce przystugiwaly
naleznosci w 2017 r.iw 2018 r. z tytutu naliczenia kary umownej w zwigzku ze zwtoka w wykonaniu umowy.
Przypis naleznosci w badanym okresie nastapit na podstawie Not Obcigieniowych, sporzgdzanych
W oparciu o zapisy zawartych uméw, zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych na kontach:

-w 2017 r. - Wn 221-01-710-71012-0000-00-07 {bez wskazania paragrafu), Ma 760-01-710-71012-0000-
00-00; - w 2018 r. ~ Wn 221-00-710-71012-0950-00, Ma 760-00-710-71012-0000-00 — ustalenia pkt V.109
—V.112 protokotu.

Zapfata naliczonej kary umownej w 2018 r. nastgpita jako umniejszenie zobowigzania wynikajacego
z zawarte] umowy z firmg ICOD.pl Sp. z 0.0., co zostato udokumentowane pismem z dnia 29.05.2018 r.

wystosowanym przez PODGIK do ICOD.pl Sp. z 0.0. - ustalenia pkt V.113 — V.114 protokotu.
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Wplywy z réinych dochoddw - wynagrodzenie platnika za terminowe odprowadzanie podatku, terminowe
odprowadzanie sktadek z ubezpieczenia chorobowego oraz opfata za korzystanie z parkingu w paragrafie
970

50. Majgc do dyspozycji wydruk z Systemu Progman Finanse ,Analityka kont (wg dokumentéw) od m-ca:
Styczeft do m-ca: Grudzien roku 2017 dla kont 760-01-710-71012-0000-00-00 analitycznych” oraz
~Analityka kont (wg dokumentéw) od m-ca: Styczer do m-ca: Czerwiec roku 2018 dla kont 760-01-710-
71012-0000-00-00 analitycznych”; ,Konto: 760-10-710-71012-000-00 - Pozostate Przychody Operacyjne”
kontrolujgcy ustalili, iz jednostka uzyskiwata dochody z tytutu terminowego odprowadzania podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, terminowego odprowadzania sktadek z ubezpieczenia chorobowego
oraz uzyskiwata dochody z tytutu odptatnosci pracownikéw za korzystanie z parkingu — ustalenie pkt v.115
protokotu.

51. W wyniku analizy okazanych do kontroli wydrukéw , Analityka kont (wg dokumentéw) od m-ca: Styczeri do
m-ca: Grudzien roku 2017 dla kont 760-01-710-71012-0000-00-00 analitycznych” oraz ,Analityka kont
{wg dokumentow) od m-ca: Styczen do m-ca: Czerwiec roku 2018 dla kont 760-01-710-71012-0000-00-00
analitycznych”; ,Konto: 760-10-710-71012-000-00 - Pozostate Przychody Operacyjne”, ,Wykazu podatkow
za rok 2017”7, ,Wykazu podatkdw za rok 2018”, deklaracji ZUS DRA za rok 2017 i 2018 oraz okazanych
dowoddéw ksiegowych stwierdzono, iz wynagrodzenié za terminowe odprowadzanie podatku
dochodowego oraz wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie skfadek z ubezpieczenia chorobowego
zostaly ustalone i naliczone w prawidtowej wysokosci — ustalenia pkt V.116 —V.118 protokotu.

52. Nalezno$é za uzytkowanie parkingu przez pracownikéw zostata ustalona na podstawie dokumentdw,
w ktérych dyrektor PODGIK informowal pracownikow o przyznaniu dofinansowania do ,opfaty
parkingowej” we wskazane] wysokosci z jednoczesnym przypomnieniem, Ze warto$¢ otrzymanego od
pracodawcy dofinansowania stanowi przychéd pracownika ze stosunku pracy, kitéry podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Pracownicy zlozyli stosowne o$wiadczenia dotyczace potracert
opiaty za parking i pobierania podatku z wynagrodzenia za prace. Dokonujgc weryfikacji okazanych do
kontroli list ptac, dowoddéw ksiegowych oraz wydruku z systemu Progman Finanse ,Analityka kont
{wg dokumentow) Od m-ca: Styczen do m-ca Grudzied roku 2017 dia kont 760-01-710-71012-0000-00-00
analitycznych, kontrotujgcy ustalili, iz naleznosci z tytutu odptatnosci za parking w okresie od 01.01.2017r.
do 30.06.2017 r. nie byly ewidencjonowane jako dochody jednostki i tym samym nie odprowadzono
dochodéw w wysokosci 6,00 zt na rachunek bankowy Powiatu = ustalenia pkt IV.119 —1V.123 protokotu.
Giéwna ksiegowa wyijasnita, iz potrgcane kwoty z wynagrodzenia pracownikéw traktowane byly jako

refundacje poniesionych kosztow oplaty za parking wnoszonej do Starostiwa Powiatowego
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i ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Osrodka tylko na koncie Ma 240-01-710-71012-0000-00-05
— ustalenie pkt V.123 protokolu

W pismie zdnia 12.10.2018r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Oérodka zapewnita, iz od stycznia 2018 r.
naleznosci z tytutu odpfatnosci za parking sg ewidencjonowane jako dochody jednostki i przekazywane na
rachunek bankowy Powiatu.

53. Nieustalenie naleinosci Skarbu Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora

finanséw publicznych jest czynem, ktéry w my$l przepisu art. 5 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.)
mogthy stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W tym wypadku jednak ze wzgledu na
wysokosc nieustalonej naleznosci (6,00 zf) zastosowanie znajduje art. 26 ust. 1 tej samej ustawy, w mysl
ktdrego nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreélone m.in.
w art. 5 ust.1 pkt 1 ustawy, ktérego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej
jednorazowo, a w przypadku wigcej niz jednego dziatania lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym
kwoty minimalnej. Kwota ta zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy wynosita w 2016 roku 3.536,87 zt — ustalenie
pkt V.124 protokotu.

Ewidencja rozrachunkéw

54. Kontrolujacy ustalili, iz przychody z tytulu dochodéw budietowych zwiazanych bezposrednio

z podstawowgy dziatalnoscig Osrodka {opfaty z realizacji ustug wynikajacych z ustawy Pgik, opfaty z tytutu
wspotfinansowania systemu bazy danych ewidencji i budynkéw oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu- umowy) ewidencjonowano na podstawie wptat na rachunek bankowy jednostki, do kasy {gotéwka
i karta platnicza) i za posrednictwem karty PeyU oraz na podstawie wystawionych faktur VAT na koncie
720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych:

- w roku 2017 bez wskazania podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw;

- w roku 2018 z uwzglednieniem podziatek kiasyfikacji budzetowej;
- ustalenia pkt V1.125 i VI.128 protokotu.

55. Przychody wynikajgce z paragrafu 690 — wptywy z réznych opiat, ewidencjonowane byly na koncie 720,
zhiorczo, ,paczkami” w 2017 r. miesiecznie, z podziatlem na rejestry sprzedazy, z faktycznie otrzymanych
dochodéw; w roku 2018 miesiecznie z podziatem na naleznoéci od sadéw i komornikdw oraz pozostate
naleznosci — ustalenie pkt V1.126 protokotu.

56. Na podstawie otrzymanych wydrukdw z systemu Progman finanse, ustalono, iz rozrachunki z tytutu

dokonywanych wplat wynikajacych z zawartych uméw oraz z zapiséw ustawy Pgik, ewidencjonowano w :
~ roku 2017 na koncie rozrachunkowym 221 — naleinoici z tytutu dochodéw budietowych,
bez uwzglednienia szczegbtowej ewidencji wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej;
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- w roku 2018 na koncie 221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych ze wskazaniem tylko podziatek
klasyfikacji budzetowej;
- ustalenia pkt VI1.127 — VI1.128 protokotu.

57.0dsetki za zwtoke Oérodek ewidencjonowat w ksiggach rachunkowych na podstawie sporzadzonych

wydrukow z systému ,Windykacja” i kalkulatora odsetkowego - Kalkulatory.Gofin.p! w roku 2018
z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw, a w 2017 roku bez wskazania paragraféw
na koncie 750 — przychody finansowe — 2017 r.i na koncie 750 - przychody finansowe — odsetki od naleznosci
- 2018 r. Zarachowane naleznosci ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 221 — naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych — odsetki karne w roku 2017 bez uwzglednienia szczegbtowej ewidencji wedtug
dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej, w roku 2018 tylko ze wskazaniem podziatek klasyfikacji

budzetowej — ustalenia pkt V1.129 —V1.130 protokotu,

58.Wynagrodzenie ptatnika za terminowe odprowadzenie podatku, skladek z ubezpieczenia chorobowego,

59.

60.

otrzymane optaty za korzystanie przez pracownikéw z parkingu oraz otrzymane kary wynikajace z umow
ewidencjonowano na koncie 760 — pozostate przychody operacyjne bez uwzglednienia podziatek klasyfikacji
budietowej dochodéw. Naliczone ww. naleznosci ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 221 -
naleznosdi z tytufu dochodow budZetowych, bez wskazania w roku 2017 szczegdlowej ewidencji wedtug
dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, w roku 2018 tylko ze wskazaniem podziatek klasyfikacji
budzetowej. Konto 221 prowadzono subsyntetycznie, ze wskazaniem tytuiéw naliczonych naleznosci ~
ustalenia pkt V1.131 — V1.132 protokotu.

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, parfistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2017 poz. 760, obecnie t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911) ewidencja szczegdiowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg — ustalenie pkt VI.133 protokotu.

W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor Osrodka poinformowata, iz w miesigcu
pazdzierniku do konta 221 zostaly wprowadzone konta analityczne: - dotyczace naleznosci z paragraféw:
0690, 0830 i 0920. '

Weryfikujac okazane do kontroli wydruki dotyczace badanego okresu, biorac pod uwage odprowadzony
podatek VAT — konto 225 oraz pozostate do zapfaty naleznoéci, bilans otwarcia, kontrolujacy ustalili, iz
obroty na kontach 130, 221, 222, 225, 720, 750, 760,761 oraz realizacja dochodéw w dziale 710, dia
rozdziatu 71012 w paragrafach 690, 830, 920, 950, 970 byly zgodne — ustalenie pkt VI.134 protokotu.

Starcstwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznar 15
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

Inwentaryzacja skiadnikow aktywow i pasywéw jednostki w drodze potwierdzenia sald
61. W Powiatowym Os$rodku Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu, w terminie wynikajacym
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342
ze zm., obecnie t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), tj. na ostatni dzief roku obrotowego przeprowadzono
inwentaryzacjg sktadnikéw aktywoéw i pasywow w drodze potwierdzenia salda. Odestano 11 potwierdzen
sald podpisanych przez odbiorcow — ustalenia pkt VIL. 135 —VII.136 protokotu,
Przekazywanie zrealizowanych dochodéw wiasnych powiatu
62.Dochody budzetowe w okresie objetym kontrolg przelane zostaly na rachunek Starostwa Powiatowego
w kwotach zgodnych z prowadzong ewidencjy ksiegows wedtug podziatek klasyfikacji budietowe;j.
W 2017 roku stwierdzono trzy przypadki odprowadzenia dochodéw budzetowych na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Poznaniu po terminie wynikajgcym z Uchwaty nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu
w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. Dotyczylo to dochoddéw uzyskanych w miesigcach: styczniu 2017 r.
{dla paragrafu 0920) oraz dwukrotnie w lipcu 2017 r. — dla paragrafu 0690 i 0920 klasyfikacji budzetowe;j.
tgczna kwota dochodédw odprowadzonych po terminie wyniosta 197,34 zt — ustalenia pkt VIil.136 — V111.138
protokotu.
63.Uchybienie terminowi wptaty do budzetu w naleznej wysoko$ci dochodéw przez jednostke budzetows jest
czynem, ktory w mys$l przepisu art: 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) mégiby stanowic
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W tym wypadku jednak ze wzgledu na taczng wysokoi¢
nieterminowych wptat (197,34 z21) zastosowanie znajduje art. 26 ust. 1 tej samej ustawy, w my$l ktdrego nie
stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone m.in. w art. 6
pkt 2 ustawy, ktérego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w
przypadku wigcej niz jednego dziatania lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym kwoty minimalne;.
Kwota ta zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy wynosita w 2017 roku 3.536,87 zt — ustalenie pkt Viil.139 protokotu.
64.W pierwszym potroczu 2018 r. stwierdzono jeden przypadek odprowadzenia dochodéw budzetowych na
rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Poznaniu po terminie wynikajacym z Uchwaty nr 2254/2013
Zarzagdu Powiatu w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. Dotyczyto to dochoddw uzyskanych w miesigcu futym
2018 r. dla paragrafu 0830 klasyfikacji budzetowej. £aczna kwota dochodéw odprowadzonych po terminie
{opdznienie: 1 dzien roboczy) wyniosta 7.380,00 2t — ustalenia pkt VI11.140 — VIil.142 protokotu.
W pismie z dnia 12.10.2018 r. sygn. GKG.GF.070.36.2018 dyrektor PODGIK poinformowata, iz , Wydziat
Finansow (PODGIK} dokfada wszelkich staran w celu zachowania terminéw przekazywania dochodéw na
rachunek bankowy Powiatu, ustalonych w Uchwale nr 2254/2013 Zarzgdu Powiatu w Poznaniu z dnia
22.10.2013 r. Przypadek opisany w pkt 142 jest odosobniony.” oraz, ie ,przelew na tgczng kwote
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33.210,00 zt zostat wprowadzony do systemu bankowego w dniu 20 lutego 2018 r. Kwota ta stanowi wpfaty
na rachunek PODGIK w dniach 15-19 lutego 2018 r., z czego dnia 15 futego wpiynefa kwota 7.380,00 z.
Pozostata kwota to wplaty z dnia 16 i 19 lutego 2018 r. Przez pomytke przelew zostat autoryzowany dnia
nastepnego. Z tego powodu nastgpito opoZnienie w przekazaniu dochodéw na rachunek Powiatu o 1 dzief.
Jednoczesnie wyjasniam, e przekazywanie dochoddéw do Powiatu nie odbywa sie tylko w ustalonych
terminach. Dia przyktfadu w | kwartale 2018 r.: styczeri 2018 r. — 7 przelewow, luty 2018 r. — 12 przelewow,
marzec 2018 r. — 12 przelewéw. Dochody przekazywane sq sukcesywnie w trakcie miesigca, nie nastepuje
ich gromadzenie na rachunku PODGIK”.

65.Uchybienie terminowi wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochoddw przez jednostke budzetowa jest
czynem, ktory w myél| przepisu art. 6. pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458) moze stanowi€ naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych — ustalenie pkt VII1.143 protokotu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

Dochowywaé termindéw przekazywania przez jednostke zrealizowanych dochoddéw wiasnych Powiatu
Poznanskiego ustalonych w Uchwale nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r.
w sprawie: ustalenia terminéw przekazywania przez jednostki budzetowe zrealizowanych dochodéw wiasnych

Powiatu Poznariskiego.
Powyisze zalecenie pokontrolne wydano do wprowadzenia i stosowania na biezaco.

O sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego prosze powiadomi¢ pisemnie Staroste Poznariskiego

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczagcy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu.
3, KOa/fa
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