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WENA IZBA OBRACHUNKOWA
STAROSTWO POW ) w POZNANIU

w Poznamu
Kancelaria Ogoina

Uchwata Nr SO. 0952/24/18/2018
Eﬂ;w 04 12, 2018 Sktady Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2018 r.

llos¢ zalacznikow .

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Poznanskiego na 2019 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. z p6zn. zm.
|

w osobach:
Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Aldona Pruska

Michal Suchanek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) wyraza
o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Poznaniu projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Poznanskiego
na 2019 rok

opini¢ pozytywna z uwagami

| zawartymi w pkt. Il uzasadnienia
Uzasadnienie

I.

1. Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Zarzad Powiatu w Poznaniu w dniu
15 listopada 2018 r. Wraz 7 projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do projektu budzetu oraz
materiaty informacyjne.
Szczegotowos¢ projektu, hzasadnienie oraz materialy informacyjne zalagczone do projektu

odpowiadaja  wymogom | okre§lonym uchwalg Nr  XLIII/352/111/2010 Rady Powiatu

w Poznaniu z dnia 30 czerwea 2010 r.
2. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 395.818.079.50 zt, z tego dochody biezace 325.643.275,50 zl oraz
dochody majatkowe w kwocie 70.174.804,00 z. W poréwnaniu do 2018 r. wedlug stanu na
30 wrzesnia 2018 r. (plap), plan dochodéw ogdlem jest wyzszy o 19.558.045,18 zl, z tego plan

dochodéw biezgcych jest wyzszy o 34.012.603,18 zt i plan dochodow majatkowych jest nizszy
0 14.454.558,00 z1.




— wydatki w wysokosci 413.826.079,50 zl, z tego wydatki biezace 275.973.873,54 z oraz wydatki
majatkowe w kwocie 137.852.205,96 zt. W poréwnaniu do 2018 r. wedlug stanu na 30 wrzesnia
2018 r. (plan), plan wydatkow ogotem jest nizszy o 10.683.583.82 zL, z tego plan wydatkow

biezgcych wyzszy o 17.583.523,82 zt i plan wydatkéw majatkowych nizszy 0 28.267.107,64 zt.
Wzrost dochodow w 2019 r. wynika m.in. z planowanych wplywow =z udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) w kwocie 175.956.582,00 zt tj. 0 29.720.111,00zt wyzszych
niz planowano na 2018 rok oraz srodkéw pochodzacych z UE.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Deficyt budzetu w wysokosci 18.008.000,00 z} zostanie sfinansowany kredytem bankowym
(§ 4 projektu uchwaly budzetowej).
W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w wysokosci 30.000.000,00 zl, z zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) oraz rozchody z przeznaczeniem na splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 11.992.000,00 zi.

I

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.

W tresci § 1 ust. 2 pkt 1 ori:az § 2 ust. 2 pkt 1 projektu uchwaty wyodrgbniono dotacje w kwocie
12.947.214,00 zt oraz wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrgbnymi ustawami oraz zadan wykonywanych
na mocy porozumien.

Stosownie do art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i wydatkow
budzetu (vide art. 212. ust. | ustawy o finansach publicznych) nalezalo uja¢ odrgbnie kwot¢ dotacji na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami oraz kwote dotacji na realizacj¢ zadan wykonywanych na mocy
porozumien. Wykazanie tych dotacji w zalgcznikach Nr 1 i Nr 2 w ukfadzie dzialéw, rozdziatow,
paragrafow, grup wydatkéw nie spelnia wymogu wynikajacego z art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W kwocie dotacji majatkowych wyodrgbnionej w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a i zataczniku Nr 2C nie ujgto
kwoty 250.000,00 zt sklasyfikowanej w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe § 6590 - Srodki
przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadania
inwestycyjnego z zakresu zarzadzania drogami publicznymi krajowymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18 lipca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. 2018 poz. 1393) — do wydatkéw o charakterze
dotacyjnym na inwestycje z zakupy inwestycyjne zalicza sie §§ 619 do 623, 630, 656, 657, 659 i 661
do 665.
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W § 2 ust. 2 projektu uchwaly zapisano, ze wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt | - ktory okresla
kwotg wydatkow biezacych - obejmuje w szczegdlnosci m.in. ,,wydatki na programy finansowane z

udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5, ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie

80.161.535,96 zt (zgodnie z zalagcznikiem nr 7)”. Natomiast w zalgczniku Nr 7 wykazano wydatki
biezace oraz wydatki majatkowe.

W zafaczniku Nr 7 ,Wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wykazano program:

— pn. ,.Budowa $ciezki rowerowej Poznan -Tulce-Gowarzewo w ciagu drog powiatowych nr 2438P,

2429P, 2489P (byla DW 433)” (poz. 6):

' finansowane $rodkami |
e okreslonymi w art.5 ust. 1 | $rodki krajowe
pkt 2 ustawy '
8281 742,00 6281742,00) 200000000

Natomiast omawiajac ww. zadanie (uzasadnienie str. 83) wpisano migdzy innymi, ze zaplanowano

891 457,00 |

| 619040800 ]
_9_190408.005 ~1983882,00
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— pn. ,Dokumentacja projektowa i przebudowa drogi 2486P na odcinku wezet Iwno (S5) — do granicy

administracyjnej Miasta Pobiedziska, w tym budowa $ciezki rowerowe]” (poz. 8):

| T s S

| Kwota | |

i we | okreslonymi w art.5 ust. 1 | srodki krajowe

I pkt2ustawy | o
7200 | ) | 218468000) 7537800,00

Natomiast omawiajac ww. zadanie (uzasadnienie str. 83) wpisano migdzy innymi, ze zaplanowano

srodki:
se0s0 | | L 715226800
. §e0so | L 37777300
§ 6057 ' 2140 713,00 |

2140713,00]  7530041,00]

Rezerwg celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
w kwocie 731.000,00 zt., co stanowi 0,499 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge diugu.




Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 z p6zn. zm.)

w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwg celowa na realizacj¢ zadan

wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mnigjszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstug¢ dhugu.

5. W § 7 pkt 2 postanowiono \\} budzecie tworzy si¢ rezerwy w kwocie ogolem 2.064.914,54 zt (zgodnie

z zalacznikiem nr 10), w tym rezerwe ogélng w kwocie 500.000,00 zI przeznaczong na wydatki
majatkowe”.
Skfad Orzekajacy wskazujer 7e rezerwa ogolna, o ktorej mowa w art. 222 ust. | ustawy
o finansach publicznych, nalezy do grupy wydatkéw biezacych, zatem moze stanowi¢ zrédio
pokrycia wydatkow biezacych. Natomiast na wydatki majatkowe moze by¢ utworzona rezerwa
celowa.

6. W planie dochodéw (zat. Nr 1, 1B) w rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe § 6430 — dotacje

celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych
powiatu zaplanowano $rodki w kwocie 7.000.000,00 zi.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty (str. 22) podano, ze 1.000.000,00 z{ zaplanowano na podstawie
pisma Ministerstwa Infrastruilury z dnia 3.09.2018 r., znak BZK 2.2614.9.30.2018.RM. Natomiast
nie wskazano podstawy dla zaplanowania 6.000.000,00z. W wykazie dysponenta nie ujgto
tej dotacji.

7. W rozdziale 60095 — Pomsla*a dziatalno$é w § 6580 — Wydatki inwestycyjne obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych zaplanowano wydatek w kwocie 2.000.000,00 zi.
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Rewaloryzacja zabytkowego ogrodzenia Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla dzieci Niewidomych w Owinskach, Plac Przemystawa 9.
Glownym celem przedsiewzigcia jest przywricenie $wietnosci zabytkowych elementow kompleksu
pocysterskiego. Jest to kolejny etap renowacji zabytkowego ogrodzenia SOSW w Owinskach. (str. 86).
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze powyzszy wydatek winien zostaé sklasyfikowany w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 - Ochrona zabytkow i opieka nad

zabytkami.
Majgc na uwadze caloksztatt przeTowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajacego

Tt

Michalec

Pouczenie: Od uchwaty Skiladuy Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




