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Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrola na temat gromadzénia $rodkéw pubiicznych

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Osrodku Wspomagania
Rodziny w Kobylnicy kontrole w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych, w tym:

a) ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych,

b} wstalenie i windykacja naleznosci,

¢} ewidencja rozrachunkow,

d) zawieranie umow zwigzanych z gromadzeniem érodkéw publicznych,

e) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 30.01.2019 r. do 01.02.2019 r. na podstawie upowaznienia Starosty
Poznariskiego sygn.: RUIP: 65.2019 z dnia 24.01.2019 r. Qkres objety kontrolg: od 01.01.2018 r. do
31.01.2019 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 06.02.2019 r., podpisanym w dniu
06.02.2019r. przez dyrektora jednostki i gtdwng ksiegowa. W pismie z dnia 06.02.2019 r. sygn. OWR.1-0510/1-
1/2019 dyrektor jednostki ztozyt dodatkowe wyjasnienia do protokofu.

W trakcie kentroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacfi zaleceri pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

gromadzenia Srodkow publicznych:

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostala w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od 28.09.2016 r. do 07.10.2016 r. Zakres kontroli dotyczyt
prowadzenia gospodarki kasowej oraz gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczeni
Socjalnych. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zaleceri pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 30.11.2016 r. sygn. KO.1711.17.2016 ustalono, iz zalecenia zostaly wdrozone i s3
realizowane — ustalenia pki 1.9 — .11 protokotu.

2. Dyrektor jednostki ustalit, w formie instrukcji i regulaminéw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
gromadzenia srodkdw publicznych w jednostce — ustalenia pkt 111.12 protokofu.
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Jednostka nadrzgdna ustalita procedury dotyczace gromadzenia érodkéw publicznych — ustalenia pkt 111.13

—H1.14 protokotu.

Gromadzenie Srodkow publicznych

4.

Jednostka uzyskiwata dochody budzetowe z tytutu kar i odszkodowar, otrzymanych spadkéw, Zapisow
i darowizn w postaci pienieinej oraz réznych dochodéw. Uzyskane dochody ewidencjonowane byly
w dziale 855 — rodzina, w rozdziale: 85510 — dziatalnos¢ placéwek opiekunczo — wychowawczych —

ustalenie pkt IV.15 protokotu.

Wplywy z tytuiu kar i odszkodowari wynikajgcych z umow w paragrafie 0950

5.

W roku 2018 jednostka uzyskata dochody z tytutu odszkodowania. Odszkodowanie zostalo poprawnie
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Osrodka, z uwzglednieniem konta rozrachunkowego ,221”,
na podstawie otrzymanego od ubezpieczyciela listu informujacego o przyznaniu odszkodowania,

iego wysokosci i dyspozycji wyptaty — ustalenia pkt V.19 — V.21 protokotu.

Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pieniginej w paragrafie 0960

6.

Kontrolujacy ustalili, iz w badanym okresie jednostka otrzymata darowizny w postaci pienieinej. Wplyw
darowizn na rachunek bankowy jednostki dokumentowaty wyciggi bankowe, ktdre stanowily jednoczeénie
podstawe sporzadzenia przypisu otrzymanych darowizn. Otrzymane darowizny zaewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych jednostki zgodnie z obowigzujacym planem kont na kontach Wn 130-00-01 -
rachunek bieiqcy jednostki/dochody, Ma 221-00-855-85510-0960 — naleinosci z tytutu dochoddw
budzetowych/darowizny i Wn 221-00-855-85510-0960, Ma 760-00-855-85510-0960 — pozostate przychody
i koszty/dary gotéwka - ustalenia pkt.V.22 —V.24 protokotu.

Wplywy z réinych dochodow - dochodéw zwigzanych z korzystaniem z mienia przekazanego przez OWR

Kobyinica dia OIK Kobylnica w paragrafie 0970 - ustalenie i windykacja naleznosci

7.

W zwigzku z przekazaniem mienia na rzecz Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy w dniu
31.01.2013 r. podpisano ,Protokét uzgodnieri dotyczqcy zasad optat eksploatacyjnych i zwigzanych
z korzystaniem z mienia przekazanego przez OWR Kobylnica dia OIK Kobylnica”. W ,Instrukcji Obiegu
Dokumentow Finansowo — Ksiegowych”, w Rozdziale X ,Uproszczone Formy Ksiegowania Przyjete
w Ksiegach Rachunkowych Ojrodka Wspomagania Rodziny oraz Procedury Wewnetrzne Dotyczace
Dowodow Ksiggowych” wprowadzono klucze podziafowe w celu rzetelnego obcigzenia kosztami
i wydatkami wspdlnymi dla ktérych brak mozliwosci doktadnego przypisania dla O$rodka Wspomagania
Rodziny w Kobylnicy i Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy. W Protokole i w ,,Uproszczonych
formach Ksiggowania...” zawarto zapisy z ktGrych wynikato, iz przekazany budynek na rzecz OIK stanowit
1/3 dotychczasowej powierzchni nieruchomosci zabudowanej OWR i wszystkie koszty wynikajace z zuzycia

gazu ziemnego, energii elektrycznej, wody i Sciekéw, eksploatacji kotlowni oraz koszty zwigzane ze
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wspolnym utrzymaniem terenu bedg obcigzaty OIK w 1/3 wartoéci otrzymanych faktur — ustalenia pkt V.16
i Iv.18 protokotu.

8. Kontrolujgcy ustalili, iz jednostka nie posiadata szczegdtowych regulacji odnosénie dokumentowania
dochoddw wynikajacych z korzystania z 1/3 przejetego budynku — ustalenie pkt V.17 protokoiu.
W wyjasnieniach z dnia 06.02.2019 r. sygn. OWR.1-0510/1-1/2019 dyrektor jednostki poinformowat, iz
jednostka zobowigzuje sie w terminie do 31 marca 2019 r. wdrozy¢ szczegdtowe regulacje dotyczace
dokumentowania rozliczeri dochoddéw z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Kobylicy. Rozliczenia te
wynikajg ze wspélnego korzystania przez OIK i OWR z budynki, kotlowni oraz terenu.

9. Transakcje zwigzane z kosztami eksploatacyjnymi przejetej przez Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Kobylnicy czesci budynku, nalezacego do Osrodka Wspomagania Rodziny w Kobylnicy dokumentowano
w badanym okresie kolejno numerowanymi, sporzadzanymi przez gtéwng ksiegowa notami ksiegowymi.
Noty wystawiano prawidiowo, wskazujgc na nich date wystawienia, wystawce, odbiorce, kwote obcigzenia,
tres¢ noty (obcigzenia) oraz termin ptatnosci - 10 dni od otrzymania noty. Noty podpisywane byly przez
gtéwng ksiggowa i dyrektora jednostki, a ich odbiér potwierdzata gléwna ksiggowa OIK — ustalenia pkt V.25
— V.26 protokotu.

10.Weryfikujac okazane do kontroli wystawione noty ksiggowe ustalono, iz wskazane w notach kwoty obcigzer
byty zgodne z obliczeniami dokonanymi na podstawie zapiséw ,Protokotu uzgodnien dotyczqcy zasad opfat
eksploatacyjnych i zwiqzanych z korzystaniem z mienia przekazanego przez OWR Kobyinica dla OIK
Kobylnica” oraz kwotami wskazanymi na dokumentach zakupu — fakturach dotyczacych ustug dostarczenia
paliwa gazowego i jego dystrybucii, energii elektrycznej i jej dystrybucji, monitoringu PPOZ, przegladu kotta
gazowego, zuzycie wody i odprowadzenia $ciekdw, czyszczenie nawierzchni boiska do pitki noinej.
Wystawione noty ksiggowe ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych jednostki zgodnie
z obowigzujagcym planem kont, na kontach Wn 221-00-855-85510-0970-__ — naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, Ma 760-00-855-85510-0970-__ — pozostate przychody operacyjne. Wplyw naleznoéci
ujmowano w ksiggach rachunkowych na podstawie wyciggéw bankowych — ustalenia pkt V.27 -V.29iV.32
protokotu.

11.Analizujgc okazane do kontroli wystawione i zaewidencjonowane Noty ksiegowe oraz wyciagi bankowe za
rok 2018 kontrolujgcy ustalili, iz naleznosci byly regulowane terminowo — ustalenia pkt V.30 — V.31
protokotu.

Wplywy z roznych dochodéw —wynagrodzenie platnika za terminowe odprowadzanie podatku w paragrafie

0970

12. Na podstawie otrzymanych wydrukéw z Systemu Progman Finanse ,Analityka kont {wg dokumentéw)

od m-ca: Styczent do m-ca: Grudzien roku 2018 dla kont 760-01-855-85510-0970 analitycznych” Konto:
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760-00-855-85510-0970-00 — Pozostale przychody operacyjne kontrolujgcy ustalili, iz jednostka uzyskiwata
dochody z tytutu terminowego odprowadzania podatku dochodowego od 0séb fizycznych — ustalenie
pkt V.33 protokotu.
13. Kontrolujacy ustalili, iz wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego od osob
fizycznych zostalo ustalone na podstawie dekiaracji PIT-4, a jego wplyw ewidencjonowano zapisem
technicznym na koncie 130-00-1 — rachunek biezqcy jednostkifdochody. Analizujac otrzymane do kontroli
ww. wydruki oraz roczng deklaracje PIT-4R stwierdzono, iz wynagrodzenie za terminowe odprowadzenie
podatku dochodowego zostato ustalone i naliczone w prawidtowej wysokoséci — ustaienia pkt V.34 — V.35
protokotu.
Inwentaryzacja skfadnikow aktywow i pasywow jednostki w drodze potwierdzenia salda
14.W Osrodku Wspomagania Rodziny w Kobylnicy, w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), tj. na ostatni dzier roku
obrotowego przeprowadzono inwentaryzacje skfadnikow aktywow i pasywdéw w drodze potwierdzenia
salda. Dokonano uzgodnieri sald naleinosci poprzez sporzadzenie i wystanie do jednego kontrahenta
»Potwierdzenia salda” - ustalenia pkt VI1.37 - VI1.38 protokotu.

15.Jednostka otrzymata pisemne potwierdzenie informacji o stanie $rodkéw na dzied 31.12.2018 r.,
sporzadzone w dniu 14.01.2019 r. na prowadzonych rachunkach bankowych — ustalenie pkt VI.39
protokotu.
Ewidencja rozrachunkow
16.Kontrolujacy ustalili, iz przychody z tytutu dochoddw budzetowych ewidencjowano wraz ze wskazaniem
odpowiednich paragrafow na podstawie wptat na rachunek bankowy, wystawionych not ksiggowych,
wedtug przypiséw na podstawie decyzji, na koncie 760. Rozrachunki z tytutu dochodéw budietowych
ewidencjonowano na koncie 221 — naleinosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Po stronie Wn konta
ewidencjonowano ustalone naleznosci, a po stronie Ma uzyskane wptaty z tytutu dochodéw budzetowych.
Ewidencja szczegéfowa do konta 221 byta prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej — ustalenia pkt VI1.40 — VI1.47 protokotu.
17.Weryfikujac okazane wydruki dotyczace badanego okresu, biorac pod uwage pozostalte do zaptaty
naleznosci, bilans otwarcia, kontrolujacy ustalili, iz obroty na kontach 130, 221, 222, 225, 760 oraz realizacja
dochodéw w dziale 855, dla rozdziatu 85510 w paragrafach 950, 960, 970 byly zgodne — ustalenia pkt VI1.48
—VIL. 49 protokotu.

Przekazywanie zrealizowanych dochodéw wiasnych powiaty

18.Dochody budzetowe w okresie objetym kontrolg przelane zostaty na rachunek Starostwa Powiatowego
w Poznaniu w kwotach zgodnych z prowadzong ewidencjg ksieggowa wedfug podziatek klasyfikacji
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budzetowej. Stwierdzono jeden przypadek odprowadzenia dochoddw budzetowych na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Poznaniu po terminie wynikajacym z Uchwaly nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu
w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. Dotyczylo to dochoddw uzyskanych w miesigcu styczniu 2018 r.
Kwota dochoddw odprowadzonych po terminie wyniosia 1.556,68 zf — ustalenia pkt VIIL5G — ViII.52
protokotu.
W pismie z dnia 06.02.2019 r. sygn. OWR.1-0510/1-1/2019 dyrektor jednostki ztoiyt stosowne wyjasnienia
i zobowigzat sie do terminowego przekazywania dochoddw.

19.Uchybienie terminowi wplaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodéw przez jednostke budzetowa jest
czynem, ktory w mysl przepisu art. 6 pkt 2 ustawy z dnla 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.} mégtby stanowic
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W tym wypadku jednak ze wzgledu na faczng wysokosc
nieterminowych wptat {1.556,68 zi} zastosowanie znajduje arf. 26 ust. 1 tej samej ustawy, w mysl ktdrego
nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone m.in. w art. 6
pkt 2 ustawy, ktorego przedmiotem sg srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo,
a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania —facznie w roku budZetowym kwoty minimalnej.

Kwota ta zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy wynosita w 2017 roku 3.731,13 zt — ustalenie pkt VII1.53 protokotu.

Po uwzglednieniu przedstawionych przez dyrektora Osrodka Wspomagania Rodziny w Kobylnicy
wyjasnien w pi§mie z dnia 06.02.2019 r., sygn. OWR.1-0510/1-1/2019 do protokotu z kontroli problemowe;j
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Sposéb realizacji podjetych przez dyrektora Osrodka Wspomagania Rodziny w Kobylnicy driatan
zadeklarowanych w pidSmie z dnia 06.02.2019 r., sygn. OWR.1-0510/1-1/2019, sprawdzony zostanie przez

Whydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu podczas kolejnej kontroli w jednostce.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3. Woydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia
4. KOafa

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiege 18, 60-509 Poznan 5
Wﬁ%’i@gmﬁuo, email; starostwo@powiat.poznan.pl
Wydaaiu A a1 Konwoh




