Starosta Poznanski

CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego
Konrad Cezary takomy

ul. Onyksowa 11/1

20-582 Lublin

e-mail: konradlakomy@kancelarie.net

Wasze pismo z dnia: 31.07.2019 r. Znak: Nasz znak: OP.152.4.2019 Data: 9.08.2019 .

Sprawa: odpowied? na petycje

Majac na wzgledzie przepisy art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz. U. 2 2018 r. poz. 870) w odpowiedzi na Pana petycje w interesie publicznym, oznaczong datg
31 lipca 2019 roku i doreczong 31 lipca 2019 r., w ktérej wniesiono o cyt.:
»1) wprowadzenie w Zycie w Parstwa starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
»Korupcja polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wtadzy wybieranych w wyborach

powszechnych” (zrédto http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA Korupcja polityczna.pdf)

i opublikowanie jej tresci na administrowanej w Paristwa starostwie stronie BIP;

2) wyznaczenie w Paristwa starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszeri wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzegania Polityki Zarzgdzania konfliktem Intereséw.”,
dziatajgc w imieniu Zarzgdu Powiatu w Poznaniu informuje, co nastepuje.

Przywotany przez Pana w pkt 1) petycji ,dokument” ,Korupcja polityczna. Wskazéwki dla
przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych”, jak wynika ze strony
internetowej Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) jest opracowaniem, ktére powstato jako
wyraz realizacji ustawowych zadan CBA, polegajacych na zwalczaniu korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym. Publikacja ta nie zawiera zalecenia wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
InteresOw w starostwie powiatowym lecz wskazéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy publicznej,
ktorzy wybierani s3 w wyborach powszechnych. Stanowi apel do przedstawicieli wtadzy, aby w zyciu
zawodowym i prywatnym kierowali si¢ wartosciami etycznymi.

Juz w 2005 roku, przed publikacjg CBA (publikacja 16 czerwca 2016 roku), Starosta Poznariski
podjat dziatania zmierzajace do wyeliminowania zagrozenia korupcja w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu, przystepujac do Akcji Spotecznej dla samorzadéw ,Przejrzysta Polska", organizowanej
w latach 2005-2010. Celem Akcji byto propagowanie postaw antykorupcyjnych i poprawa jakoéci
zycia publicznego. Samorzady, ktére uczestniczyly w Akcji ,Przejrzysta Polska”  dobrowolnie

zobowigzaty sie do wdrozenia modelu przejrzystego samorzadu. W ramach Akcji zadeklarowano
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i wcielono zasade braku tolerancji dla korupcji, czego wyrazem byt przyjety 25.04.2005 roku Kodeks
etyki pracownikéw Starostwa Powiatowego w Poznaniu (sciezka dostepu

https://www.bip.powiat.poznan.pl/plik,1240,1827,zarzadzenie-nr-55-kodeks-etyki.pdf).

Aktualnie obowiagzuje Zarzadzenie Starosty Poznariskiego Nr 130/2015 z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie: Kodeksu etyki pracownikow Starostwa Powiatowego, publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Powiatu Poznariskiego w zaktadce Starosta/Zarzadzenia.

Ponadto, Starosta wprowadzit szereg regulacji, ktére wskazujg sposdb dziatania w mysl
standardéw etycznych, przepisow prawa oraz stanowig przypomnienie o zachowaniach prawnie
zabronionych. Przedstawione ponizej i przyjete rozwigzania prawne oraz instytucjonalne zapewniajg
przejrzystosc dziatania tutejszej administracji powiatowej, znacznie ograniczajac obszary, w ktérych
mogtoby dojs¢ do konfliktu intereséw.

Powiat Poznanski jako jednostka samorzadu terytorialnego z zatozenia realizuje szereg zadan
publicznych natozonych przez stosowne przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie powiatowym,
finansach publicznych, dostepie do informacji publicznej i innych, w sposéb jawny i przejrzysty
a pracownicy samorzadowi, zatrudnieni w Starostwie Powiatowym w Poznaniu zobowigzani sa do
dbatosci o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu
publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli. Pracownikom samorzadowym nie wolno
wykonywac zaje¢, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami lub mogtyby wywota¢
podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé. Obowigzki te wynikajg wprost z ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1282).

Do obowigzkéw Starosty Poznanskiego, ktéry jest kierownikiem Starostwa Powiatowego
w Poznaniu nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktorej standardy okreslone zostaty w komunikacie nr 23 Ministra Finanséow z dnia 16
grudnia 2009 r. Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych, zgodnie
z definicjg ustawowg z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Natomiast zgodnie z art. 68
ust. 2 cytowanej powyzej ustawy celem kontroli zarzagdczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobdw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

6) efektywnoscii skutecznosci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.

W 2014 roku Starosta Poznaniski Zarzadzeniem Nr 81/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. wprowadzit
instrukcje przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu a Zarzadzeniem Nr 9/2016
z dnia 9 lutego 2016 r. okreslit sposéb postepowania pracownikéw starostwa z podmiotami
wykonujgcymi dziatalnos¢ lobbingowa.

Szczegotowe mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych zostaty uregulowane
w nastepujacych Zarzadzeniach Starosty Poznarskiego:

1. Nr 64/2018 z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie: wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Poznaniu;

2. Nr 85/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie: zatwierdzenia i wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych i zaktadowego planu kont (nowelizacje: Nr 51/2018 z dnia 18
czerwca 2018 r. 1 121/2018) z dnia 13 grudnia 2018 r.);

3. Nr 84/2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 r. - zatgcznik nr 2, dotyczacy procedur kontroli wewnetrznej
stosowanych w Wydziale Budzetu Starostwa Powiatowego w Poznaniu;

4. Nr 85/2018 z dnia 19 wrzesnia 2018 r. - zatacznik nr 2, dotyczacy procedur kontroli wewnetrznej
stosowanych w Wydziale Finanséw Starostwa Powiatowego w Poznaniu;

5. Nr 39/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu postepowania przy
przeprowadzaniu kontroli przez komérke kontroli.

Wymienione wyzej zarzadzenia publikowane s3 w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Poznariskiego w zaktadce Starosta/Zarzadzenia.

Ponadto wprowadzone zostaty m.in.:

1. zarzadzenia w sprawie organizacji wewnetrznej i procedur kontroli wewnetrznej w wydziatach
Starostwa Powiatowego w Poznaniu;

2. Zarzadzenie Nr 81/2009 z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie: regulaminu przeprowadzania naboru
na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu;

3. Zarzadzenie Nr 86/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie: systemu ocen pracowniczych dla
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych (nowelizacja Nr 97/2014 z dnia 26 wrzeénia
2014 r.);

4. Zarzadzenie Nr 58/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie: ustalenia Polityki Jakosci oraz
funkcjonowania systemu zarzadzania jakoscia, ustanowienia wiascicieli proceséw i audytoréw
wewnetrznych jakosci.
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Wymienione wyzej zarzadzenia publikowane s3 w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Poznariskiego w zaktadce Starosta/Zarzadzenia.

Realizujgc zasadg przejrzystosci, bezinteresownosci i uczciwosci oséb petnigcych funkcje
publiczne, pracownicy samorzgdowi zatrudnieni w Starostwie Powiatowym w Poznaniu, o ktorych
mowa w art. 25c. ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz.511) to jest cztonek zarzadu powiatu, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu starosty sktadajg oéwiadczenia o swoim stanie
majgtkowym zwane oswiadczeniem majgtkowym. O$wiadczenia publikowane sq w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. po. 1330 ze zm.), w zaktadce Oéwiadczenia majgtkowe.

Majac powyisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przyjete i wdrozone w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu rozwigzania prawne, stanowigce system zapobiegania sytuacjom konfliktu interesow

powoduja, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.
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