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Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg na temat gromadzenia srodkéw publicznych

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Zarzadzie Drég
Powiatowych w Poznaniu kontrole w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych, w tym:

a) ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia sSrodkéw publicznych,

b) ustalenie i windykacja naleznosci,

¢) ewidencja rozrachunkdw,

d) zawieranie umow zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych,

e) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 13.02.2019 r. do 29.03.2019 r. na podstawie upowaznien Starosty
Poznanskiego sygn. RUiP: 93.2019 z dni 06.02.2019 r. oraz 14.03.2019 r.

Okres objety kontrola: od 01.01.2018 r. do 31.01.2019 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 04.06.2019 r., podpisanym w dniu 04.06.2019 r.
przez dyrektora jednostki i gtéwng ksiegowq. Na prosbe dyrektora jednostki ustalono termin na wniesienie

wyjasnien, zastrzezen do tresci protokotu — do dnia 28.06.2019 r.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

gromadzenia srodkéw publicznych:

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od 27.06.2016 r. do 05.07.2016 r. Zakres kontroli dotyczyt
prowadzenia gospodarki kasowej oraz gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 12.09.2016 r. sygn. KO.1711.13.2016 oraz jego uzupetnieniu z dnia 30.11.2016 r.

ustalono, iz zalecenia zostaty wdrozone i sg realizowane — ustalenia pkt 11.15 — 1.17 protokotu.
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Dyrektor jednostki ustalit, w formie instrukcji i regulamindw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
gromadzenia srodkéw publicznych w jednostce. W kontrolowanym okresie jednostka nie posiadata
pisemnych procedur w zakresie gromadzenia i windykacji naleznosci — ustalenia pkt I11.18 — 111.19, IV.27

protokotu.

. Jednostka nadrzedna ustalita procedury dotyczgce gromadzenia Srodkéw publicznych — ustalenia pkt 111.20

—111.25 protokotu.

Gromadzenie srodkow publicznych

4.

Jednostka uzyskiwata dochody budzetowe z tytutu: kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien; sprzedazy sktadnikéw majatkowych; pozostatych odsetek; rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych;
kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw; réznych dochodéw. Uzyskane dochody ewidencjonowane byty
w dziale 600 — Transport i fgcznos¢, w rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe. Ponadto w dziale
756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w rozdziale 75618 — wpfywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostka uzyskiwata dochody budzetowe z tytutu: innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw;
grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych oraz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych; odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat — ustalenie pkt IV.26

protokotu.

Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego

5.

Zezwolenie na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong dréog wydawano w drodze decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 40 ust 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 2068 ze zm.) — ustalenia pkt IV.29 —
IV.30 protokotu.

Za zajecie pasa drogowego pobierano optfate wyliczong zgodnie z wytycznymi opisanymi w art. 40 ust. 4-6
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zréznicowang w zaleznosci od celu zajecia pasa —
ustalenia pkt IV.31 — V.34 protokotu.

Rada Powiatu w Poznaniu uchwatg nr XXVI11/399/V/2017 z dnia 23 maja 2017 r. ustalita stawki opfat za
zajmowanie pasa drogowego drég powiatowych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego (Dz.Urz.Woj.Wlkp poz. 4178). Stwierdzono zgodnos¢ stawek opfat
z wytycznymi zamieszczonymi w art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych — ustalenia pkt V.35 - 1V.40
protokotu.

Zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu nr 11/2014 z dnia 7 lipca 2014 r.

wprowadzono procedure wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego drég powiatowych w ZDP
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w Poznaniu na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
Powyzszym zarzadzeniem wprowadzono wzory wnioskdéw o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego
oraz wzory decyzji. W trakcie kontroli ustalono, iz wzory wnioskdw oraz wzory decyzji ze wzgledu na zmiane
regulacji winny zosta¢ zaktualizowane do wersji prezentowanej na stronie internetowej jednostki —
ustalenia pkt IV.41 — V.44, pkt IV.55 — IV.56 protokotu.

9. Whnioski prawidtowo rejestrowano, dekretowano na stanowisko ds. drog wtasciwe ze wzgledu na obszar
administracyjny oraz wprowadzano do elektronicznego systemu obiegu dokumentéw — PROTON przez
uprawnione osoby. Osoby zatrudnione na stanowisku ds. drég po otrzymaniu wniosku dokonywaty jego
oceny formalnej i merytorycznej majac na wzgledzie bezpieczeristwo uzytkowania i ochrone drég.
W sytuacjach watpliwych, w celu prawidtowego rozpatrzenia wniosku, pracownicy ds. drég wystepowali
do wnioskodawcy o ztozenie dodatkowych wyjasnien — ustalenia pkt IV.45 — V.52 protokotu.

10.Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2014 r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1264) zezwolenie na zajecie pasa
drogowego badz jego odmowe wydawano w formie decyzji administracyjnej w terminie do 30 dni od daty
ztozenia wniosku oraz wymaganych dokumentéw po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej
whnioskéw. Decyzje administracyjne podpisane z upowaznienia przez z-ce dyrektora ds. inwestycyjnych
Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu, ktéremu Zarzad Powiatu w Poznaniu udzielit stosownego
upowaznienia zawieraty niezbedne elementy zgodne z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) — ustalenia pkt IV.53 - IV.54, pkt IV.57 —
IV.58, pkt IV.66 lit j protokotu.

11.W drodze decyzji administracyjnej ustalano optate za zajecie pasa drogowego, ktdrej termin uiszczenia
wynosit 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajgca ich wysokos¢ stata sie ostateczna. W przypadku
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym termin wniesienia optaty rocznej ustalano do dnia 15 stycznia
kazdego roku, z géry za dany rok — ustalenia pkt IV.59 — IV.60 protokotu.

12.Decyzje sporzadzano w 3 egzemplarzach, jeden dla wnioskodawcy, drugi a/a, trzeci przekazywany byt
do wiadomosci do ksiegowosci jednostki. Decyzje przekazywano wnioskodawcom drogg pocztowq
za potwierdzeniem odbioru pisma na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego
lub wnioskodawcy odbierali osobiscie w jednostce— ustalenia pkt IV.61 — V.63, pkt 1V.66 lit. k) protokotu.

13.W kontrolowanym okresie jednostka nie posiadata wewnetrznych (pisemnych) procedur w zakresie
przekazywania decyzji do dziatu ksiegowosci oraz egzekwowania naliczonych optat — ustalenia pkt 1V.64,
pkt V.86 protokotu.

14.Prawidtowos$é wypetnionych wnioskdéw w sprawie uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego,

wydanych na ich podstawie zezwolen w formie decyzji oraz naliczania optat za zajecie pasa drogowego
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w roku 2018 skontrolowano na losowo dobranej prébie sposréd wszystkich rodzajéw spraw prowadzonych
w powyzszym okresie w ZDP. Dokumentacje prowadzono prawidtowo. Nie stwierdzono indywidualnych
odstepstw i ulg od obowigzujgcych stawek przy obliczaniu wysokosci optat za zajecie pasa drogowego.
Termin wydania decyzji wynosit zazwyczaj od 2 do 15 dni, jednak nie dtuzej niz 28 dni od daty wptywu
whniosku — ustalenia pkt IV.65 — V.66 lit. a — i, pkt V.97 lit. ¢, pkt V.99 lit. b protokotu.

15.Kontrole terminowosci wnoszenia opfat za zajecie pasa drogowego na podstawie otrzymanych decyzji od
0s0b zatrudnionych na stanowisku ds. drég oraz indywidualnych kont kontrahentéw prowadzita specjalista
ds. ksiegowych, co byto zgodne z jej zakresem czynnosci. Decyzje przekazywane byty pomiedzy dziatami bez
potwierdzenia. Od 18 maja 2018 r. specjalista ds. ksiegowych prowadzita roboczo, w formie tabelarycznej,
zestawienia otrzymanych decyzji na ktdrych osoby przekazujgce decyzje sktadaty podpis. Na egzemplarzu
decyzji przekazywanym do wiadomosci do ksiegowosci odrecznie wskazywano date doreczenia decyzji do
whnioskodawcy. Od wskazanego terminu prawidtowo naliczano termin uprawomocnienia sie decyzji od
ktérego ustalano 14-dniowy termin zaptaty. W dwdch przypadkach stwierdzono btedny zapis daty
doreczenia decyzji od ktérej wyliczany byt termin uprawomocnienia sie decyzji i termin ptatnosci.
Data uprawomocnienia sie decyzji stanowita podstawe dokonania przypisu w ksiegach rachunkowych
jednostki— ustalenia pkt V.85, pkt V.87 — V.92, pkt V.97 lit. a - b, pkt V.99 lit.a protokotu.

16.W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka nie posiadata oprogramowania zawierajgcego
mozliwo$¢ generowania decyzji wraz z terminami: doreczenia, uprawomocnienia sie i ptatnosci — ustalenie
pkt V.94 protokotu.

17.0 zblizajgcym sie terminie zaptaty naleznosci lub o uptywie tego terminu, specjalista ds. ksiegowych
informowata telefonicznie lub mailowo kazdego adresata decyzji — ustalenie pkt V.95 protokotu.

18.Dokonano sprawdzenia terminowosci regulowania optat za wydane zezwolenia na zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym i umieszczenia urzgdzen infrastruktury technicznej. Ustalono,
iz naleznosci z reguty byty regulowane terminowo. Na 75 losowo wybranych decyzji wydanych na zajecie
pasa drogowego w 2018 r. w 19 przypadkach nastgpito przekroczenie terminu zaptaty maksymalnie
o 88 dni. Jedna decyzja nie zostata optacona do korica 2018 r. Na 30 losowo wybranych decyzji wydanych
w latach poprzedzajgcych kontrolowany okres (dotyczy optat rocznych) w 10 przypadkach nastgpito
przekroczenie terminu zaptaty maksymalnie o 161 dni — ustalenia pkt V.96 — V.97 lit. i — k protokotu.

19.Przypisu naleznosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego dokonywano prawidtowo w momencie gdy
decyzja stata sie ostateczna dowodem ksiegowym — Grupa dokumentu: ,Decyzje zajecie pasa drogi”’
w przypadku robét w pasie drogowym na kontach Wn 221-03-756-75618-0490-___indywidualnie utworzone
dla kazdego kontrahenta Ma 720-02-756-75618-0490, natomiast w przypadku umieszczenia urzadzen
w pasie drogowym na kontach Wn 221-04-756-75618-0490-__ indywidualnie utworzone dla kazdego
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kontrahenta Ma 720-02-756-75618-0490. Ustalono, iz w ksiegach rachunkowych date operac;ji
gospodarczej ujmowano jako date wydania decyzji, natomiast date ksiegowania jako date
uprawomocnienia decyzji. Od powyzszej zasady wyjatek stanowity 4 decyzje. W trakcie kontroli wyjasniono,
iz przypis naleznosci dokonano w innym terminie z uwagi na brak zwrotnego potwierdzenia odbioru
przesytki potwierdzajgcego date doreczenia decyzji. Na brak otrzymania zwrotnego potwierdzenia odbioru
przesytki ztozono reklamacje w Urzedzie Pocztowym — ustalenia pkt V.97 lit. d — e protokotu.

20.Przypisu naleznosci decyzji wydanych w latach poprzedzajgcych kontrolowany okres (dotyczy optat
rocznych) dokonywano z datg 01.01.2018 r. — ustalenie pkt V.93, pkt V.97 lit. f protokotu.

21.Wptyw ptatnosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego ujmowano w ksiegach rachunkowych wyciggiem
bankowym prawidtowo w przypadku robdét w pasie drogowym na kontach Wn 132-02, Ma 221-03-756-
75618-0490 - - indywidualnie utworzone dla kazdego kontrahenta a w przypadku robdt i umieszczenia
urzadzen w pasie drogowym na kontach Wn 132-02, Ma 221-04-756-75618-0490 - ___ - indywidualnie
utworzone dla kazdego kontrahenta. Dokonane wptaty ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 221
— naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych wedtug rodzaju naleznosci, dtuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej — ustalenia pkt V.97 lit g — h protokotu.

22.Dokonano sprawdzenia terminowosci regulowania optat za wydane zezwolenia na zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia tablicy reklamowej. Optaty regulowano z reguty terminowo, za wyjgtkiem jednej
decyzji wobec ktdrej nastgpito przekroczenie terminu wniesienia optaty o 7 dni. W dniu zaptaty naleznosci
gtéwnej optacono odsetki w wysokosci 11,86 zt — ustalenia pkt V.98 — V.99 lit. h protokotu.

23.Przypisu naleznosci z tytutu optat za umieszczenie tablicy reklamowej dokonywano prawidtowo
w momencie gdy decyzja stata sie ostateczna dowodem ksiegowym — Grupa dokumentu: , Decyzje zajecie
pasa drogi”. Optate ujmowano w ksiegach rachunkowych na kontach Wn 221-05-756-75618-0490-__
indywidualnie utworzone dla kazdego kontrahenta Ma 720-02-756-75618-0490. Wptyw ptatnosci
ujmowano w ksiegach rachunkowych wyciggiem bankowym prawidtowo na kontach Wn 132-02,
Ma 221-05-756-75618-0490-__ - - ustalenia pkt V.99 lit. c - e protokotu.

24.W przypadku dwdch decyzji wydanych w roku 2018, ktérych przedmiot i okres obowigzywania dotyczyt
2019 roku, pomimo momentu uprawomocnienia sie decyzji w 2018 r., zgodnie z zasadg memoriatowg
przypisu naleznosci dokonano z datg 01.01.2019 r. — ustalenie pkt V.99 lit. f protokotu.

25.W jednej z okazanych decyzji stwierdzono niezgodnos¢ terminu dostarczenia decyzji i momentu
uprawomocnienia sie decyzji oraz terminu wniesienia optaty. W trakcie kontroli starszy specjalista ds.
ochrony drég ztozyt stosowne wyjasnienie. Ustalono, iz w opisanym przypadku nie zastosowano sie do

art. 113 §1 Kodeksu postepowania administracyjneg, ktory stanowi, iz organ administracji publicznej moze
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z urzedu lub na zadanie strony prostowac w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne
oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach — ustalenie pkt V.99 lit. g protokotu.

Wydawanie zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego.

26.Jednostka dziatajac zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 764). nie posiadata pisemnych wytycznych w formie instrukcji i procedur, dotyczgcych postepowania
przy przyjmowaniu i realizacji spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na przejazd pojazdu
nienormatywnego — ustalenia pkt IV.67 — IV.68 protokotu.

27.Wydawanie zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego nastepowato na podstawie wypetnionego
whiosku wraz z dowodem whniesienia optaty, ktérej wysokosé okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wysokosci optat za
wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 366) — ustalenia pkt V.69
— V.71 protokotu.

28.Wydanie zezwolenia lub jego odmowa nastepowata w formie decyzji administracyjnej dla kategorii |
w terminie do 7 dni roboczych od daty ztozenia wniosku, a dla kategorii Il i [ll w terminie do 3 dni roboczych
od daty ztozenia wniosku — ustalenie pkt IV.72 protokotu.

29.Zgodnie z art. 64 ust 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 2018 r.
poz. 1990 ze zm.) w jednostce prowadzono rejestr wydanych zezwolen w formie elektronicznej — ustalenia
pkt IV.73 — IV.74 protokotu.

30.Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych wydawane byty na specjalnych blankietach zezwolen
bedacymi drukami $cistego zarachowana — ustalenia pkt IV.75 — IV.77 protokotu.

31.Kontroli poddano 19 losowo wybranych z 55 wydanych zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego
wraz z petng dokumentacja. Nie stwierdzono nieprawidtowosci — ustalenia pkt IV.78 — IV.80 protokotu.

32.Celem sprawdzenia kompletnosci pobierania optat za wydawanie zezwoledn na przejazd pojazdu
nienormatywnego w 2018 r. zweryfikowano zgodnos$¢ ewidencji wydanych zezwoled z dokonanymi
wptatami na rachunek bankowy jednostki. W badanym okresie nie stwierdzono rdéznic. Optaty byty
regulowane terminowo. Kazdorazowo do sktadanych wnioskdw o wydanie zezwolenia zataczano
potwierdzenie dokonanej optaty. Zaptaty przelewem dokumentowaty, okazane do kontroli, wyciagi
bankowe wraz z dowodami ksiegowymi: Grupa dokumentu ,Wycigg bankowy - Dochody”
zaewidencjonowane w kwocie i dniu wptaty na kontach Wn 132-02, Ma 221-06-756-75618-0490 — ustalenia
pkt V.100 — V.103 protokotu.

33.Kontrolujacy ustalili, iz dokonane wptaty za wydawanie zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego,

ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug
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podziatek klasyfikacji budzetowej bez prowadzenia szczegétowej ewidencji wedtug dtuznikéw. Zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) ewidencja szczegétowa do konta
221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw ktérych
naleznosci dotyczg — ustalenia pkt V.104 — V.105 protokotu.

34.Podstawe do dokonania przypisu stanowity dokonane wptaty na rachunek bankowy. Przypisu naleznosci
dokonywano w ostatnim dniu miesigca zbiorczo w kwocie wynikajgcej z sumy wptat w danym miesigcu
dokumentem ,,Polecenie ksiegowania — Dochody”. Opfaty ujmowano w ksiegach rachunkowych na kontach
Wn 221-06-756-75618-0490, Ma 720-02-756-75618-0490 —przychody z tytutu dochodow budzetowych —
decyzje — ustalenie pkt V.106 protokotu.

Wplywy z tytutu grzywien, mandatoéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w paragrafie 0570

35.Wptywy z tytutu grzywien, kar, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, w 2018 roku,
dotyczyly kar za zajecie pasa drogowego oraz kar za brak zezwolenia na przejazd pojazdem
nienormatywnym — ustalenia pkt V.107 i V.112 protokotu.

36.Naleznosci z tytutu kar ustalono na podstawie decyzji administracyjnych. W przypadku zajecia pasa
drogowego — wydawanych przez jednostke, natomiast za brak zezwolenia na przejazd pojazdem
nienormatywnym przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego — ustalenie
pkt V.108 protokotu.

37.0 wysokosci kary pienieznej decydowata powierzchnia zajecia pasa drogowego, stawka za zajecie danej
czesci pasa drogowego wynikajgca z uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu nr XXVIII/399/V/2017 z dnia
23 maja 2017 r. (Dz. Urz. Woj. WIlkp. z dnia 01.06.2017 r. poz. 4178) oraz ilos¢ dni. Zgodnie z art. 40 ust. 12
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2222) zarzadca drogi
wymierza w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci ustalonej optaty za:
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia umowy, w zwigzku
z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub umowie oraz w zwigzku
z przekroczeniem powierzchni okreslonej w zezwoleniu zarzadcy drogi lub umowie. W toku kontroli
ustalono prawidtowe pod wzgledem rachunkowym naliczenie kar za zajecie pasa drogowego — ustalenia
pkt V.109 — V.110 protokotu.

38.W jednym przypadku stwierdzono odstepstwo od ustalonej praktyki wyznaczania dnia, w ktérym decyzja

stata sie prawomocna. Uzyskano wyjasnienie, iz data uprawomocnienia decyzji nr ZDP.OP.424.475/17/2018
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liczona byta od dnia doreczenia jej do wiadomosci — operatorowi energetycznemu, a nie do adresata —
ustalenie pkt V.111 protokotu.

39.Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wydawat decyzje o natozeniu kar pienieznych
za brak zezwolenia na przejazd pojazdem nienormatywnym. Tenze organ prowadzit rowniez ewentualne
postepowania odwotawcze, sgdowe i windykacyjne informujac zarzadce drogi o podjetych dziataniach.
Na mocy art. 140ae ust. 1 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (obecnie Dz.U.
z 2018 r. poz. 1990), w tym przypadku (drogi powiatowe), kary pieniezne sg przekazywane do jednostek
samorzadu terytorialnego (ZDP), a wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego otrzymujg prowizje od
pobranych kar pienieznych w wysokosci 12% natozonej kary — ustalenie pkt V.113 protokotu.

40.W 2018 r. dokonano jednego przypisu naleznosci z tytutu kary pienieznej przypadajgcej zarzadcy drogi.
Kwote kary ustalono prawidtowo pod wzgledem rachunkowym — ustalenie pkt V.114 protokotu.

41.Ponadto w dniu 31.12.2018 r. wystgpity wptywy na konta analityczne trzech kontrahentéw, ktére zawieraty
bilans otwarcia BO po stronie Wn konta 221-(...) na dziert 01.01.2018 r., w kwocie rdwnej bilansowi otwarcia
BO. Dodatkowo, w przypadku jednego z dtuznikéw, dokonano zwrotu na rachunek bankowy WITD kwoty
btednie przekazanej przez ,inspekcje” —ta nie potracita dla siebie 12% prowizji od kwoty wymierzonej kary
— ustalenie pkt V.115 protokotu.

42.Naliczenie kar za zajecie pasa drogowego oraz z tytutu braku zezwolenia na przejazd pojazdem
nienormatywnym w kontrolowanym okresie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki,
dowodem ksiegowym — ,,Decyzje zajecie pasa drogi” na kontach Wn 221-(...), Ma 760-(...). Wptywy z tytutu
kar ujeto w ksiegach rachunkowych wyciggiem bankowym, na kontach: Wn 132-02, Ma 221-(...) — ustalenia
pkt V.116 — V.117 protokotu.

Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych

w paragrafie 0580

43.Naleznosci z tytutu kar za zajecie pasa drogowego od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
ustalono na podstawie decyzji administracyjnych wydawanych przez jednostke podobnie jak w przypadku
paragrafu 0570 — ustalenia pkt V.118 — V.119 protokotu.

44.W 2018 r. dokonano jednego przypisu naleznosci z tytutu kary za zajecie pasa drogowego. O wysokosci kary
podobnie jak w przypadku kar dla paragrafu 0570, decydowaty: 10-krotnos¢ ustalonej optaty za zajecie
danej czesci pasa drogowego wynikajgca z uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu nr XXVI11/399/V/2017 z dnia
23 maja 2017 r. oraz ilo$¢ dni, przy czym w tresci decyzji sygn. ZDP.OP.424/185/18.Mt z dnia 12.06.2018 r.
wskazano, iz wejscie w pas drogowy bez zezwolenia odbywato sie w terminie: od 10.05.2018 r. do
11.05.2018 r. ilos$¢ dni: 2. Natomiast w wyliczeniu, na podstawie ktdrego ustalono optate za wejscie w pas
drogowy bez zawiadomienia zarzadcy drogi — ilos¢ dni wskazano 1 — ustalenie pkt V.120 protokotu.
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45.Wedtug dokumentacji sprawy termin odwofania uptynat w dniu 02.07.2018 r., stagd tez w tym dniu
dokonano przypisu naleznosci na kontach analitycznych: Wn 221-(...) / Ma 760-(...), stosujgc zasade
podobng jak w przypadku dochodéw budzetowych dla paragrafu 0570, tj. date operacji gospodarczej
ujmowano z datg wydania decyzji (12.06.2018 r.), natomiast date ksiegowania (02.07.2018 r.) jako date
uprawomocnienia decyzji. Odwotanie zostato wniesione w dniu 03.07.2018 r. — ustalenie pkt V.121
protokotu.

46.W dniu 26.09.2018 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu, po rozpatrzeniu odwotania z dnia
29.06.2018 r. (uzupetnionego pismem z dnia 09.07.2018 r.) ukaranego od decyzji naktadajgcej, uchylito
zaskarzong decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. —
ustalenie pkt V.122 protokotu.

47.Skutkiem tego pod datg 28.09.2018 r. dokonano wyksiegowania z kont analitycznych: Wn 221-(...)/Ma 760-
(...) kwoty wynikajacej z przypisu naleznosci do decyzji nr ZDP.OP.424/185/18.Mt z dnia 12.06.2018 r.
Na koniec roku 2018, powyzsze konta wykazywaty salda zerowe — ustalenie pkt V.123 protokotu.

48.W dniu 23.11.2018 r. wystawiono ponownie decyzje nr ZDP.OP.424/185-1/18.Mt, na mocy ktérej
orzeczono o wymierzeniu kary pienieznej za wejscie w pas drogowy bez zezwolenia zarzadcy drogi. W tresci
decyzji oraz wyliczeniu ustalajgcym optate wskazano jednakowg ilos¢ dni (1). Kwota do zaptaty nie
zmienita sie — ustalenie pkt V.124 protokotu.

49.Adwokat reprezentujgcy ukaranego, w dniu 14.12.2018 r. ztozyt od tej decyzji odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu — sprawa w toku. Ponownego przypisu naleznosci
(w zwigzku z decyzjg z dnia 23.11.2018 r.) na kontach analitycznych Wn 221-(...) / Ma 760-(...) dotyczacych
tego kontrahenta nie sporzagdzono — ustalenie pkt V.125 protokotu.

Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien; w paragrafie tym

ujmuje sie rowniez wptywy z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej oraz kosztow

upomnien w paragrafie 0640

50.Wptywy z tytutu kosztdw wystanych upomnien dotyczacych niezaptaconych naleznosci wynikajacych
z wydanych decyzji administracyjnych za zajecie pasa drogowego i za umieszczenie urzgdzen w pasie
drogowym wystawiano i ewidencjonowano w systemie ksiegowym Progman Rozrachunki na podstawie
art. 15 par. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1314 ze zm.). Koszty wystawionych upomnien byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztdw upomnienia skierowanego przez
wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1526)

i wynosity 11,60 zt — ustalenia pkt V.126 — 128, pkt. V.130, pkt V.134 —V.136 protokotu.

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 9
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

51. Upomnienia sporzadzane i wysytane bylty po dokonaniu weryfikacji kont rozrachunkowych dotyczacych
naleznosci wynikajacych z wystawionych decyzji. Wysytane listem poleconym upomnienia oraz zwrot
potwierdzen odbioru ewidencjonowane byty w systemie Proton. Po otrzymaniu potwierdzenia odbioru
wystawiano Decyzje Pfatnicze, na ktorych wskazywano wysokosé optaty 11,60 zt — ustalenia pkt V.129
i pkt V.131 protokotu.

52. Upomnienia dotyczace decyzji powtarzajgcych sie/przechodzacych z roku na rok, sporzadzano po uptywie
terminu zaptaty, wskazanego na Decyzjach dotyczacych optaty rocznej za umieszczenie urzgdzenia w pasie
drogowym, tj. po 15 stycznia kazdego roku z goéry za dany rok. Upomnienia dotyczgce Decyzji za zajecie
pasa drogowego w celu przeprowadzenia robdt oraz za umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej,
sporzadzano po uptywie terminu ptatnosci, tj. po 14 dniach od dnia, w ktorym decyzja stawata sie
ostateczna. Date uprawomocnienia sie decyzji wskazywat pracownik merytoryczny, nanoszac recznie,
otdwkiem date wptywu decyzji do wnioskodawcy i po dokonaniu obliczen wskazywat date
uprawomocnienia sie decyzji. Opisane decyzje trafiaty do ksiegowosci — ustalenia pkt V.132 — V.133
protokotu.

53. Podstawe do zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych kosztéw upomnien stanowit dokument
wewnetrzny - Decyzje Ptatnicze. Decyzje ptatnicze generowano z systemu Progman Rozrachunki
w momencie otrzymania potwierdzenia odbioru Upomnienia, definiujgc konta zgodnie z obowigzujgcym
planem kont, a nastepnie dokonywano importu do systemu Progman Finanse, co byto réwnoznaczne
z ksiegowaniem na kontach Wn 221-01-600-60014-0640-__, Ma 760-01-600-60014-0640. Numer dowodu
ksiegowego nanoszono na Decyzjach recznie. Kontrolujgcy ustalili, iz mimo zapisow zawartych
w obowigzujgcych Zasadach rachunkowosci w Zarzadzie Drog Powiatowych w Poznaniu, w stosunku do
Decyzji Ptatniczych nie sporzagdzano wydrukéw dekretu — ustalenia pkt V. 137 — V.138 protokotu.

54. Weryfikujgc zaewidencjonowane decyzje ptatnicze dotyczgce wystawionych i wystanych Upomnien,
stwierdzono, iz Upomnienia wystawiano w kilku terminach. W przypadku decyzji, ktére wydano
w poprzednich latach (termin ptfatnosci za optate roczng — do 15 stycznia kazdego roku) w dniu
30 kwietnia 2018 r., w przypadku decyzji wydawanych w 2018 r. (termin ptatnosci — 14 dni od
uprawomocnienia sie decyzji) w dniach 20 lipca, 3 pazdziernika i 20 grudnia 2018 r. Decyzje ptatnicze
sporzadzano niezwiocznie po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru przez kontrahenta
Upomnienia. W jednostce nie obowigzywaty procedury dotyczgce sporzadzania i wystawiania Upomnien
i Tytutéw wykonawczych — ustalenia pkt V.139 — V.142 protokotu.

55. Kontrolujacy ustalili, iz w przypadku upomnienia 303/2018 z dnia 03.10.2018 r. omytkowo nie naliczono
kosztéw upomnienia, w przypadku upomnienia 302/2018 z dnia 20.07.2018 r. nie sporzadzono Decyzji

Ptatniczej. Starszy specjalista ds. ksiegowych, na prosbe kontrolujgcych w dniu 19.03.2019 r. ztozyta na
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pismie stosowne wyjasnienia, z ktérych wynikato, iz wystano dwa upomnienia dotyczace jednej decyzji

administracyjnej. Z uwagi na ten fakt, zostata wystawiona jedna decyzja ptatnicza dotyczaca kosztéw

upomnienia, a przy windykowaniu mozna dochodzi¢ tylko jednych kosztéw upomnienia. Upomnienie

170/2018 z 30.04.2018 r. zostato anulowane, poniewaz kontrahent dokonat zaptaty kosztéw upomnienia

wczesniej niz otrzymat Upomnienie. Wystawiong decyzje ptatniczg wyksiegowano na podstawie

sporzgdzonej korekty decyzji ptatniczej — ustalenia pkt V.143 - V.145 protokotu.

56. Zaptacone koszty upomnien ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na podstawie wyciggdéw na
kontach Wn 132-01, Ma 221-01-600-60014-0640-__ - ustalenie pkt V.146 protokotu.

57. W przypadku dalszego uchylania sie od zaptaty, na podstawie art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji przy zastosowaniu interaktywnych formularzy
znajdujacych sie na stronie Ministerstwa Finanséw, Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu sporzadzat
Tytuty Wykonawcze TYT-1, ktére byty ewidencjonowane — ustalenia pkt V. 147 — V.150 protokotu.

58. Weryfikujgc wystawione tytuty wykonawcze za rok 2018 na wybranej prébie, wobec nie zaptaconych
Upomnien ustalono, iz nie sporzadzono Tytutéw wykonawczych oraz wskazano nie prawidtowe kwoty dla:
a) Pryzma Developer 3 Sp. z o0.0. - naleznos¢ wygasta wskutek przedawnienia - art. 40 ust. 3 ustawy

o dochodach publicznych — TYT WYK 58/2014 — brak skutecznych $rodkdow egzekucyjnych, ktére
przerwatyby bieg terminu przedawnienia (opis operacji gospodarczej na wydruku konta 221-01-600-
6014-0640-0936). Do kontroli okazano Postanowienie umorzenia postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przeciwko Pryzma Developer 3 Sp. z.0.0. wydane przez Naczelnika Pierwszego
Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 31.01.2017 r. W trakcie omawiania wynikéw kontroli
jednostka przedtozyta wystawiony w dniu 12.12.2018 Tytut wykonawczy TW-1 wraz
z ,Zawiadomieniem w sprawie nie przystgpienia do egzekucji” z dnia 03.01.2019 r. otrzymanym od
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rudzie Slaskiej (2426-SEE.710.55.2019.P.RC), w ktérym
poinformowano, iz do egzekucji nie przystgpiono, ze wzgledu na likwidacje spétki;

b) Starszy specjalista ds. ksiegowych okazata do kontroli korespondencje e-mail z dnia 17.12.2018 r.,
prowadzong z T-Mobile odnosnie uregulowania naleznosci, w ktdrej zawarto zapis o zgtoszeniu
naleznosci do windykacji (Urzad Skarbowy — tytut wykonawczy) w przypadku braku zaptaty. W dniu
26.03.2019 r. wystawiono tytut wykonawczy nr 1/2019;

c) W tytule wykonawczym TYT-1 nr 28/2018 z 12.12.2018 r. dotyczgcym Upomnienia nr 171/2018 z dnia
30.04.2018 r. wskazano kwote naleznosci pienieznej w wysokosci 159,00 zt, podczas gdy naleznos¢
gtéwna wynikajgca z Upomnienia nr 171/2018 wynosita 166,20 zt. Specjalista ds. ksiegowych wyjasnita,
iz btednie wpisano kwote w tytule wykonawczym TYT-1 nr 28/2018;
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d) W tytule wykonawczym TYT-1 nr 52/2018 z dnia 12.12.2018 r., dotyczgcym Upomnienia 303/2018
z dnia 03.10.2018 r. wskazano koszty upomnienia w wysokosci 11,60 zt, podczas gdy w Upomnieniu
Nr 303/2018 nie zostaty one wykazane

ustalenia pkt V.151 — V.154 protokotu.

Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych w paragrafie 0870

59.Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych, w objetym kontrolg 2018 roku, dotyczyty sprzedazy: ztomu
stalowego, ciggnika rolniczego wraz z fadowaczem oraz drewna opatowego, w tym sprzedazy w formule
,na pniu” — ustalenie pkt V.155 protokotu.

60.Naleznos¢ ze sprzedazy ztomu stalowego zostata ustalona na podstawie informacji od firmy przyjmujacej
odpady o cenie za kilogram odpadu zatgczonej do Karty przekazania odpadow oraz wystawionej przez
Powiat Poznanski, Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu faktury odwrotnie obcigzajacej sprzedaz. Wptyw
naleznosci potwierdzat wycigg bankowy, prawidtowo zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych
jednostki. Sprzedaz ztomu zostata poprzedzona likwidacjg sktadnikéw majatkowych, co dokumentowat
protokdt zatwierdzony przez gtéwnego ksiegowego i dyrektora jednostki — ustalenia pkt V.156 — V.159
protokotu.

61.W objetym kontrolg okresie uzyskiwano dochody budzetowe z tytutu sprzedazy ciggnika rolniczego wraz
z tadowaczem oraz kilkukrotnie ze sprzedazy drewna opatowego, w tym sprzedazy w formule ,,na pniu”.
W aktach dotyczacych poszczegdlnych sprzedazy zawarto dokumenty potwierdzajgce m. in. wycene
sktadnika majatku, powotanie komisji przetargowej, ogtoszenie o sprzedazy sktadnika majgtku wraz
z informacjg o umieszczeniu na portalu BIP jednostki, protokét ze sprzedazy, zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej (cenowo) oferty oraz umowe sprzedazy — ustalenia pkt V.160 — V.173; V.178 — V.189;
V.191; V.193 -V.198 i V.203 - V.215 protokotu.

62.W przypadku sprzedazy drewna ,na pniu” oznaczonego sygn. sprawy ZDP.WO0.223.4/18 stwierdzono
niescistosci w dokumentacji wytworzonej przez komisje przetargowgq (protokot ze sprzedazy sktadnikéw
majqtku sporzgdzony w Poznaniu dnia 31 sierpnia 2018 r.) oraz starszego specjaliste ds. zamdwien
publicznych i administracyjnych (zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 07.09.2018 r.)
dotyczace ceny zadeklarowanej przez oferenta, ktdry ztozyt najkorzystniejszg oferte — ustalenia pkt V.190
i V.192 protokotu.

63.Warunkiem rozpatrzenia ztozonych ofert byta m. in. wptata wadium wynoszgcego 10 % ceny wywotawczej
sktadnika majgtku. Wadium ztozone przez oferentéw, ktérych oferta nie zostata wybrana lub zostata
odrzucona zwracano w terminie 7 dni od dokonania wyboru. Wadium ztozone przez nabywce zaliczano

w poczet ceny zakupu sktadnika — ustalenia pkt V.174; V.177 i V.202 protokotu.
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64.Przypis naleznosci dla trzech szczegétowo opisywanych sprzedazy sktadnikéw majgtku ujeto w ksiegach
rachunkowych poleceniem ksiegowania PK po dokonanej przez nabywcdw, na podstawie zapiséw umowy,
zaptacie odpowiednio: dla ciggnika — 221-(...)/760-(...) — wystawiono note ksiegowg; dla drewna opatowego
—221-(...)/760-(...), 225-(...) — wystawiono fakture VAT oraz dla drewna opatowego i sprzedazy w formie
,ha pniu” — 221-(...)/760-(...), 950/225-(...), 225-(...)/950, 998-(...) — wystawiono fakture VAT — ustalenia
pkt V.175; V.199 — V.200i V.216 — V.217 protokotu.

65.Wptyw ptatnosci (przekazanie wadium na rachunek bankowy dochoddw oraz pozostatg do zaptaty kwote)
z tytutu sprzedazy sktadnikow majatku ujeto w ksiegach rachunkowych wyciggiem bankowym, na kontach:
Wn 132-01, Ma 221-(...) — ustalenia pkt V.177 i V.201 protokotu.

66.W toku kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci regulowania ptatnosci przez nabywcow sktadnikow
majatkowych w 2018 roku. Ustalono, iz naleznosci byty regulowane terminowo, za wyjgtkiem trzech
sytuacji. W sytuacji pierwszej, odsetki naliczono. W przypadku drugim i trzecim, gdzie ptatnos¢ nastgpita,
odpowiednio dwa i cztery dni po terminie, odsetek nie naliczono, co byto niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869). taczna kwota odsetek
obliczona przez zespot kontrolny, wyniosta 0,73 zt — ustalenia pkt V.219 — V.220 protokotu.

Wplywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i optat w paragrafie 0910

67.Za naliczanie i ewidencjonowanie odsetek z tytutu nieterminowe] regulacji naleznosci, w tym gtéwnie
z tytutu optat i kar pienieznych wynikajgcych z decyzji na zajecie pasa drogowego, zgodnie z zakresem
obowigzkéw odpowiedzialna byta specjalista ds. ksiegowych. Wysokos¢ tych odsetek naliczonych
w 2018 roku na poziomie 7% odpowiadata wysokosci odsetek okreslonej w Obwieszczeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych (M.P. z 2016 r. poz. 46)
— ustalenia pkt V.221 —V.222, pkt V.224 protokotu.

68.Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.), odsetek za zwtoke nie naliczano w tych przypadkach gdy ich wysokosé nie przekraczata
jeszcze trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej (8,70 zt) —
ustalenie pkt V.223, pkt V.226 lit a — b protokotu.

69.Ze wzgledu na traktowanie optat za zajecie pasa drogowego jako niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawym, co wynika z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz naliczania odsetek za zwtoke jak dla zalegtosci
podatkowych, na zasadzie odestania zawartego w art. 67 tejze ustawy i stosowania odpowiednio przepisow

dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, w opinii kontrolujgcych zapis
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odnoszacy sie do naliczania odsetek ustawowych stosowany w decyzjach zezwalajgcych na zajecie pasa
drogowego wymaga doprecyzowania — ustalenie pkt V.225 protokotu.

70.Na podstawie losowo dobranej proby ustalono, iz w jednym przypadku przekroczono termin zaptaty
o 7 dni. Prawidtowo naliczone odsetki, przekraczajgce kwote 8,70 zt, optacono wraz z zaptatg naleznosci
gtéwnej — ustalenie pkt V.226 lit. ¢ protokotu.

71.W przypadkach, w ktérych uiszczono naleznos¢ gtéwng, ale nie uiszczono odsetek przekraczajgcych prog,
o ktérym mowa w art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, odsetki rozliczano proporcjonalnie informujac
dtuznikéw telefonicznie lub za pomoca poczty elektronicznej o pozostatej do zaptaty kwocie — ustalenie
pkt V.226 lit d protokotu.

72.0dsetki, ktérych wartos¢ przekraczata wysokosc¢ 8,70 zt, ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
jednostki na podstawie wptat w danym miesigcu, w ostatnim dniu kazdego miesigca, dowodem ksiegowym
— Grupa dokumentu: ,,Polecenie ksiegowania PK” od optat dotyczgcych robdt w pasie drogowym na kontach
Wn 221-03-756-75618-0910-__ Ma 750-02-756-75618-0910, od optat za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym na kontach Wn 221-04-756-75618-0910-__ Ma 750-02-756-75618-0910 a od opfat za
umieszczenie tablicy reklamowej w pasie drogowym na kontach Wn 221-05-756-75618-0910-_,
Ma 750-02-756-75618-0910 — ustalenie pkt V.226 lit. e protokotu.

73.Wptaty odsetek ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dowodem ksiegowym — Grupa
dokumentu ,Wycigg bankowy — Dochody” na kontach Wn 132-02 Ma 221-03 (04,05)-756-75618-0910- __ -
indywidualnie utworzonych dla kazdego dtuznika. Na wyciggach bankowych potwierdzajacych wptyw optaty
nanoszono otdéwkiem adnotacje dotyczace terminu przekroczenia oraz wysokosci odsetek za opdznienie.
Do wyciggdéw bankowych dotgczano wydruki z systemu Progman Rozrachunki ,, Wyniki obliczen kalkulatora
odsetkowego” oraz korespondencje mailowg z dtuznikami — ustalenie pkt V.226 lit. f protokotu.

74.Na koniec kwartatu na podstawie weryfikacji dokumentéw dokonywano przypisu naleznosci odsetek od
naleznosci nieuregulowanych powyzej 8,70 zt, co potwierdzaty okazane do kontroli wydruki zbiorcze
z systemu Progman Rozrachunki — ustalenie pkt V.226 lit. g protokotu.

75.W jednym przypadku za opdznienie w zaptacie naliczono prawidtowo odsetki na dzien zaptaty. Wptate
naleznosci gtdwnej rozliczono proporcjonalnie w podziale na nalezno$é¢ gtdwng i odsetki. O pozostatej
kwocie do zaptaty poinformowano dtuznika drogg mailowg, w ktérej wskazano kwote odsetek pozostatg do
zaptaty mniejszg 0 0,15 zt. W ksiegach rachunkowych jednostki dokonano przypisu naleznosci w wysokosci
mniejszej 0 0,15 zt — ustalenie pkt V.226 lit. h protokotu.

76.Jednej decyzji nie optacono do korca 2018 r. W dniu 20.12.2018 r. wystawiono upomnienie z ktérego
wynika, iz odsetki z tytutu zwtoki liczone byly od dnia 12.09.2018 r. zamiast od dnia 15.09.2018 r.

wynikajgcego zgodnie z okazang dokumentacjg sprawy — ustalenie pkt V.226 lit. i protokotu.
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Wplywy z pozostatych odsetek w paragrafie 0920

77.Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 869) odsetki od nieterminowych ptatnosci naliczano i ewidencjonowano nie pdzniej niz na
koniec kazdego kwartatu. Stawka odsetek od nieterminowych ptatnosci wynosita 7% i byta zgodna z art. 359
i art. 481 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 1025 ze zm.). Pozostate odsetki
ewidencjonowane na § 0920 klasyfikacji budzetowej naliczano za nieterminowe regulowanie (lub brak
regulowania) naleznosci m.in. ze sprzedazy sktadnikdw majgtku (§ 0870), z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z umdw (§ 0950) oraz réznych dochoddw (§ 0970) — ustalenia pkt V.227 — V.232 tiret pierwsze
—drugie i pkt V.236 — V.237 protokotu.

78.Do naliczenia odsetek (dokumentowanych poleceniami ksiegowania PK) zatgczano m.in. wydruki
kalkulatora odsetek ustawowych. Przy naliczaniu odsetek jednemu z kontrahentédw popetniono btad przy
wskazywaniu w kalkulatorze odsetek terminu ptatnosci naleznosci gtéwnej (wskazano termin
19.08.2018 r., kiedy powinno by¢ 18.08.2018 r.). Kontrahentowi naliczano dwukrotnie (od dwdch kar
umownych) odsetki na koniec kwartatu. W obu przypadkach wystgpit ten sam btgd — ustalenie pkt V.232
tiret czwarte protokotu.

79.W okresie od stycznia do grudnia 2018 r., od nie wszystkich nieterminowych ptatnosci z tytutu sprzedazy

sktadnikdw majatku (§ 0870) oraz roéinych dochodéw (§ 0970), naliczano dtuznikom odsetki
ewidencjonowane na § 0920 klasyfikacji budzetowe]. Jednostka nie naliczyta odsetek (pozostate odsetki -
§0920 klasyfikacji budzetowej) od trzech nieterminowo regulowanych ptatnosci, co byto niezgodne
z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 869). taczna kwota odsetek obliczona przez zespét kontrolny wyniosta 1,18 zt.
Nienaliczenie odsetek od nieterminowego uregulowania ptatnosci jest czynem, ktéry w mysl przepisu
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1458 ze zm.) mogtby stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W tym wypadku jednak, ze wzgledu na wysokos$¢ nienaliczonych odsetek zastosowanie
znajduje art. 26 ust. 1 tej samej ustawy, w mysl ktdrego nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone m.in. w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktérego przedmiotem sg
srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania
lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym kwoty minimalnej. Kwota ta zgodniez art. 26 ust. 3 ustawy
wynosita w 2017 roku 3.731,13 zt. — ustalenie pkt V.232 trzecie czwarte protokotu.

80.Naliczenie odsetek ustawowych od opdznienia w zaptacie, w kontrolowanym okresie, ewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych jednostki poleceniem ksiegowania PK na kontach Wn 221-(...), Ma 750-(...).

Przed naliczeniem odsetek na koniec kwartatu dokonywano wyksiegowania odsetek naliczonych na koniec
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poprzedniego kwartatu stosujgc storno czerwone w zapisach na kontach Wn 221-(..), Ma 750-(...).
Whpftaty naliczonych odsetek od nieterminowych wptat ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
wyciggiem bankowym na kontach Wn 132-01, Ma 221-(...), rozliczajac dokonang przez kupujacego wptate
na wymienione powyzej odsetki: Wn 132-01, Ma 221-(...)-0920-(...) i nalezno$¢ gtéwng: Wn 132-01,
Ma 221-(...)-0870-(...) lub potracajac z ptatnosci za fakture dot. wykonanych prac — ustalenia pkt V.233 -
V.235 protokotu.

Wptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych w paragrafie 0940

81.Na podstawie otrzymanego wydruku z systemu Progman Finanse ,Analityka kont (wg dokumentow)
Od m-ca: Styczen do m-ca: Grudzien roku 2018 dla kont 760-__- - -0940 analitycznych” kontrolujgcy
ustalili, iz w 2018 roku jednostka uzyskiwata dochody z tytutu rozliczer\/zwrotdw z lat ubiegtych na ogdlng
kwote 7.375,50 zt, co zostato zaewidencjonowane na koncie 760-01-600-60014-0940 — pozostate przychody
operacyjne — wptywy z rozliczen/zwrot z lat ubiegtych — ustalenie pkt V.238 protokotu.

82.Zwroty dotyczyty m.in. nadptat w zakresie optat sagdowych oraz zwrotu na zgdanie nadawcy wyptaconego

odszkodowania — ustalenie pkt V.239 protokotu.

83.Przypis naleznosci z tytutu zwrotu z lat ubiegtych ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki

dowodem ksiegowym ,Polecenie ksiegowania - Dochody” na kontach Wn 221-01-600-60014-0940,
Ma 760-01-600-60014-0940. Zwrot naleznosci ewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego
dowodem ksiegowym - Grupa dokumentu: ,, Wyciagg bankowy - Dochody” na kontach Wn 132-01 Ma 221-
01-600-60014-0940 — ustalenia pkt V.240 — V.247protokotu.

Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw w paragrafie 0950

84.Jednostka uzyskiwata dochody z tytutu odszkodowan od ubezpieczyciela - Powszechnego Zaktadu

Ubezpieczen za wyrzadzone szkody oraz od Poczty Polskiej za zaginiecie listu poleconego. Wptyw
odszkodowan zostat udokumentowany pismami od ubezpieczyciela informujgcego o przyznaniu
odszkodowania oraz od Poczty Polskiej dotyczacego rozpatrzenia reklamacji, ktére stanowity podstawe do
zaewidencjonowania odszkodowan w ksiegach rachunkowych jednostki na kontach Wn 221-02-600-60014-
0950-__, Wn 760-00600-60014-0950. Wptyw odszkodowan na rachunek bankowy dokumentowaty wyciagi
bankowe — ustalenia pkt V.248 — V.255 protokotu.

85. Kary umowne wynikajgce z zawartych uméw dotyczacych prac wykonywanych na rzecz Zarzagdu Drog
Powiatowych w Poznaniu ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na podstawie not
ksiegowych wystawianych przez starszego specjaliste ds.ksiegowych, co nie miato odzwierciedlenia
w zakresie obowigzkéw. Wystawiane noty odsetkowe przy pomocy edytora tekstu byty ewidencjonowane

— ustalenia pkt V.256 — V.257 protokotu.
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86. Noty ksiegowe wystawiano na podstawie zapisow zawartych w pismach/informacjach o naliczeniu kar
umownych skierowanych do Wykonawcédw umoéw, gdzie wskazywano wysokos¢ naleznej kary wraz jej
obliczeniem oraz przyczyne jej naliczenia lub w protokotach odbioru koncowego robdét badz odbioru
czesSciowego robdt, w ktérych wskazana byta wysokos$¢ naleznych kar wynikajgcych z zawartych umow.
Ustalono, iz nie do wszystkich not zatgczano ww. dokumenty, na prosbe kontrolujgcych okazano brakujace
dokumenty oraz, iz tylko cze$¢ zatgczanych pism byta kontrasygnowana przez radce prawnego — ustalenia
pkt V.258 — V.260 protokotu.

87. Kwoty naliczonych kar umownych na notach ksiegowych byly zgodne z zapisami widniejgcymi
w pismach/informacjach o naliczeniu kar umownych oraz w protokotach odbioru koricowego/czesciowego
robot. Terminy zaptaty wskazane na notach obliczane byty na podstawie informacji odnosnie daty wystania
i dostarczenia przesytki (listu poleconego) zawartych w funkcjonujgcym w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Poznaniu elektronicznym systemie obiegu dokumentéw ,PROTON” — ustalenia pkt V.261 — V.263
protokotu.

88. W przypadkach nie uiszczania zaptaty jednostka ztozyta pozew do Sgdu Rejonowego Poznani-Stare Miasto
(PPHU Madomix), wystosowata do kontrahenta pismo z informacjg odnosnie dokonanych rozliczen
i naleznosci pozostatej do zaptaty (Gordon Garden Architektura Krajobrazu, Garbatka Rogozno) oraz
przeprowadzita z kontrahentem rozmowe telefoniczng w wyniku, ktérej uzyskano deklaracje zaptaty —
ustalenie pkt V.264 protokotu.

89. Wobec naleznosci bedgcymi naleznosciami dochodzonymi na drodze sgdowej, ktore wynikajg z bilansu
otwarcia przeprowadzono weryfikacje sald na dzien 31.12.2018 r., co udokumentowano dokumentem -
ZDP.RP.352.1/19.MO z dnia 10.01.2019 — ,Sprawy cywilne prowadzone przez Zarzad Drég Powiatowych
w Poznaniu na dzien 31.12.2018 r.” — ustalenie pkt V.265 protokotu.

90. Noty ksiegowe ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na kontach 221-02-600-60014-
0950-__, Ma 760-00600-60014-0950. Wptywy naleznosci z tytutu kar umownych za nie wywigzywanie sie
z termindw okreslonych w zawartych umowach, ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych po ich
zaptacie, na podstawie otrzymanych wyciggéw bankowych, jako umniejszenie kwot wynikajacych z faktur
za wykonanie przedmiotu umow oraz jako przekazanie wptaconego zabezpieczenia na konto dochodéw —
ustalenia pkt V.266 —V.267 protokotu.

91.Fakt zatrzymania wptaconego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na poczet naliczonych kar

umownych zostat poprzedzony pismem z dnia 13.12.2018 r. sygn. ZDP.WF.3224/18AZ, skierowanym przez
ZDP do Travdar Jacek Okotow, w ktérym kontrahent zostat poinformowany o umniejszeniu wartosci noty
nr 16/2018. Dokument stanowit podstawe do przekazania zabezpieczenia umowy na dochody. Ponadto

ustalono, iz doszto do spotkania z wykonawcg, ktdry odmowit podpisania protokotéw odbioru prac. Z firmg

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 17
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

Trawdar prowadzono korespondencje dotyczaca nie wywigzywania sie z zapiséw umow przez wykonawce
oraz odmowy zaptaty naliczonych kar umownych. Ostatecznie wykonawca Jacek Okotéw powierzyt sprawe
kancelarii prawnej — ustalenia pkt V.268 — V.269 protokotu

Wptywy z réinych dochodéw w paragrafie 0970

92. W paragrafie 0970 jednostka w badanym okresie uzyskiwata dochody z tytutu terminowego
odprowadzania podatku dochodowego od oséb fizycznych, terminowego odprowadzania skfadek
z ubezpieczenia chorobowego oraz uzyskiwata dochody z tytutu zwrotu naleznosci za dodatkowy
monitoring dla wykonawcy ZUD, zwrotu kosztéw korzystania z szerokopasmowego dostepu do sieci
internet, z tytutu przetozenia urzadzenia GPS do monitoringu ustug wykonywanych w ramach zimowego
utrzymania drég (ZUD), z tytutu refundacji zuzycia energii zwigzanej z pracami wykonywanymi na rzecz ZDP
— OD Zamystowo oraz naleznosci za zastepcze wykonanie prac, w wyniku nie wywigzywania sig z zapisow
umowy przez gtdwnego wykonawce, z tytutu odszkodowania, naleznosci powstatej w wyniku wyroku
sgdowego oraz zatrzymanego wadium — ustalenie pkt V.270 protokotu.

93. Wynagrodzenie za terminowe odprowadzanie podatku dochodowego oraz sktadek z ubezpieczenia
chorobowego zweryfikowano na podstawie okazanej do kontroli deklaracji PIT-4R, wykazu podatkéw za
rok 2018 — grudzied 2018, deklaracji rozliczenia sktadek ZUS - DRA za poszczegdlne miesigce oraz
wydrukow z Systemu Progman Finanse i ustalono, iz zostaty one (wynagrodzenie podatek i sktadki)
naliczone i odprowadzone w prawidtowej wysokosci oraz zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
zgodnie z obowigzujgcym planem kont — ustalenia pkt V.271 —V.274 protokotu.

94. Dochody z tytutu zwrotu naleznosci za dodatkowy monitoring wynikaty z zawartej umowy z wykonawca
zimowego utrzymania dréog — Zaktadem Gospodarki Komunalnej Suchy Las. Dodatkowy monitoring
montowany byt po zwrdceniu sie z prosbg do ZDP o dodatkowe wyposazenie w osprzet GPS dla
wskazanego pojazdu, na koszt Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Naleznosci dokumentowane byty
wystawianymi w systemie FoKa, kolejno numerowanymi fakturami VAT. — ustalenia pkt V.84.A.
i V.275-V.276 protokotu.

95. Podstawg obcigzenia przez ZDP, ZGK Suchy Las za dodatkowe urzadzenie GPS byty dowody zrédtowe -
faktury VAT otrzymane od firmy CARTRACK z Warszawy, ktorych kserokopie byty zatgczane do kopii
wystawionych faktur dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej Suchy Las. Zgodnie z par.2 pkt 10 ww. Umowy,
Wykonawca winien zosta¢ obcigzony optatami z tytutu montazu dodatkowego urzadzenia GPS przez firme
obstugujgcg urzadzenia GPS. Ponadto kontrolujgcy ustalili, iz w umowie nie zawarto szczegétowych
regulacji dotyczacych obcigzania Wykonawcy kosztami zwigzanymi z montazem dodatkowych urzadzen

GPS — ustalenia pkt V.84.A.iV.277 protokotu.
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96. Wystawione faktury VAT ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dokumentem Polecenie
ksiegowania na kontach Wn 221-01-600-60014-0970-__, Ma 760-01-600-60014-0970 i Wn 225-07-600-
60014-4530. Kontrolujgcy ustalili, iz kwoty naleznosci wskazane na wystawionych fakturach VAT byty
zgodne z kwotami wskazanymi na Zzrodtowych dowodach ksiegowych, a terminy ptatnosci byty zgodne ze
wskazaniami na fakturach. Wptywy naleznosci z tytutu zaptaty za abonament GPS, ujmowano na podstawie
wyciggdéw bankowych, odpowiednio na kontach Wn 132-01, Ma 221-01-600-60014-0970-__ - ustalenia
pkt V.278 — V.282 protokotu.

97. Naleznos¢ z tytutu przetozenia urzadzenia GPS na inny sprzet wykonawcy w ramach zawartej umowy
z Zaktadem Ustugowo-Handlowym BUD-HANEX z Kérnika, zostata udokumentowana wystawiong fakturg
VAT. Zgodnie z obowigzujgcg umowg, podstawg obcigzenia przez ZDP Zaktadu Ustugowo-Handlowego
BUD-Hanex za przetozenie urzadzenia GPS byt e-mail od Wykonawcy ZUD z prosbg o przetozenie
urzadzenia dla wskazanego pojazdu oraz dowdd zrédtowy - faktura VAT otrzymana od firmy CARTRACK
z Warszawy, ktérej kserokopia zostata zatgczona do kopii wystawione] faktury dla BUD-HANEX — ustalenia
pkt V. 84.B. i V.283-V.284 protokotu.

98. Wystawione faktury VAT ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dokumentem Polecenie
ksiegowania, a wptyw ptatnosci z tytutu przetozenia urzadzenia GPD, ujeto w ksiegach na podstawie
wyciggdw bankowych zgodnie z obowigzujgcym planem kont — ustalenia pkt V.285 —V.286 protokotu.

99. Zwrot kosztow korzystania przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, z szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet nastepowat na podstawie ,Porozumienia nr ZDP.WO0.245.1/18” z dnia
01.12.2018 ., w ktérym okreslono zasady rozliczania kosztow $wiadczenia ustug dostepu do Internetu oraz
do zajmowanych pomieszczen. W okresie poprzedzajgcym zawarte Porozumienie nie obowigzywaty
pisemne regulacje odnosnie zasad rozliczania kosztow s$wiadczenia ustug dostepu do Internetu i do
pomieszczen przez ZDP oraz Nadzér budowlany — ustalenia pkt V.81 — V.83 protokotu.

100. Dokonywanie transakcji zwigzanych z kosztami korzystania przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego, z szerokopasmowego dostepu do sieci Internet nalezgcej do ZDP dokumentowano
w badanym okresie fakturami VAT, na podstawie dowoddéw ksiegowych zZrédtowych, tj. faktur
wystawionych przez operatora, po ich otrzymaniu. Kontrolujacy ustalili, iz wskazane na fakturach kwoty
naleznosci byly zgodne z zapisami zawartego Porozumienia oraz wystawionymi fakturami przez operatora.
Ponadto kontrolujacy ustalili, iz na fakturach wskazywano rézne terminy ptatnosci — ustalenia pkt V.287 —
V.289 protokotu.

101. Wystawione faktury VAT ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dokumentem Polecenie
ksiegowania na kontach Wn 221-01-600-60014-0970-_, Ma 760-01-600-60014-0970 i Wn 225-07-600-

60014-543- . Wptywy ptatnosci z tytutu zaptaty za abonament DLS, ujmowano w ksiegach rachunkowych
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jednostki na podstawie wyciggéw bankowych, odpowiednio na kontach Wn 132-01, Ma 221-01-600-
60014-0970-__. Naleznosci regulowano terminowo — ustalenia pkt V.290 - V.292 protokotu.

102. Naleznosci uzyskane z tytutu refundacji zuzycia energii zwigzanej z realizacjg Umowy przez firme Szatata
Sp. z 0.0., Poznan, dotyczacej przebudowy i rozbudowy istniejgcego budynku magazynowego na cele
warsztatowe, budowa magazynu grysu, budowa wiaty wraz z infrastrukturg oraz zagospodarowanie terenu
Obwodu Drogowego w Zamystowie, dokumentowano wystawianymi na podstawie faktur VAT
otrzymanych od dostawcy energii, fakturami VAT. W zawartej umowie brak byto szczegétowych zapiséw
regulujgcych rozliczanie pobranej energii elektrycznej i wody — ustalenia pkt V.84.C i V.294 protokotu.

103. Kontrolujacy ustalili, iz zgodnie z par 6 pkt 1.6 lit. d, zawartej Umowy ,, do obowigzkéw Wykonawcy nalezy
(...) zagospodarowanie i zabezpieczenie placu budowy polegajgce na (...) wykonaniu zasilenia energig
elektryczng i poboru wody dla celéw budowlanych”. Gtéwny ksiegowy wyjasnit, iz w resorcie budowlanym
obowigzuje praktyka, ze Wykonawca zaktada we wtasnym zakresie podlicznik i na podstawie jego odczytéw

jest obcigzany kosztami zuzytej energii elektrycznej. Zasady refundacji zuzytej na potrzeby realizacji ww.
Umowy, energii elektrycznej zostaty uzgodnione ustnie pomiedzy ZDP, a UB Szatata Sp. z 0.0. Gtédwny
Ksiegowy poinformowat, iz rozliczenie zuzytej wody nastgpito w 2019 r. tj. po zakoriczeniu budowy w dniu
31.01.2019 r. Do kontroli okazano Aneks nr 5 do umowy nr 2/99/7 z dnia 1 marca 1999 r. zawarty w dniu
11.06.2018 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Generalnym Dyrektorem Drdg Krajowych i Autostrad,
a Powiatem Poznanskim — Zarzgdem Drég Powiatowych w Poznaniu, w ktérym zawarto regulacje odnosnie
rozliczania kosztéw zuzytej energii od dnia zawarcia aneksu do momentu demontazu podlicznika —
ustalenia pkt V.294 — V.295 protokotu.

104. Podstawe sporzadzenia faktur stanowity f-y VAT od Generalnej Inspekcji Drog Krajowych i Autostrad,
Poznan wraz z zatgcznikami, na ktérych wskazano stan podlicznika wraz z kwotg za zuzytg energie
elektryczng. Wystawione faktury VAT ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki zgodnie
z obowigzujgcym planem konta na kontach Wn 221-01-600-60014-0970-__, Ma 760-01-600-60014-0970
i Wn 225-07-600-60014-4530. Kwoty obcigzenia zawarte w wystawionych f-rach VAT byly zgodne
z dowodami Zrédtowymi i wskazanymi na nich odczytami licznikéw — ustalenia pkt V.296 — V.298
protokotu.

105. Weryfikujgc terminowos$é wptat naleznosci z tytutu refundacji zuzycia energii zwigzanej z pracami
wykonywanymi na rzecz ZDP — OD Zamystéw ustalono, iz w jednym przypadku przekroczono termin
ptatnosci o 13 dni (termin ptatnosci wynikajacy z faktury VAT — 13.09.2018 r., wptata 26.09.2018 r.).

Kontrolujgcy ustalili, iz od zaptaconej po terminie kwoty nie naliczcono odsetek. Wptaty ujmowano

odpowiednio na kontach Wn 132-01, Ma 221-01-600-60014-0970- _ - ustalenia pkt V.299 - V.301
protokotu.
Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 20

tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



Starosta Poznanski

106. Naleznosci z tytutu zastepczego wykonania prac, w wyniku nie wywigzywania sie z zapisOw umowy przez
gtéwnego wykonawce, tj. firme TADVAR Jacek Okotéw dokumentowano fakturami VAT, wystawionymi na
podstawie otrzymanych od wykonawcow zastepczych dowoddéw Zrédtowych — faktur VAT za frezowanie
pni drzew — ustalenia pkt V.84.D. i pkt V.302 — V.303 protokotu.

107. Wystawione faktury zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zgodnie z obowigzujgcym planem
kont. Ustalono, iz nalezno$¢ z tytutu wykonawstwa zastepczego nie zostata uregulowana. Kontrolujgcy
zostali poinformowani, iz ,w kwietniu br. zostanie wystane wezwanie (w trakcie kontroli wezwanie byto
przygotowywane przez radce prawnego) do zaptaty z pouczeniem, iz dalszy brak zaptaty bedzie skutkowat
skierowaniem sprawy do sgdu” — ustalenia pkt V.304 — V.305 protokotu.

108.Zwrot nadptaty za ustuge telekomunikacyjng zostat zaewidencjonowany na podstawie wyciggu
bankowego na kontach Wn 132-01, Ma 221-01-600-60014-097-__. Podstawe sporzgdzenia przypisu
stanowito rozliczenie z klientem z dnia 01.03.2018 r., z ktérego wynikata kwota nadptaty. Nadptate za
ustuge telekomunikacyjng zaewidencjonowano na kontach Wn 221-01-600-60014-0970-__, Ma 760-01-
600-60014-0970. Rozliczenie nadptaty za ustugi telekomunikacyjne dotyczyto roku 2017 i w zwigzku z tym

winno zosta¢ zaewidencjonowane w paragrafie 940 — wptywy rozliczei/zwrotdw z lat ubiegtych, zgodnie
z Zatacznikiem Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) — ustalenia pkt V.306 — V.308 protokotu.

109. Wptyw wadium (,refundacja zatrzymanego wadium Infarkom Koscian, gwarancja bankowa Getin Bank
nr 265/2018”) na rachunek bankowy udokumentowano wyciggiem bankowym, co zaewidencjonowano na
kontach Wn 132-01, Ma 221-01-600-60014-0970-__. Przypis sporzadzono w oparciu o pismo sporzgdzone
przez ZDP, skierowane do Getin Noble Bank S.A. Spotka Akcyjna w Warszawie, w ktérym to ZDP wzywa do
zaptaty wadium ztozonego przez Infarkom Koscian Sp. z 0.0., zgodnie z obowigzujagcym planem kont —
ustalenia pkt V.309 — V.313 protokotu.

110. Analizujac otrzymane wydruki z systemu Progman Finanse dla paragrafu 0970 kontrolujgcy ustalili, iz na
kontach 221-01-600-60014-0970-2569 — nal. z tyt doch budz — inne dochody S.D. i 221-01-600-60014-
0970-2584 — — nal. z tyt doch budz — inne dochody K.Z. widniaty niezaptacone naleznosci w wysokosci
580,25 zt (S.D.) oraz 20.130,00 zt (K.Z.) — ustalenie pkt V.314 protokotu.

111. Kontrolujgcy uzyskali wyjasnienia, iz niezaptacona naleznos¢ w wysokosci 580,25 zt dotyczyta zasgdzonego
wyrokiem sgdu z dnia 23.10.2014 r. odszkodowania na rzecz ZDP za zbicie lustra drogowego. W trakcie
postepowania egzekucyjnego ustalono, iz zobowigzany zmart. Na podstawie par. 4 ust.2 pkt 1 Uchwaty
nr XXXIV/489/2017 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 22 listopada 2017 r.,, w dniu 13.11.2018 r.

przygotowano, skierowany do Dyrektora ,, Wniosek o rozwazenie mozliwosci umorzenia naleznosci ZDP
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wobec zmartego D.S.”. Wobec niezaptaconej naleznosci w wysokosci 20.130,00 zt przeprowadzono
inwentaryzacje naleznosci, wobec ktérych prowadzone sg sprawy cywilne przez ZDP na dzien
31 grudnia 2018 r. - ustalenie pkt.V.315 protokotu.
Odpisy aktualizujgce naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
112. Jednostka stosowata sie do zapiséw zawartych w obowigzujgcych ,Zasadach (polityki) prowadzenia
rachunkowos$ci w Zarzadzie Drég Powiatowych w Poznaniu” i nie pdziniej niz na dzien bilansowy
dokonywata odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych (...). Odpisy aktualizujgce
naleznosci dokonywane byty w szczegdlnosci, gdy naleznosé byta watpliwa — ustalenie pkt V.316 protokotu.
113. Odpisy aktualizujgce naleznosci zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki w dniu
31.12.2018 r. poleceniem ksiegowania PK Nr 111/PKD/18 z dnia 30.01.2019 r., co zostato
udokumentowane dowodem ksiegowym: Grupa dokumentu: POLECENIE Ksiegowania — ,,DOCHODY”
nr 111/PKD/18 z dnia 30.01.2019 r.; data operacji gospodarczej: 31.12.2018 r. Do dowodu zataczono
odpowiednie wydruki z systemu ksiegowego oraz inwentaryzacje naleznosci wobec, ktorych
prowadzone sg sprawy cywilne — ustalenia pkt V.317 —V.318 protokotu.
Inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasywow jednostki w drodze potwierdzenia salda
114. W Zarzadzie Drég Powiatowych w Poznaniu, w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351), tj. na ostatni dzien roku obrotowego
przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikow aktywow i pasywédw w drodze potwierdzenia salda,
przy czym termin (...) inwentaryzacji, (...), uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie
wczesniej niz 3 miesigce przed korncem roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku.
Kontrolujgcy ustalili, iz inwentaryzacje przeprowadzono wobec 46 kontrahentdw, tj. do 30 wystano
potwierdzen sald, z czego potwierdzono i odestano 6 potwierdzen, wobec nieodestanych potwierdzen
przeprowadzono weryfikacje sald, wobec pozostatych 16 kontrahentéw dokonano inwentaryzacji droga
weryfikacji sald widniejgcych na kontach rozrachunkowych — ustalenia pkt VI.319 — VI.326 protokotu.
Ewidencja rozrachunkow
115. Kontrolujgcy ustalili, iz przychody z tytutu dochoddw budzetowych ewidencjowano wraz ze wskazaniem
odpowiednich paragraféw na podstawie wptat na rachunek bankowy oraz wydanych decyzji i zezwolen,
wydrukéw z systemu Progman Rozrachunki, wystawionych upomnien i tytutéw wykonawczych, pism
informujacych o przyznaniu odszkodowania, zapiséw zawartych umow, deklaracji PIT-4 i DRA, na podstawie
wystawionych faktur VAT oraz otrzymanego rozliczenia za ustugi telekomunikacyjne i pisma wzywajgcego
do zaptaty wadium na kontach 720, 750 i 760. Rozrachunki z tytutu dochoddéw budzetowych
ewidencjonowano na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Po stronie Wn konta

ewidencjonowano ustalone naleznosci i zwroty nadptat, a po stronie Ma uzyskane wptaty z tytutu
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dochoddw budzetowych. Ewidencja szczegétowa do konta 221 byta prowadzona wedtug dtuznikéw

i podziatek klasyfikacji budzetowej, a system komputerowy umozliwiat wydruk subkonta dla kazdego
z kontrahentéw — ustalenia pkt VI.327 — VI1.328, VI.331 - V.332 - VI.335, VI.337 — VI.340 protokotu.

Wyijatek stanowity:

- rozrachunki z tytutu dokonywanych wpfat za udzielenie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego oraz zwroty z lat ubiegtych ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 221 -
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, bez prowadzenia
szczegdtowej ewidencji wedtug dtuznikow, co jest niezgodne z obowigzujgcymi zasadami okreslonymi
w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1911 ze zm.) — ustalenia pkt VI1.330, pkt VI.336 protokotu;

- rozliczenie nadpfaty za ustugi telekomunikacyjne dotyczyto roku 2017 i w zwigzku z tym winno zostac

zaewidencjonowane w paragrafie 940 — wptywy rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych, zgodnie z Zatgcznikiem

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych —
ustalenie pkt VI.341 protokotu.

116. Weryfikujac okazane wydruki dotyczgce badanego okresu — roku 2018, biorgc pod uwage odprowadzony
podatek VAT — konto 225 pozostate do zaptaty naleznosci, nadptaty, bilanse otwarcia, odpisy aktualizujgce
naleznosci — konto 290 kontrolujacy ustalili, iz obroty na kontach 132, 221, 222, 720, 750, 751, 760 i 761
oraz realizacja dochodéw dla rozdziatu 60014 w paragrafach 640, 870, 920, 940, 950, 970 i dla rozdziatu
75618 w paragrafach 490, 570, 580, 910 byty zgodne — ustalenie pkt VI1.342 protokotu.

Przekazywanie zrealizowanych dochodow wtasnych powiatu

117. Dochody budzetowe w okresie objetym kontrolg przelane zostaty na rachunek Starostwa Powiatowego
w Poznaniu w kwotach zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej. Stwierdzono terminowe odprowadzenie dochodéw budzetowych uzyskanych od stycznia
do grudnia 2018 r., zgodne z terminami wynikajgcymi z Uchwaty nr 2254/2013 Zarzadu Powiatu
w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. — ustalenia pkt VI11.343 — VIII.345 protokotu.
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W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1.

9.

Zaktualizowaé¢ wzory wnioskéw o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego oraz wzory decyzji
bedacych zatgcznikami do Zarzgdzenia nr 11/2014 Dyrektora Zarzgdu Drég Publicznych w Poznaniu z dnia
7 lipca 2014 r.

Rozwazy¢ wprowadzenie wewnetrznych regulacji w zakresie przekazywania decyzji do dziatu ksiegowosci
oraz egzekwowania naliczonych optat a takze dotyczacych sporzadzania i wystawiana Upomnien i Tytutéw
wykonawczych oraz wyznaczania dnia, w ktdrym decyzja administracyjna naktadajgca kare za wejscie w pas
drogowy bez zawiadomienia zarzadcy drogi staje sie ostateczna.

Btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych decyzjach prostowac z urzedu lub na
zgdanie strony w drodze postanowienia, zgodnie z art.113 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

Whpftaty za wydawanie zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego ewidencjonowac¢ na koncie
rozrachunkowym 221 — naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

Prawidtowo prowadzi¢ dokumentacje przetargowg w przypadku sprzedazy sktadnikow majatku, dotyczaca
m.in. ceny zadeklarowanej przez oferenta, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte.

Bezwzglednie przestrzegac zapisdw zawartych w obowigzujgcych Zasadach Rachunkowosci w Zarzadzie
Drog Powiatowych w Poznaniu i sporzadzaé wydruki dekretéw w odniesieniu do wszystkich operacji

gospodarczych.

. Odsetki od nieterminowego regulowania odptatnosci nalicza¢ zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

. W tresci decyzji administracyjnych naktadajacych kary za wejscie w pas drogowy bez zawiadomienia

zarzadcy drogi prawidtowo wskazywaé m. in. ilosci dni, w ktérych zajecie pasa drogi miato miejsce.

Prawidtowo ustala¢ terminy wptywajgce na wysokos¢ naliczonych odsetek od nieterminowych ptatnosci.

10. W zawieranych umowach uszczegdétowi¢ zapisy dotyczace obcigzen wobec wykonawcéw oraz we

wszystkich umowach zamieszczac¢ zapisy dotyczgce zasad wzajemnych rozliczen. Wystawiajgc faktury VAT

stosowac sie do zapiséw zawartych w obowigzujgcych umowach.

11.Ewidencje szczegdtowg do konta 221 prowadzi¢ wedtug dtuznikdéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz

budzetow ktdrych naleznosci dotyczg, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.

12.Wszelkie nadptaty dotyczace lat ubiegtych ewidencjonowac we wskazanym dla tych celéw paragrafie 940 -
wptywy rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow

i rozchoddéw oraz sSrodkow pochodzacych ze 7zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.).

Powyzsze zalecenia pokontrolne wydano do wprowadzenia i stosowania na biezgco.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych prosze powiadomié pisemnie Staroste Poznarnskiego

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3. KOa/a
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