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Sprawa: wystgpienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrolg na temat gromadzenia srodkéw publicznych

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Poznaniu kontrole w zakresie gromadzenia srodkow publicznych, w tym:

a) ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia sSrodkow publicznych,

b) ustalenie i windykacja naleznosci,

¢) ewidencja rozrachunkdw,

d) zawieranie umow zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych,

e) sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 15.04.2019 r. do 31.05.2019 r. na podstawie upowaznienia Starosty
Poznanskiego sygn. RUiP.352.2019 z dnia 03.04.2019 .

Okres objety kontrolg: od 01.01.2018 r. do 31.03.2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia 10.07.2019 r., podpisanym w dniu 10.07.2019 r.
przez dyrektora jednostki i gtdwng ksiegowa. W zwigzku z absencjg dyrektora jednostki ustalono termin na
whiesienie zastrzezen i wyjasnien do ustalen kontroli do dnia 26.07.2019 r. W pismie z dnia 19.07.2019 r.

sygn. V1.072.1.2019 dyrektor jednostki ztozyta dodatkowe wyjasnienia do protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacji zalecern pokontrolnych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie gromadzenia

srodkoéw publicznych:

1. Poprzednia planowa kontrola przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w okresie od 28.09.2016 r. do 05.10.2016 r. Zakres kontroli dotyczyt
prowadzenia gospodarki kasowej oraz gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. W wyniku sprawdzenia stopnia realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w uzupetnieniu do
wystgpienia pokontrolnego z dnia 30.11.2016 r. sygn. K0.1711.19.2016 ustalono, iz zalecenia zostaty

wdrozone i sg realizowane — ustalenia pkt 11.18 — 11.20 protokotu.
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Starosta Poznanski

2. Dyrektor jednostki ustalita, w formie instrukcji i regulaminéw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie
gromadzenia srodkéw publicznych w jednostce — ustalenie pkt 111.21 protokotu.
3. Jednostka nadrzedna ustalita procedury dotyczace gromadzenia srodkdw publicznych — ustalenia pkt 111.22
—111.25 protokotu.
Gromadzenie srodkow publicznych
4. Jednostka uzyskiwata dochody budzetowe z tytutu: optat rodzicéw za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien; innych ustug; pozostatych odsetek;
rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych; kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw. Uzyskane dochody
ewidencjonowane byty w dziale 852 — pomoc spoteczna, w rozdziale 85218 — powiatowe centra pomocy
rodzinie oraz w dziale 855 —rodzina, w rozdziale 85508 — rodziny zastepcze i w rozdziale 85510 — dziatalnos¢
placowek opiekunczo — wychowawczych — ustalenia pkt IV.26 — IV.27 protokotu.
Wptywy od rodzicow z tytutu optaty za pobyt dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej (rozdziat 85508) i w instytucjonalnej
pieczy zastepczej (rozdziat 85510) w paragrafie 0680 — ustalenie i windykacja naleznosci
5. Za pobyt dziecka w pieczy zastepczej rodzice ponosili miesieczne optaty zgodnie z art. 193 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.)
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej, rodzinie zastepczej zawodowej,
rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka w wysokosci przyznanych $wiadczen oraz
dodatkéw, a w przypadku umieszczenia dziecka w placodwce opiekunczo — wychowawczej w wysokosci
Srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placdwce opiekunczo-
wychowawczej — ustalenia pkt 1V.28 — IV.29 protokotu.
6. Rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone dziecko,
do 31 maja 2018 r. przystugiwato Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania, nie nizsze niz kwota:
- 660,00 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej;
- 1.000,00 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinie
zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.
Ponadto na dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, przystugiwat dodatek nie nizszy niz kwota 200,00 zt
miesiecznie, a na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 969) przystugiwat dodatek nie nizszy niz kwota 200,00 zt
miesiecznie na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka — ustalenia pkt IV.30 — IV.31 protokotu.
7. Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie wysokosci
kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. z 2018 r. poz. 326) od 01.06.2019 r. zmieniono wysokos¢ kwoty
do:
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- 694,00 zt miesiecznie —w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej;

- 1.052,00 zt miesiecznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej,
rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

- 211,00 zt miesiecznie - na pokrycie zwiekszonych kosztow utrzymania na dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jak i dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich od 01.06.2018 r.

- ustalenia pkt IV.32 — 1V.33 protokotu.

. Zarzadzeniem Starosty Poznaniskiego w sprawie ustalenia Srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych

na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo — wychowawczych Powiatu Poznanskiego corocznie
ustalano, a nastepnie ogftaszano w Dzienniku Wojewddztwa Wielkopolskiego, nie pdzniej niz do dnia
31 marca danego rok, srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekunczo — wychowawczej. Ogtoszenie stanowito podstawe do ustalenia odptatnosci za pobyt dziecka
w placowce opiekunczo -wychowawczej, od nastepnego miesigca przypadajacego po miesigcu, w ktérym
zostato opublikowane. Do tego czasu odptatnosé za pobyt w placéwce opiekunczo - wychowawczej ustalano
na podstawie ogtoszenia z roku poprzedniego. Zarzadzenia stanowity podstawe do naliczenia odptatnosci
za pobyt dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu

Poznanskiego — ustalenia pkt IV.34 — IV.41 protokotu.

. Opfate za pobyt dzieci w pieczy zastepczej rodzice ponosili od dnia umieszczenia dziecka w pieczy

zastepczej. Optate, wnoszong przez rodzicow, ustalano w drodze decyzji administracyjnej, po otrzymaniu
postanowienia sgdu dotyczgcego umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Jezeli zmianie ulegty okolicznosci majgce wptyw na wydanie decyzji administracyjnej
dotyczacej optaty, bez zgody strony zmieniano lub uchylano ostateczng decyzje administracyjng dotyczaca
tej optaty — ustalenia pkt IV.42 — V.44 protokotu.

Szczegdtowe warunki umorzenia w catosci lub w czesci, facznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej Rada Powiatu
okreslita Uchwatg nr XVI/131/IV/2012 z dnia 14 marca 2012 r., ktérg ogtoszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 30 marca 2012 r. pod poz. 1605. — ustalenia pkt V.45 — V.48
protokotu.

W drodze decyzji administracyjnej ustalano obowigzek ponoszenia optaty przez rodzicow za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej. Jednostka nie posiadata wewnetrznych regulacji dotyczacych tresci decyzji
administracyjnych. Za przygotowanie projektdw decyzji administracyjnych odpowiedzialni byli pracownicy,

zgodnie z zakresem obowigzkdw — ustalenia pkt IV.49— IV.50 protokotu.
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12. Decyzje administracyjne dotyczgce odptatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej podpisane z upowaznienia Starosty przez dyrektora,
| zastepce lub Il zastepce dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu, ktéremu Zarzad
Powiatu w Poznaniu udzielit stosownych upowaznien, z reguty zawieraty niezbedne elementy zgodnie
z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.). W trakcie kontroli ustalono, iz nie we wszystkich decyzjach wskazano termin wnoszenia
optaty oraz numer rachunku bankowego na ktéry nalezy naleznos¢ wptacaé — ustalenia pkt IV.51 - V.53,
pkt 1V.56 protokotu.

W pismie z dnia 19.07.2019 r. sygn. VI.072.1.2019 dyrektor jednostki poinformowata, iz pracownicy zostali
pouczeni o koniecznosci skrupulatnego sprawdzania sporzgdzanych projektéw decyzji.

13. Decyzje sporzgdzano w 2 lub 3 egzemplarzach, jeden lub dwa dla Stron i jeden a/a. Decyzje przekazywano
Stronom drogg pocztowaq, za potwierdzeniem odbioru pisma, na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego — ustalenia pkt IV.54 — IV.55 protokotu.

14. Pracownicy merytorycznie odpowiedzialni przekazywali do dziatu ksiegowosci kopie decyzji wraz z pisemng
informacjg w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej - o obowigzku ponoszenia
miesiecznej optaty w wysokosci przyznanych miesiecznych swiadczen oraz dodatkéw przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, a w przypadku umieszczenia dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej — o wysokosci miesiecznej odptatnosci za pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Powyisze pisemne informacje stanowity podstawe do dokonania przypisu naleznosci
w ksiegach rachunkowych jednostki — ustalenia pkt IV.57 — IV.58, pkt V.80 protokotu.

15. Kazdorazowo przyjecie pisemnej informacji przez dziat ksiegowosci potwierdzano datg i podpisem przez
samodzielnego referenta ds. finansowo — ksiegowych — ustalenie pkt V.81 protokotu.

16. Zweryfikowano decyzje administracyjne okreslajgce wysokos¢ optat wnoszonych przez rodzicdw za pobyt
dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej wraz z pisemnymi informacjami kierowanymi do
ksiegowosci, ktére stanowity podstawe do dokonania przypisu naleznosci w 2018 roku oraz wydruki
z systemu Progman Finanse , Analityka kont (wg dokumentéw) Od m-ca: Styczen do m-ca: Grudzien roku
2018 dla kont 221-01-508-0680-__ analitycznych i 221-01-510-0680-__ analitycznych”. Nie stwierdzono
roznic — ustalenie pkt V.82 protokotu.

17. Przypis naleznosci ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dowodem ksiegowym
,Polecenie ksiegowania” w przypadku optat wnoszonych przez rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej na kontach Wn 221-01-508-0680-__ indywidualnie utworzone dla kazdego
kontrahenta Ma 720-01-855-85508-0680, a w przypadku optat wnoszonych przez rodzicdw biologicznych
za pobyt dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej na kontach Wn 221-01-510-0680-__ indywidualnie
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utworzone dla kazdego kontrahenta Ma 720-01-855-85510-0680. W tresci operacji ,,z automatu”
omytkowo wskazywano termin wnoszenia optaty do dnia 25 — kazdego miesigca zamiast do ostatniego
dnia kazdego miesigca, czyli terminu ptatnosci wynikajgcego z decyzji- ustalenia pkt V.83 — V.85 protokotu.
W pismie z dnia 19.07.2019 r. sygn. VI.072.1.2019 dyrektor jednostki ztozyta stosowne wyjasnienie.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci regulowania optat przez rodzicow za pobyt dzieci
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie nie zostata uregulowana zadna naleznos¢. Za brak zaptaty rodzicom naliczano odsetki — ustalenie

pkt V.86 protokotu.

Wptywy z tytutu wptat gmin za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej (rozdziat 85508) i w instytucjonalnej pieczy

zastepczej (rozdziat 85510) w paragrafie 0830 — ustalenie i windykacja naleznosci

19.

20.

21.

22.

PCPR obcigzat gminy comiesiecznymi notami ksiegowymi zgodnie z art. 191 ust 9 i 10 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — ustalenia pkt IV.59 — IV.62 protokotu.
Miesieczne obcigzenia naliczali pracownicy merytoryczni, ktérzy wnioskowali do dziatu ksiegowosci
o obcigzenie notg ksiegowag gminy pochodzenia dziecka. W pismach kierowanych do ksiegowosci
wskazywano m.in. podstawe prawng naliczenia obcigzenia, nr akt, dane dziecka i rodziny zastepczej, date
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W opisie tresci wskazywano podziat m.in. na: pomoc miesieczng,
wynagrodzenie rodziny zastepczej zawodowej, pomoc jednorazowg na przyjecie dziecka, wynagrodzenie
osoby do pomocy, utrzymanie lokalu mieszkalnego (dot. prowadzacych rodzinny dom dziecka),
wynagrodzenie dla prowadzgcych rodzinny dom dziecka, wynagrodzenie osoby do pomocy czy dodatek do
osoby niepetnosprawnej — ustalenia pkt IV.63 — IV.66 protokotu.

Powyzsze pisma przekazywane do dziatu ksiegowosci stanowity podstawe wystawienia not ksiegowych na
OPS-y, MOPS-y czy GOPS-y wtasciwe terytorialnie ze wzgledu na pochodzenie dziecka. Na podstawie préby
stwierdzono zgodnos¢ naliczen wynikajgcych z okazanych do kontroli pism oraz obcigze wynikajacych
z not ksiegowych. Noty ksiegowe stanowity podstawe do dokonania przypisu naleznosci w ksiegach
rachunkowych jednostki — ustalenia pkt IV.67 — IV.70 protokotu.

Noty ksiegowe stanowigce sporzadzano prawidtowo przez dziat ksiegowosci na podstawie pism
kierowanych przez pracownikéw odpowiedzialnych merytorycznie. Noty ksiegowe z tytutu umieszczenia
w rodzinie zastepczej dzieci wystawiano w potowie miesigca, natomiast noty z tytutu umieszczenia
w placowce opiekunczo — wychowawcze] dzieci wystawiano na poczatku miesigca po miesigcu

nastepujgcym — ustalenia pkt V.87 — V.89 protokotu.

Wptywy z ustug z tytutu wptat gmin za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w paragrafie 0830 w rozdziale 85508 i rozdziale

85510 - ustalenie i windykacja naleznosci

23.

Naliczenie naleznosci za umieszczenie dzieci w rodzinach zastepczych, badz placéwkach opiekuniczo-

wychowawczych w kontrolowanym okresie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki,

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan 5
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



24.

Starosta Poznanski

na podstawie wystawianych not ksiegowych, na kontach Wn 221-(...), Ma 720-(...). Wptywy z tytutu
ptatnosci ujmowano wyciggiem bankowym, na kontach: Wn 130-(...), Ma 221-(...) — ustalenia pkt V.90 —
V.91 protokotu.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia terminowosci regulowania ptatnosci za umieszczenie dzieci
w rodzinach zastepczych, badz placéwkach opiekunczo-wychowawczych przez Osrodki Pomocy Spotecznej
z gmin wchodzacych w sktad Powiatu Poznanskiego w 2018 roku. Ustalono, iz naleznosci z reguty
regulowane byly terminowo. Placowkom regulujgcym ptfatnosci nieterminowo wystawiono noty

odsetkowe — ustalenie pkt V.92 protokotu.

Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien w paragrafie 0640 w rozdziale 85508

25.

26.

27.

28.

W objetym szczegdétowgq kontrolg 2018 roku jednostka uzyskiwata dochody z tytutu upomnien dotyczacych
odptatnosci za pobyt dziecka lub osoby dorostej w pieczy zastepczej oraz braku zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen — ustalenie pkt V.71 protokotu.

Sporzadzane na podstawie art. 15 par. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.) upomnienia nie byly ewidencjonowane — ustalenie
pkt V.72 protokotu.

W pismie z dnia 19.07.2019 r. sygn. VI.072.1.2019 dyrektor jednostki poinformowata, iz ,,pracownik tut.
jednostki, specjalista ds. windykacji i Swiadczern zostat zobowigzany do zatozenia metryki sprawy
administracyjnej z zakresu prowadzonego postepowania windykacyjnego z podziatem na poszczegdlnych
zobowigzanych, ze wskazaniem przeprowadzonych czynnosci m. in. uwzglednieniem takich dokumentow
jak: wezwania do zaptaty, upomnienia, tytuty wykonawcze — na podstawie art. 66a kodeksu postepowania
administracyjnego. Metryka sprawy bedzie prowadzona w formie elektronicznej, a drukowana w razie
potrzeby. Powyzsze ustalenia zostang wprowadzone od dnia 01.10.2019 r.”.

W toku kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci naliczenia odsetek wykazywanych na wysytanych do
dtuznikéw upomnieniach ujetych w ksiegach rachunkowych jednostki w 2018 r. Stwierdzono poprawne ich
naliczenie na dzien wystawienia upomnienia — ustalenia pkt V.73 — V.77 protokotu.

Naliczenie kosztéw upomnien ewidencjonowane byto w ksiegach rachunkowych jednostki, na podstawie
not odsetkowych, na kontach Wn 221-0 -5 -0640-__, Ma 720-0_-855-855_ -0640. Wptaty ujmowano
wyciggiem bankowym na kontach Wn 130-0_-855-855_ -0640-__, Ma 221-0 -5 -0640-__ — ustalenia
pkt V.78 — V.79 protokotu.

Wplywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubieglych w paragrafie 0940 (dziat 852, rozdziat 85218 oraz dziat 855, rozdziat 85508)

Dochody z tytutu nadptaty podatku i wynagrodzenia

29.

Na podstawie otrzymanych wydrukéw analitycznych z systemu Progman Finanse dla kont 720-01-852-
5218-940 i 720-01-852-85218-0940 — przychody z tytutu dochodow budzetowych ustalono, iz jednostka

uzyskiwata dochody z tytutu zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz nadptaconego
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wynagrodzenia dla pracownika, co wynikato z wptywu dokumentéw Zzrédtowych po dokonaniu wyptat
(informacji o otrzymaniu swiadczenia rehabilitacyjnego, za okres kiedy pracownik przebywat na urlopie
wypoczynkowym) oraz wptywu poprawionego druku ZLA — (pierwotnie nie zaznaczono, ze pracownik
przebywat w szpitalu) — ustalenia pkt V.93 — V.95 i pkt V.99 — V.100 protokotu.

Dokonane korekty zostaty udokumentowane okazanymi do kontroli listami ptac i zbiorowkami list ptac,
ktore stanowity podstawe do zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zwrotu nadptaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zwrotu nadptaconego wynagrodzenia dla pracownika. Przypis
nadptat ewidencjonowano dowodem ksiegowym Polecenie ksiegowania na kontach Wn 221-01-218-0940-
_, Ma 720-01-852-85218-0940 i Wn 221-01-508-0940-_ , Ma 720-01-855-85508-0940 — ustalenia
pkt V.96 — V.97 i V.101 protokotu.

Wptyw nadptat zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jako umniejszenie przekazanych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz jako umniejszenie wyptaconego wynagrodzenia pracownika na kontach
Whn 130-01-852-85218-0940-02, Ma 221-01-218-0940- i Wn 130-01-855-85508-0940-02, Ma 221-01-508-
0940-__, co zostato udokumentowane okazanymi wyciggami bankowymi — ustalenia pkt V.98 — V.102
protokotu.

Whptywy z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegtych (par. 940) ewidencjonowano na koncie ,720 — przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych”, stuzgcym do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych
zwigzanych bezposrednio z podstawowgq dziatalnoscig jednostki. Po przeanalizowaniu obowigzujgcych
Zasad Rachunkowosci Stosowanych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz obowigzujgcego
Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu kontrolujgcy ustalili, iz ww. dochody winny
zostaé zaewidencjonowane na koncie , 760 — pozostate przychody operacyjne”, stuzgcym do ewidencji
przychodéw niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki — ustalenie pkt V.103
protokotu.

W ztozonych, do protokotu wyjasnieniach z dnia 19.07.2019 r., sygn.. V1.072.1.2019, dyrektor jednostki
poinformowata, iz ,,od 2019 r. ksiegowanie dochodéw budzetowych niezwigzanych bezposrednio
z podstawowag dziatalnoscig jednostki (...) odbywa sie na koncie ksiegowym , 760 — pozostate przychody
operacyjne”, a konto ,,720” jest wykorzystywane wytgcznie do ewidencji przychoddéw z tytutu dochoddéw

budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowa dziatalnoscia jednostki”.

Dochody z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen

33.

Wptywy z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen dotyczyty wyptaconych swiadczen na podstawie ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 92 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy
nienaleznie pobrane swiadczenia pieniezne podlegajg zwrotowi, tgcznie z odsetkami ustawowymi za

opdznienie przez osobe, ktéra je pobrata. Za nienaleinie pobrane swiadczenia pieniezne uwaza sie
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Swiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych ustanie albo wstrzymanie wyptaty
Swiadczenia pienieznego w catosci lub w czesci — ustalenia pkt V.104 — V.105 protokotu.

34. Zwrot pobranych swiadczen nastepowat w wyniku wyptaconych w nadmiernej wysokosci Swiadczen,
bedacych konsekwencjg wydanych decyzji administracyjnych przyznajgcych ww. $wiadczenia dla rodzin
zastepczych badz dla oséb usamodzielnianych. W przypadku gdy swiadczeniobiorcy nie dokonywali wptat
w terminach wynikajgcych z zapiséw zawartych w decyzjach uchylajgcych, PCPR wszczynat postepowanie
w sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia wystawiajgc Decyzje administracyjne, orzekajgce wysokosé
Swiadczen nienaleznie pobranych, w ktérych rodzice zostali zobowigzani do zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen. W tresci wydanej Decyzji zawierano informacje o koniecznosci zwrotu zobowigzania wraz
z odsetkami ustawowymi oraz wskazywano termin ptatnosci — ustalenia pkt V.106 — V.108 protokotu.

35. W przypadku, gdy rodzice zastepczy sptacali nienaleznie pobrane swiadczenia dotyczace lat ubiegtych
zgodnie z wydang Decyzjg uchylajaca, pracownicy merytoryczni sporzadzali notatki stuzbowe skierowane
do dziatu ksiegowosci, informujgce o przyczynie zwrotu srodkdw oraz wskazujgce dane oséb dokonujgcych
wpfate srodkédw na konto. Zwracane ,dobrowolnie” s$wiadczenia ewidencjonowano na koncie
rozrachunkowym ,,245-01" — wptywy do wyjasnienia, w momencie wptywu srodkdéw na rachunek bankowy
PCPR, a nastepnie po otrzymaniu notatki stuzbowej, przeksiegowywano na witasciwe konto rozrachunkowe
,221” — ustalenia pkt V.109 — V.111 protokotu.

36. Podstawe zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych nienaleznie pobranych swiadczen w paragrafie
,0940” stanowity decyzje zobowigzujgce do zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen badZ notatki
stuzbowe dotyczace nienaleznie pobranych swiadczen na lata poprzednie — ustalenie pkt V.110 protokotu.

37. Weryfikujac wystawione decyzje uchylajgce, notatki stuzbowe, otrzymane wydruki z systemu ksiegowego,
sporzadzone przypisy i wptaty nienaleznie pobranych swiadczen ustalono, iz w dwdch przypadkach nie
wystawiono decyzji uchylajgcych, w dwdch przypadkach dokonano umorzenia wptaty nienaleznie
pobranych $wiadczen i w jednym przypadku przeksiegowano naleznosci na dochody dtugoterminowe,
co zostato opisane w pkt 68— 69 wystgpienia — ustalenia pkt V.112 — V.113 protokotu.

38. Brak decyzji wynikat z faktu, iz:

a) rodzina zastepcza po otrzymaniu jednorazowego swiadczenia winna sie z niego rozliczy¢, przedstawiajac
imienne rachunki, faktury w terminie 30 dni od daty dostarczenia decyzji. Rodzina nie rozliczyta sie
w terminie, a przystane dowody nie spetniaty wymogow;

b)rodzina zostata ustanowiona tymczasowg rodzing zastepczg postanowieniem sgdu na czas 6-ciu
miesiecy. Mimo dostarczenia do sgdu wtasciwych dokumentdéw, postanowienie nie zostato przedtuzone
z ,automatu”. Nowe postanowienie sadu wydano w dniu 08.01.2018 r., wptyw do PCPR 14.02.2018 r.
Za okres 11.12.2017 — 07.01.2018;
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- ustalenie pkt V.114 protokotu.

Umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych na pokrycie kosztow utrzymania matoletniego
dziecka w niezawodowej rodzinie zastepczej wynikaty z wystawionych Decyzji umarzajgcych, ktoére
stanowity podstawe do ich zaewidencjonowania na kontach Wn 761-02/761-01, Ma221-02-508-0940- -
ustalenia pkt V.115 - V.116 protokotu.

Ponadto kontrolujacy ustalili, iz w ksiegach rachunkowych jednostki widniejg salda naleznosci wynikajgce
z bilansu otwarcia. Do kontroli okazano wystawione Decyzje uchylajgce majace skutki finansowe, ktore
dotyczyly nienaleznie pobranych $wiadczen w roku ich wystawienia i gdzie wptata z nich wynikajaca
nastgpita ,,dobrowolnie” na podstawie decyzji uchylajgcych. Wptaty ewidencjonowano na podstawie
notatek stuzbowych dotyczacych nienaleznie pobranych swiadczen jako umniejszenie wydatkéw roku

biezgcego — 2018 — ustalenia pkt V.117 — V.118 protokotu.

Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegfych w paragrafie 0940 (dziat 855, rozdziat 85510)

41.

42.

Na podstawie otrzymanych wydrukéw z systemu ksiegowego Progman Finanse dla kont analitycznych 720-
- -85510-0940 oraz 221-01-510-0940 kontrolujgcy ustalili, iz jednostka otrzymywata dochody z tytutu
zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen. Weryfikujac wystawiane Decyzje zobowigzujgce do zwrotu
nienaleznie pobranych sSwiadczen oraz dokonane zwroty naleznosci ustalono, iz wszystkie wptaty
nienaleznie pobranych $wiadczen wynikajagce z wydanych Decyzji administracyjnych, orzekajacych
wysokos¢ swiadczen nienaleznie pobranych za poszczegdlne okresy roku biezgcego, tj. 2018, jak i za
poszczegdlne okresy lat poprzednich tj. 2017 i 2016 rok ewidencjonowata w paragrafie 940 - wptywy
zrozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz byto to podyktowane faktem rzetelnego
monitorowania sptywu naleznosci od rodzicéw, ktérzy nie dokonujg wptat nienaleznie pobranych
Swiadczen — ustalenia pkt V.119 — V.121 protokotu.

W piSmie z dnia 19.07.2019 r., sygn.. VI.072.1.2019, dyrektor jednostki poinformowata, iz ,zwroty
nienaleznie pobranych swiadczen od wychowankdw placéwek i rodzin zastepczych wyptacane ze sSrodkow
wtasnych powiatu za rok biezgcy, ksiegowane na podstawie wystawionych decyzji administracyjnych
zobowigzujgcych do zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen za biezgcy rok sq juz ewidencjonowane od
stycznia 2019 r. na par. 0970, a na paragrafie 0940 sq ksiegowane ww. operacje dotyczgce lat ubiegtych”.
Kontrolujacy ustalili, iz w ksiegach rachunkowych jednostki widniejg salda naleznosci wynikajgce z bilansu
otwarcia. Wobec naleznosci wynikajgcych z BO (konto 221-01-508-940, 221-02-508-940 i 221-01-510-940)
przeprowadzono weryfikacje sald na dzie 31.12.2018 r. Do kontroli okazano ,Protokét z Inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald” z dnia 23.01.2019 r. sporzadzony i podpisany przez zespét weryfikujacy,
zatwierdzony przez gtdwng ksiegowaq przy akceptacji dyrektora jednostki — ustalenia pkt V.122 — V.123

protokotu.
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Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw w paragrafie 0950 (dziat 852, rozdziat 85218)

43. W badanym okresie PCPR uzyskat odszkodowanie od ubezpieczyciela — Powszechnego Zakfadu
Ubezpieczen, ktére zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki na podstawie otrzymanej
decyzji odnosnie wysokosci przyznanego odszkodowania i jego przekazania na rachunek bankowy PCPR,
na kontach Wn 221-01-218-0950-__, Ma 720-01-852-85218-0950. Wptyw odszkodowania dokumentowat
wyciagg bankowy — ustalenia pkt V.124 — V.126 protokotu.

44. Kontrolujacy ustalili, iz ewidencja ksiegowa kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw (par. 950) powinna
by¢ prowadzona przy zastosowaniu konta 760, co zostato opisane w pkt 32 wystgpienia — ustalenie
pkt V.127 protokotu. Dyrektor PCPR ztozyta stosowne wyjasnienia, ktére opisano w pkt 41 wystgpienia.

Wptywy z pozostatych odsetek w paragrafie 0920 bedqgcych nastepstwem nieterminowego regulowania wpftat dla

paragrafu 0680 wpfywy od rodzicéw z tytutu optaty za pobyt dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub instytucjonalnej

pieczy zastepczej

45. Za nie dotrzymanie termindéw ptatnosci, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2 2019, poz. 869) oraz z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan cywilnoprawnych,
PCPR ujmowat w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu — ustalenie pkt V.128 protokotu.

46. Od opfaty za pobyt dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej naliczano
odsetki ustawowe za opdznienie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
decyzja ustalajgca optate stata sie ostateczna. Na podstawie art. 359 i art. 481 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1145), stawka odsetek od nieterminowych
ptatnosci wynosita 7%. Przy starszych zobowigzaniach do 31.12.2015 r. naliczane byty odsetki ustawowe
(stawka 8% rocznie) — ustalenia pkt V.129 —V.130i V.150 protokotu.

47. Za naliczenie odsetek odpowiedzialna byta specjalista ds. windykacji i swiadczen. Wysokos¢ odsetek
naleznych do zaptaty obliczano w programie BDMB-0DS na koniec kazdego kwartatu. Obliczenia wysokosci
odsetek ujmowano w formie tabelarycznej pn. ,Zestawienia odsetek na dzien...” osobno dla kazdego
dtuznika. Powyzsze zestawienia stanowity podstawe do dokonania przypisu naleznosci z tytutu odsetek od
nieterminowej wpfaty naleznosci w ksiegach rachunkowych jednostki — ustalenia pkt V.131 — V.133

protokotu.
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Analizujgc okazang do kontroli dokumentacje oraz przeliczajgc wartosci naliczonych odsetek za pomocg

kalkulatora odsetek na stronie internetowej www.kalkulatory.gofin.pl stwierdzono, ze w kontrolowanym

okresie z reguty naliczano odsetki prawidtowo, uwzgledniajgc termin zaptaty naleznosci gtéwnej
wynikajgcy z decyzji. Wyjatek stanowity naliczenia odsetek z terminem zaptfaty naleinosci gtéwnej
przypadajacym na dzien ustawowo wolny od pracy, tj. niedziele lub swieta i sobote. Zgodnie z art. 115
ustawy Kodeks cywilny, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzier uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktdry nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobotg — ustalenia pkt V.134 —-V.136 protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, iz program komputerowy BDMB — ODS, ktorym postugiwano sie w jednostce
w celu ustalenia wysokosci odsetek naleznych na ostatni dzien kwartatu, jako koniec terminu do wykonania
czynnosci uwzgledniat wszystkie dni kalendarzowe — ustalenie pkt V.137 protokotu.

W pismie z dnia 19.07.2019 r. sygn. VI.072.1.2019 dyrektor jednostki ztozyta stosowne wyjasnienie.
W jednostce po przeprowadzeniu konsultacji z operatorem programu komputerowego BDMB — ODS zostat
wprowadzony komunikat informujacy o przypadajgcym na termin zaptaty dniu wolnym od pracy lub
sobocie. Ustalono, ze terminy zaptaty bedg wprowadzane uwzgledniajgc zapis art. 115 Kodeksu cywilnego,
ze stosowng adnotacjg w przeznaczonej do tego celu kolumnie ww. programu komputerowego.
Naliczenie odsetek ustawowych od opdzinienia w zaptacie przez rodzicow optaty za pobyt dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej w kontrolowanym okresie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
jednostki dowodem ksiegowym — Grupa dokumentu: ,,Polecenie ksiegowania” na kontach Wn 221-01-508-
0920-_- indywidualnie utworzone dla kazdego dtuznika Ma 750-01-855-85508-0920. Naliczenie odsetek
ustawowych od opdzZnienia w zaptacie przez rodzicdw optaty za pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w kontrolowanym okresie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki dowodem
ksiegowym — Grupa dokumentu: ,Polecenie ksiegowania” na kontach Wn 221-01-510-0920- -
indywidualnie utworzone dla kazdego dfuznika Ma 750-01-855-85510-0920. Przed naliczeniem odsetek na
koniec kwartatu dokonywano wyksiegowania odsetek naliczonych na koniec poprzedniego kwartatu
stosujac storno czerwone w zapisach na kontach 221/750 — ustalenia pkt V.138 — V.141 protokotu.

W kontrolowanym okresie nie wptyneta zadna naleznosé od rodzicéw z tytutu opdznienia w zaptacie za

pobyt dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej — ustalenie pkt V.142 protokotu.

Wptywy z pozostatych odsetek w paragrafie 0920 bedqcych nastepstwem nieterminowego regulowania wpftat dla

paragrafu 0830 wplywy z ustug (umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej bqdz placowce opiekuriczo-wychowawczej)

52.

Za nieterminowe regulowanie naleznosci za umieszczenie dzieci w rodzinach zastepczych, badz

placowkach opiekunczo-wychowawczych (§ 0830) wystawiano dtuznikom noty odsetkowe, ktore
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ewidencjonowano na § 0920 klasyfikacji budzetowe]. Szczegdétowej kontroli poddano wszystkie odsetki
naliczone z powyzszego powodu w 2018 r. — ustalenie pkt V.143 protokotu.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych odsetki od
nieterminowych ptatnosci naliczano i ewidencjonowano nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.
Stawka odsetek od nieterminowych ptatnosci wynosita 7% i byta zgodna z art. 359 i art. 481 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny. Noty odsetkowe wystawiano za pomocg programu
komputerowego na biezgco, tj. w okresie do kilku dni od daty nieterminowego uregulowania naleznosci
przez OPS-y — ustalenia pkt V.144 —V.145 protokotu.

Od wszystkich nieterminowych ptatnosci za umieszczenie dzieci w rodzinach zastepczych, badz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (§ 0830) w 2018 r. naliczono i wystawiono noty odsetkowe, przy czym
w jednym przypadku naliczone odsetki byty wyzsze niz poprawnie obliczone, a w drugim ich naliczenie nie
byto konieczne. Powyzsze ustalenia wynikaty z nieuwzgledniania przez program komputerowy BDMB
Odsetki termindw ptatnosci przypadajgcych w dniu ustawowo wolnym — ustalenia pkt V.146 i 149 tiret
drugie protokotu.

Naliczone odsetki z tytutu nieterminowego regulowania ptatnosci za umieszczenie dzieci w rodzinach
zastepczych, badz placéwkach opiekunczo-wychowawczych ewidencjonowane byty w ksiegach
rachunkowych jednostki, na podstawie not odsetkowych, na kontach Wn 221-01-(_)-0920-(_), Ma 750-01-
855-(_)-0920. Wptaty ujmowano wyciggiem bankowym na kontach Wn 130-01-855-(_)-0920-02, Ma 221-
01-(_)-0920-(_) — ustalenia pkt V.147 — V.148 protokotu.

Nie wszyscy kontrahenci uregulowali naliczone w 2018 r. odsetki bedgce nastepstwem nieterminowych
ptatnosci z tytutu § 0830. Jeden z OPS-6w do dnia 16.05.2019 r. (prowadzenie czynnosci kontrolnych)
nie uregulowat kwoty odsetek wynikajgcej w tym przypadku z noty odsetkowej. Do wglgdu okazano pismo
wzywajgce do zaptaty m.in. kwoty wynikajgcej z powyzszej noty — ustalenie pkt V.149 tiret trzecie

protokotu.

Wptywy z pozostatych odsetek w paragrafie 0920 bedqcych nastepstwem nieterminowego regulowania wpftat dla

paragrafu 0940 wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych

57.

W odniesieniu do nienaleznie pobranych swiadczen jednostka naliczata odsetki ustawowe za opdznienie
stosujac sie do zapisdw art. 92, ust. 6a, ust.7 i ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej, stosujac stawke odsetek od nieterminowych ptatnosci 7%, zgodna z art. 359 i art. 481

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny — ustalenia pkt V.151 — V.152 protokotu.

58. Wobec niezaptaconych naleznosci jednostka, na koniec kazdego kwartatu naliczata dtuznikom odsetki
ustawowe. Odsetki naliczane byly przez specjaliste ds. windykacji i Swiadczen, w programie
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komputerowym BDMB-0DS, stuzgcym do obliczania odsetek. W obowigzujgcej Polityce rachunkowosci
nie wskazano ww. uzywanego programu jako obowigzujgcego - ustalenie pkt V.153 — protokotu.

W dniu 19.07.2019 r., w pismie sygn. VI.072.1.2019, dyrektor jednostki poinformowata, iz ,podjeto
dziatania w celu wprowadzenia do polityki rachunkowosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zapisu
informujgcego, ze jednostka wykorzystuje do obliczania odsetek i prowadzenia procedur windykacyjnych
program komputerowy BDMB-ODS”.

”

Sporzadzone w formie tabelarycznej ,Zestawienie odsetek na dzien....”, na koniec kazdego kwartatu
przekazywane byto do dziatu finansowo — ksiegowego, a nastepnie po dokonaniu weryfikacji przez
pracownikéw dziatu finansowo — ksiegowego, naliczone odsetki ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych jednostki zgodnie z obowigzujgcym planem kont, przyjmujac zasade wyksiegowywania na
koniec kwartatu poprzednio naliczonych odsetek i zaewidencjonowania naliczonych odsetek od
pierwszego dnia zalegania naleznosci gtdwnej — ustalenie pkt V.154 protokotu.

»Zestawienia odsetek na dzien...” zostaty sporzgdzone na podstawie wydrukdw naliczonych odsetek dla
poszczegdlnych dituznikéow w programie BDMB Kalkulator odsetkowy. Kontrolujgcy ustalili, iz na
»Zestawieniach...” nie wskazywano daty wykonania oraz nie zawieraty w swej tresci informacji o stawce
odsetek oraz ilosci dni zwtoki. Wydruki z systemu BDMB-ODS w 2018 r. nie byly zatgczane do
,Zestawien....”. Gtdwna ksiegowa poinformowata, iz w 2019 r. do dziatu finansowo — ksiegowego trafiajg
zestawienia wraz z wydrukami z systemu BDMB-ODS - ustalenia pkt V.155 —V.157 protokotu.
Weryfikujgc okazane do kontroli ,Zestawienia odsetek na dzien — 31.03.2018 r, 30.06.2018 r.,
30.09.2018 r. i 31.12.2018 r.” oraz wydruki analityczne kont rozrachunkowych dla poszczegdlnych
dtuznikéw dotyczgce zarachowanych odsetek kontrolujgcy ustalili, iz umorzenie naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych swiadczen w wysokosci 1.083,87 zt i 451,61 zt wraz z naliczonymi odsetkami
ustawowymi w wysokosci 69,27 zt i 22,97 zt, wyksiegowano z ewidencji ksiegowej na podstawie decyzji
administracyjnych, umarzajacych. Decyzje zatwierdzane byly z upowaznienia Starosty przez z-ce dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, przy kontrasygnacie radcy prawnego — ustalenia pkt V.158 —
V.160i V.162 protokotu.

Umorzenia zaewidencjonowano na kontach Wn 761 (naleznos¢ gtéwna), Ma 221-__-508-940 i Wn 751-01
(odsetki), Ma 221-_ 508-0920 — ustalenie pkt V.161 protokotu.

Kontrolujgcy ustalili, iz w dwdch przypadkach nie naliczcono odsetek ustawowych tj. za Il kwartat.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz odsetki zostaty naliczone i zaptacone przez komornika sgdowego wraz
z naleznoscig gtdwng i kosztami upomnien — ustalenia pkt V.163 — V.164 protokotu.

Dla jednego z dtuznikow, naliczono odsetki za | kwartat 2018 r., od pozostajgcej do zaptaty kwoty,

wynikajgcej z bilansu otwarcia. Za kolejny kwartat nie naliczono odsetek, poniewaz dtuznik dokonat
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ostatecznej sptaty naleznosci roztozonej na raty wraz z naleznymi odsetkami w dniu 02.05.2018 r., tj. przed
terminem wynikajgcym z harmonogramu spfat oraz przed naliczeniem przez jednostke odsetek na koniec
kolejnego kwartatu (fizycznie naliczenia odsetek dokonywano do 5 dnia miesigca kolejnego kwartatu).
Roztozenie naleznosci na raty nastgpito na wniosek dtuznika, po wydaniu Decyzji orzekajacej o roztozeniu
nienaleznie pobranego Swiadczenia na raty, w ktérej zawarto harmonogram sptat wraz z naleznymi
odsetkami — ustalenia pkt V.165 — V.166 protokotu.

65. Naliczone odsetki za | kwartat 2018 r. zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki zgodnie
z obowigzujacym planem kont. Wpfaty odsetek dokonane przez dtuznika ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych jednostki przy jednoczesnym wyksiegowaniu odsetek uprzednio naliczonych i zrobieniu
przypisu stanu odsetek na dzien wyptaty. Podstawg ksiegowania byty zatgczone do dowoddw ksiegowych
»Rozliczenia Naleznosci” sporzadzone z systemu BDMB Kalkulator odsetkowy — ustalenia pkt V.167 — V.169
protokotu.

66. W jednostce nie obowigzywaty procedury windykacyjne, w praktyce po wptywie srodkéw (naleznos¢
gtéwna , odsetki) na rachunek bankowy PCPR — gtéwna ksiegowa drukuje wycigg bankowy i przekazuje go
starszemu specjaliscie ds. windykacji i Swiadczen celem ,rozpisania” wptaconej kwoty na naleznosc¢ gtéwna
i odsetki. Starszy specjalista ds. windykacji i $wiadczen sporzadza ,Rozliczenie naleznosci” przekazujac je
zwrotnie do dziatu ksiegowosci. Rozliczenie naleznosci, po zweryfikowaniu przez gtéwng ksiegowa
w systemie BDMB kalkulator odsetkowy, stanowi podstawe do dokonania przypisu odsetek i naleznosci
gtéwnej — ustalenie pkt V.170 protokotu.

W wyjasnieniach z dnia 19.07.2019 r., sygn. VI.072.1.2019 dyrektor zapewnita, iz ,,do dnia31.09.2019 r.
zostanie opracowana procedura windykacji naleznosci, ktora bedzie obowigzywata od dnia 01.10.2019 r.”

67. Kontrolujacy ustalili, iz na otrzymanych do kontroli ,Zestawieniach odsetek na dziert 31.03.2018 r., na dzien
30.06.2018 r., na dziert 30.09.2018 r. i na dziert 30.12.2018 r.” nie znalazto sie 7 dtuznikéw, dla ktorych
w ksiegach rachunkowych, na koniec roku widniaty salda naleznosci. Po zwrdceniu sie z pisemng prosba
o0 wyjasnienie zaistniatej sytuacji kontrolujgcy otrzymali w dniu 24.05.2019 r., pisemne wyjasnienia,
z ktérych wynikato, iz , brak uwzglednienia wskazanych dtuznikow w zestawieniach kwartalnych odsetek
na dziert 31.03.2018 r., na dziert 30.06.2018 r., na dzieri 30.09.2018 r. i na dzieri 30.12.2018 r., wynika
z tresci ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen przez
wskazane osoby. Decyzje te zostaty wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej w trybie art. 104 ust. 1i 3 (...). W ustawie o pomocy spotecznej brak jest requlacji z zakresu
dochodzenia odsetek, wobec czego tut. Organ nie moze ich naliczac i dochodzi¢ w drodze postepowania

egzekucyjnego.” — ustalenia pkt V. 171 — V.172 protokotu.
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W przypadku roztozenia naleznosci gtéwnej na raty, na koniec roku gtéwna ksiegowa dokonywata
przeksiegowania pozostatych do zaptaty rat naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami na dtugoterminowe
naleznosci budzetowe — konto ,,226 — dtugoterminowe naleznosci budzetowe” — ustalenia pkt V. 173 —
V.174 protokotu.

Po zweryfikowaniu okazanych decyzji, wydrukéw analitycznych dla kont 221-01-508-0940-28 i 221-01-508-
094-15 oraz dowodu ksiegowego PK nr 1173/2018 z dnia 31.12.2018 r. kontrolujacy stwierdzili poprawnos¢
zaewidencjonowania naleznosci na naleznosci dtugoterminowe dla dtuznika, co wynikato z zatgczonej
decyzji. W przypadku innego dtuznika zaewidencjonowana zostata naleznos¢ w kwocie, ktdra nie wynikata
z zatgczonej decyzji rozktadajgcej nienaleznie pobrane swiadczenie na raty. Do dowodu ksiegowego nie
zatgczono podstawy zaewidencjonowania innej kwoty niz ta, ktéra wynikata z harmonogramu sptat
zawartego w decyzji. Na prosbe kontrolujgcych, w dniu 07.06.2019 r. gtdwna ksiegowa przystata email
z wyjasnieniami odnosnie decyzji drugiego dtuznika, tj.: ,Na podstawie decyzji dotyczqcej roztozenia na
raty naleznosci wraz z odsetkami (1.016,13 + 88,84) dtuznik byt zobowigzany do wptaty w 2018 roku
naleznosci gtdwnej w kwocie 465,96 i odsetek — 34,04 zt, a w 2019 r. naleznosci gtdwnej w kwocie
550,17 zt i odsetki 54,80. Rzeczywiste wptaty za 2018 r. byty wieksze od kwot, ktdore dtuznik powinien
zapftaci¢ na podstawie decyzji i dlatego na naleznosci dtugoterminowe przeksiegowano mniejsze kwoty,
tzn.:

1) Nal. gtdwna za 2018 r. wynikajgca z decyzji 465,96 minus wptaty za 2018 r. 491,08 réwna sie ,,-25,13”.
W zwiqzku z powyzZszym na naleznosci dtugoterminowe przeksiegowano kwote 525,06 (550,17 minus
25,13).

2) Wysokos¢ odsetek byta inna od kwot wykazanych z decyzji poniewaz wptaty naleznosci gtownej nie
wptywaty 15 kazdego miesigca (wczesniej lub pozniej) i musiaty by¢ przeliczane ponownie po wptywie
na konto kazdej raty”.

- ustalenie pkt V.175 protokotu.

Celem wyegzekwowania zalegtych naleznosci wraz z odsetkami Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Poznaniu wystawito i wysyfato dtuznikom wezwania do zaptaty oraz upomnienia, ktdre zostaty
zweryfikowane. W przypadku braku zaptaty, po wystosowaniu do dtuznikdw Upomnien i wezwan do
zaptaty, po otrzymaniu zwrotnych potwierdzen odbioru jednostka sporzadzata i wysytata do Urzedéw
Skarbowych Tytuty wykonawcze wobec dtuznikéw. Tytuty Wykonawcze sporzadzane byty na podstawie
art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przy zastosowaniu
drukéw z programu BDMB, aktualizowanych na biezgco — ustalenia pkt V.176 — V.181 protokotu.
Kontrolujgcy ustalili, iz wezwania do zaptaty, upomnienia, tytuty wykonawcze wystawiano w rdéznych

terminach. W jednostce nie obowigzywaty regulacje dotyczgce wystawiania wezwan do zaptaty,
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upomnien, tytutéw wykonawczych. Starszy specjalista ds. windykacji i $wiadczen wyjasnita, iz wezwania do

zaptaty, upomnienia i tytuty wykonawcze sporzadzata i wysytata cyklicznie co 3-4 miesiecy po dokonaniu

szczegdtowej weryfikacji naleznosci. Nie prowadzono odrebnych ewidencji wystawianych wezwan do
zaptaty, upomnien i tytutéw wykonawczych. Numeracja widniejgca na ww. pochodzita z rzeczowego
wykazu akt i kolejnego numeru ze wskazaniem roku. Zasady numerowania dokumentéw wynikaty

z ,Instrukcji Kancelaryjnej” stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 16/2011 Dyrektora PCPR

w Poznaniu z dnia 10.10.2011 r. — ustalenie pkt V.182 protokotu. — wyjasnienia dyrektor jednostki - pkt 66

wystgpienia.

72. Szczegotowej kontroli poddano 8 z okazanych 43 ,teczek” (spraw), wobec ktérych naliczono odsetki od
niezwrdoconych Swiadczen wynikajgcych z nienaleznie pobranych Swiadczenn oraz niezaptaconych
naleznosci wynikajgcych z bilansu otwarcia i wobec, ktérych wystawiono wezwania do zapfaty, upomnienia
i tytuty wykonawcze. Stwierdzono, iz:

a) w Upomnieniu nr UPI1.482.20.V30.2018 z dnia 11.07.2018 r. wystawionym na podstawie art. 15 par 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wskazano kwote
naleznosci gtéwnej 48,39 zt, koszty upomnienia 11,60, razem 59,99 zt; odsetki liczone od 01.02.2017 r.,
odsetki ustawowe za opdznienie na dzien 11.07.2018 r. 4,88. W pozycji ,,Razem odsetki ustawowe za
opO&znienie na dzien 11.07.2018 r. 5,44 zt”. Specjalista ds. windykacji i Swiadczen wyjasnita, iz kwota ta
zostata wpisana omytkowo;

b)w Wezwaniu do zaptaty 11.482.17.VIII64.2017 z dnia 03.04.2017 r. — wymagany dzien zaptaty
18.01.2017 r., kwota naleznosci gtdwnej 833,33 zt; odsetki liczone od dnia 01.05.2016 r., nie wskazano
wysokosci odsetek;

c)w Tytule Wykonawczym TW-1 nr 11.482.42.2015 z dnia 27.08.2015 r., kwota naleznosci pienieznej
2.000,00 zt, data od ktérej nalicza sie odsetki 01.07.2013 r., nie wskazano kwoty odsetek na dzien
wystawienia tytutu wykonawczego; koszty upomnienia 11,60 zt. Do tytutu zatgczono ,,Ewidencje tytutéw
wykonawczych;

— ustalenie pkt V.183 protokotu.

W pismie z dnia 19.07.2019 r., sygn. VI.072.1.2019, dyrektor jednostki ztozyta stosowne wyjasnienia.

Odpisy aktualizujgce naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

73. W obowigzujgcych ,,Zasadach rachunkowosci stosowanych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie”
zawarto jedynie zapis, iz ,przyjmuje sie jako podstawowe metody wyceny aktywow i pasywéw dla: (...)
naleznosci i udzielonych pozyczek - w kwocie wymagalnej zaptaty umniejszonej o odpis aktualizujacy, ktéra
w przypadku sprzedazy towardéw i ustug obejmuje réwniez odsetki od nieterminowych ptatnosci, naliczane
i ewidencjonowane nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu. Zgodnie z art. 35b ust.1 pkt 3 — 5 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 351) jednostka analizowata naleznosci
uwzgledniajgc stopien prawdopodobienistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego —
ustalenia pkt V.184 — V.185 protokotu.

W wyjasnieniach z dnia 19.07.2019 r., sygn. VI.072.1.2019, dyrektor PCPR ztozyta zapewnienie o podjeciu
dziatan celem wprowadzenia do ,Zasad rachunkowosci stosowanych w PCPR” dodatkowego zapisu
dotyczacego przeprowadzenia aktualizacji naleznosci.

74. Odpisy aktualizujgce naleznosci zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki ze wskazaniem
odpowiedniego rozdziatu i paragrafu na kontach Wn 761-01/751-01, Ma 290-01 w dniu 31.12.2018 r.
na podstawie polecenia ksiegowania Nr 1173/2018, co dokumentowat dowdd ksiegowy Nr 1173/2018
z dnia 04.01.2019 r., data ksiegowania: 2018-12-31. Saldo strony Wn i Ma wynosito 536.289,32 zi.
Kontrolujgcy ustalili, iz w dowodzie ksiegowym Nr 1173/2018 zaewidencjonowano na kontach Wn 290-01-
508-0940-02, Ma 760-01-508-940 w kwocie 390,00 zt zmniejszenie odpisu aktualizujgcego naleznosci
w zwigzku z dokonaniem wptaty. Po uwzglednieniu powyzszego, saldo odpiséw aktualizujgcych naleznosci
wynosito 535.899,32 zt — ustalenia pkt V.186 — V187 protokotu.

75. Podstawg sporzadzenia polecenia ksiegowania byly zestawienia dtuznikéw (2 szt.), ktére zatagczono do
dowodu ksiegowego PK Nr 1173/2018. Zestawienia zostaly sporzgdzone przez gtdéwng ksiegowa
i specjaliste ds. windykacji i Swiadczen przy pomocy edytora tekstu w formie tabeli. Zestawienia nie zostaty
podsumowane. Celem zweryfikowania poprawnosci dokonanych zapiséw w ksiegach rachunkowych,
kontrolujgcy dokonali podsumowan obu Zestawien. Zestawienie (1) 500.446,99 zt, Zestawienie (2)
35.440,73 zt, Razem 535.887,72 zt. Stwierdzono réznice o 11,60 zt — ustalenia pkt V.188 — V.189 protokotu.

76. W trakcie kontroli gtéwna ksiegowa okazata dowdd ksiegowy Grupa dokumentu: Polecenie ksiegowania
Nr 287/2019 z dnia 04.04.2019 r., w ktorym zaewidencjonowano ,aktualizacje naleznosci — koszty
upomnienia... — dodatkowy zapis za 2018 r.” w wysokosci 11,60 zt. Do dowodu ksiegowego zatgczono
,Notatke stuzbowg” z dnia 04.04.2019 r., sporzadzong przez gtéwng ksiegowa z informacja, iz , W dniu
4 kwietnia 2019 r. dokonano przeksiegowania naleznosci - kosztéw upomnienia .... w kwocie 11,60 zt na
konto odpisy aktualizujgce naleznosci. Naleznos¢ ta zostata pomytkowo umniejszona o ww. kwote
w dokumencie z dnia 02.01.2019 r. dotyczgcego dokonania odpisow aktualizujgcych naleznosci za
2018 rok” — ustalenie pkt V.190 protokotu.

77. Analizujgc okazany do kontroli wydruk z systemu ksiegowego Progman Finanse, ,Analityka kont
(wg dokumentéw) Od m-ca: styczen do m-ca: Grudzien roku 2018 dla kont 760 analitycznych”,
stwierdzono, iz na stronie Ma konta 760-01-218-0970 pozostate przychody operacyjne, widniato saldo
w wysokosci 6.956,35 zt — przeksiegowanie roszczen spornych niewymagajgcych zaptaty dla firmy

Szkoleniowiec Sp. z 0.0.. Do dowodu ksiegowego dokumentujgcego przypis roszczenia spornego, zatgczono
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dowody zrédtowe, bedace podstawg ewidencji, tj. ,Wezwania do realizacji wyroku” z dnia 29.08.2018 r.
i z dnia 20.09.2018 r., rozliczenie naleznosci CP Szkoleniowiec z dnia 31.12.2015 r. i z dnia 28.09.2018 r.,
Wyrok sygn. Akt IX C 1268/17 W Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 2017 r. i Wyrok Sadu
Okregowego w Poznaniu Wydz. XV Cywilny Odwofawczy sygn. akt XV Ca 152/18 W Imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2018 r. Gtdwna ksiegowa wyjasnita, iz roszczenie sporne w kwocie
6.956,35 zt nie stanowito dochodu ani wydatku — ustalenia pkt V.191 — V.193 protokotu.

Ewidencja rozrachunkow

78. Kontrolujacy ustalili, iz przychody z tytutu dochodéw budzetowych ewidencjowano wraz ze wskazaniem
odpowiednich paragraféw na podstawie wystawionych decyzji, not ksiegowych, list ptac, informacji od
ubezpieczyciela, decyzji zobowigzujgcych do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, badZ notatek
stuzbowych oraz zestawien odsetek na ostatni dzien kwartatu na kontach 720, 750. Rozrachunki z tytutu
dochoddéw budzetowych ewidencjonowano na koncie 221 — naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.
Po stronie Wn konta ewidencjonowano ustalone naleznosci, a po stronie Ma uzyskane wptaty z tytutu
dochoddéw budzetowych. Ewidencja szczegétowa do konta 221 byta prowadzona wedtug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej, a system komputerowy umozliwiat wydruk subkonta dla kazdego
z kontrahentéw — ustalenia pkt VI.194 — VI1.200, pkt VI.202 —V.205 protokotu.

79. Wyjatek stanowity wptywy z tytutu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i nadptaconego
wynagrodzenia dla pracownika oraz odszkodowania, ktére ewidencjonowano na koncie ,, 720 — przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych”, stuzgcym do ewidencji przychoddéw z tytutu dochodéw budzetowych
zwigzanych bezposrednio z podstawowgq dziatalnoscig jednostki. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej do ewidencji przychodow niezwigzanych bezposrednio z podstawowgq dziatalnoscig jednostki stuzy
konto ,, 760 — pozostate przychody operacyjne” — ustalenie pkt VI.201 protokotu.

80. Weryfikujac okazane wydruki dotyczace badanego okresu, biorgc pod uwage pozostate do zaptaty
naleznosci, bilans otwarcia, korekty, umorzenia, odpisy aktualizujgce naleznosci oraz dtugoterminowe
naleznosci budzetowe kontrolujgcy ustalili, iz obroty na kontach 130, 221, 222, 720, 750, 761, 290, 226
oraz realizacja dochodéw w dziale 852 dla rozdziatu 85218 w paragrafach 940, 950, w dziale 855
dla rozdziatu 85508 w paragrafach 640, 680, 830, 920, 940 i dla rozdziatu 85510 w paragrafach 640, 680,
830, 920, 940 byty zgodne — ustalenie pkt V.206 protokotu.
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Starosta Poznanski

Inwentaryzacja sktadnikow aktywoéw i pasywow jednostki w drodze potwierdzenia salda

81.

82.

83.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu, w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tj. na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzono
inwentaryzacje sktadnikow aktywéw i pasywdw w drodze potwierdzenia salda — ustalenia pkt VII.207 —
VII.209 - VI1.211 - VI1.212 protokotu.

Wobec czterech nieodestanych potwierdzen sald na dzieh 30.11.2018 r., w dniu 15.01.2019 r, stosujgc
zasade wysokiej starannosci uzgodniono salda drogg telefoniczng dokumentujgc powyzsze sporzgdzeniem
stosownej notatki stuzbowej — ustalenie pkt VII.210 protokotu.

Jednostka otrzymata pisemne potwierdzenie informacji o stanie Srodkéow na dzien 31.12.2018 r.,
na prowadzonych rachunkach bankowych. Salda wynikajgce z ewidencji ksiegowej byly zgodne
z wyciggami bankowymi zawierajgcymi ostatnie operacje dokonane na ww. rachunkach bankowych
w 2018 r. oraz otrzymanymi potwierdzeniami z banku. Powyzsze ustalenia zawarto w formie protokolarne;j

— ustalenie pkt VII.213 protokotu.

Przekazywanie zrealizowanych dochoddéw wfasnych powiatu

84. Dochody budzetowe w okresie objetym kontrolg przelane zostaty na rachunek Starostwa Powiatowego

w kwotach zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j.
Stwierdzono terminowe odprowadzenie dochoddéw budzetowych uzyskanych od stycznia do grudnia
2018 r. oraz od stycznia do marca 2019 r., zgodne z terminami wynikajgcymi z Uchwaty nr 2254/2013
Zarzgdu Powiatu w Poznaniu z dnia 22.10.2013 r. — ustalenia pkt VIII.214 — VI111.218 protokotu.

Po uwzglednieniu przedstawionych przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu

wyjasnied w pismie z dnia 19.07.2019 r., sygn. VI.072.1.2019 do protokotu z kontroli problemowej

odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Sposob realizacji podjetych przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu dziatan

zadeklarowanych w pismie z dnia 19.07.2019 r., sygn. VI.072.1.2019, sprawdzony zostanie przez Wydziat

Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu podczas kolejnej kontroli w jednostce.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Poznaniu
2. Zarzad Powiatu w Poznaniu
3. Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia
4, KO a/a
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