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Sprawa: odpowied? na petycje

Odpowiadajac na petycje, ktéra wptyneta do Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniu
04.05.2020 r., dotyczacy decyzji Starosty Poznariskiego nr 5/2019 z dnia 4 lutego 2019 r. o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej pn.: Rozbudowa skrzyzowania drég gminnych ul. Obornickiej
z ul. Mtodziezowg w m. Suchy Las w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa skrzyzowania
ul. Obornickiej z ul. Mtodziezowg w Suchym Lesie, gmina Suchy Las", wyjasniam, ze przedmiotowa
decyzja wydana zostata w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 . poz. 1474), zwanej
dalej ustawa.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze przepisy ustawy
nie upowazniajg organéw orzekajacych do oceny racjonalnosci czy stusznosci rozwiazari projektowych
przyjetych we wniosku o udzielanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. O przebiegu drogi
oraz przyjetych rozwigzaniach technicznych decyduje wytacznie jej zarzadca, w niniejszym przypadku -
Wjt Gminy Suchy Las. Przedmiotem orzekania w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
jest inwestycja w ksztatcie wskazanym we wniosku, nie zaé poszukiwanie rozwigzan alternatywnych
w celu uwzglednienia intereséw jednej ze stron postgpowania, bowiem drogi s3 budowane nie
w interesie panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego czy zarzadcy drogi, lecz w interesie
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, takze tych wywtaszczanych. Co do zasady, budowa drég
publicznych stanowi dziatanie ze wzgledu na dobro wspéine.

W zwigzku z powyzszym, organ wydajac decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
nie jest upowazniony do badania zgodnoéci wniosku Wojta z dokumentami obowiazujgcymi na
poziomie lokalnym, takimi jak Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Suchy Las na lata 2014-2017
z perspektywg na lata 2018-2021, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego czy tez studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (ustawa wytgcza stosowanie przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Realizacja zadan na
szczeblu lokalnym, wynikajgcych z lokalnych programéw gminnych, nalezy do zadan wtasnych wéjta,
jako organu wykonawczego gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy, przy wydaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, nie stosuje sie przepisdéw o ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskiwania zezwolen na usuniecie drzew i krzewéw oraz optat z tym zwigzanych (za wyjatkiem, gdy
chodzi o wycinke drzew i krzewéw usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow),
a zatem, co oczywiste, inwestor nie ma takze obowigzku dotaczenia do wniosku zezwolenia w stosunku
do gatunkéw chronionych na czynnosci podlegajgce zakazom okre$lonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 i 10
oraz w art. 52 ust. 1 pkt 1, 3, 7, 8,12,13 i 15, jezeli zostato wydane (vide art. 83, 83a i 83b, w tym
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 16 czerwiec 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz. 55)).
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W zwigzku z powyiszym, inwestor zobowigzany jest wytgcznie do przeprowadzenia
inwentaryzacji drzew przeznaczonych do usuniecia i wskazanie ich w czesci tekstowej oraz rysunkowe;j
projektu zagospodarowania terenu, stanowigcym czesc¢ projektu budowlanego.

Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, na date wydania
skarzonej decyzji z dnia 4 lutego 2019 r., zostaly szczegétowo i jednoznacznie okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz.71).

Whniosek Gminy Suchy Las o wydanie decyzji w trybie ww. ustawy, wraz z zatgcznikami
i projektem budowlanym zostat poddany szczegétowej analizie, na podstawie ktérej ustalono,
ze przedmiotowa inwestycja dotyczy rozbudowy skrzyzowania drég gminnych ul. Obornickiej
z ul. Mtodziezowa w m. Suchy Las. Roboty budowlane majg charakter liniowy i prowadzone bedg na
ul. Obornickiej na dtugosci 370,50 mb i na ul. Mtodziezowej na dtugosci ok. 262 mb. Wobec powyzszego
stwierdzono, ze przedmiotowa inwestycja:

— nie jest zaliczana do przedsiewzie¢c mogacych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,
o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 31 i 32 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow;

— nie jest zaliczana do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko,
o ktérych mowa w §3 ust. 1 pkt 60 ww. rozporzadzenia, tj. nie stanowi drogi o nawierzchni twardej
o catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km innej niz wymienione w §2 ust. 1 pkt 31 i 32
oraz obiektu mostowego w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wytaczeniem przebudowy drég
oraz obiektéw mostowych, stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r. poz. 142 ze zm.);

— nie jest zaliczana do przedsiewzie¢, o ktérych mowa w &3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Tym samym inwestycja nie zalicza sie do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny

oddziatywania na $rodowisko i uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Realizacja planowanego przedsiewziecia innego niz okreslone w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 2081),
wymaga takze - stosownie do art. 59 ust. 2 przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000, jezeli:

1) przedsiewziecie to moze znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;
2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000

zostat stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1.

W toku postepowania ustalono, ze planowana inwestycja drogowa zlokalizowana jest poza
obszarami Natura 2000 i w zwigzku z tym oceniono, ze inwestycja nie bedzie miata potencjalnie
znaczgcego oddziatywania na obszar Natura 2000 i nie spowoduje znaczacego zagrozenia dla
srodowiska.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku, nie istniat obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, takze
zwazywszy na ten przepis, poniewaz inwestor nie wystgpit z wnioskiem o przeprowadzenie oceny
oddziatywania na S$rodowisko w ramach toczacego sie postepowania. Powyisze znalazto
odzwierciedlenie w uzasadnieniu skarzonej decyzji z dnia 4 lutego 2019r.

Z niekwestionowanych ustalen wynika, ze inwestycja nie obejmuje nieruchomosci wpisanych
do rejestru zabytkéw, tym samym powyzsza forma ochrony drzew zostata wytgczona w odniesieniu do
planowanej inwestycji drogowej.

Odnoszac sie do Paristwa wniosku o ,cofniecie przedmiotowej decyzji" wyjasniam, ze w mysl|
art. 11f ust. 8 ustawy, do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie
odpowiednio przepis art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego [(Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) (decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona
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nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony)],
z zastrzezeniem, ze zgode wyraza wytgcznie strona, ktéra ztozyta wniosek o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (tj. zarzadca drogi) - w tym przypadku Wéjt Gminy Suchy
Las. Decyzje w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji wydaje organ administracji publicznej, ktory wydat
dotychczasowg decyzje, tj. w przypadku przedmiotowej decyzji Starosta Poznanski. W zwigzku z tym
uchylenie decyzji bytoby mozliwe wyfgcznie w przypadku wyrazenia zgody przez inwestora - Wojta
Gminy Suchy Las.

Podsumowujac, po przeanalizowaniu zgodnosci przedtozonej przez inwestora dokumentacji
z przepisami dotyczgcymi ochrony przyrody, nalezy stwierdzi¢, iz nie istniejg instrumenty prawne
umozliwiajgce z urzedu uchyli¢ lub zmienic¢ przedmiotowg decyzje.
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