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Sprawa: wystapienie pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong kontrola w zakresie realizacji wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe oraz pokryce kosztdw podrézy stuibowych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Poznanskiego

Wydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu przeprowadzit w Zespole Szkot

im. Jadwigi i Wiadystawa Zamoyskich w Rokietnicy kontrole problemowa w zakresie:

a) realizacji wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe,

b) wydatkéw na pokiycie kosztéw podréiy stuzbowych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych

Powiatu Poznanskiego,

¢) sprawdzenia stopnia realizacji zaleceri pokontrolnych wydanych po poprzednich kontrolach.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 18.08.2020 r. do 28.08.2020 r. na podstawie upowaznienia Starosty
Poznanskiego sygn. RUiP: 390/2020 z dnia 04.08.2020 .
Okres objety kontrolg: od 01.01.2019 r. do 31.08.2020 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroii z dnia 31.08.2020 r., podpisanym w dniu 31.08.202G r.
przez dyrektora jednostki i gléwng ksiggowa. W piémie z dnia 01.09.2020 r. sygn. ZS 311.27.1.2020 dyrektor

jednostki zfozyt dodatkowe wyjasénienia do protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

Sprawdzenie stopnia realizacjii zaleceri pokontroinych, ustalenie procedur wewnetrznych w zakresie

przedmiotu kontroli

1. Pierwsza z planowych kontroli przeprowadzona zostata w jednostce przez Wydziat Audytu i Kontroli
Starostwa Powiatowego w Poznaniu w dniach od 16.01.2018 r. do 02.02.2018 r. Zakres kontroli dotyczyt
gospodarki kasowej oraz gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych.

Druga planowa kontrola przeprowadzona zostata w dniach od 05.02.2018 r. do 16.02.2018r. Zakres kontroli
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dotyczyt gromadzenia srodkéw publicznych. W obu przypadkach odstapiono od sformutowania zalecen
pokontrolnych — ustalenia pkt I1.11 — 1.12 protokotu.
Dyrektor jednostki ustalit, w formie instrukgji i regulaminéw, pisemne procedury wewnetrzne w zakresie

wydatkow dotyczacych przedmiotu kontroli — ustalenie pkt I11.13 protokotu.

Wynagrodzenia bezosobowe

3.

W okresie objetym kontrolg w Szkole obowigzywafo pie¢ umow zlecen, zawartych z osobami nie bedacymi
pracownikami jednostki. Prowadzono rejestr sporzadzanych przez starszg ksiggows uméw (brak informacji
na ten temat w zakresie czynnosci tego pracownika). Umowy dotyczyly wykonania pracy o charakterze
kierowcy oraz podigczenia zmywarki wraz z innymi pracami hydraulicznymi. Stosowano pisemng forme
oswiadczen do celéw podatkowych i ubezpieczen spotecznych — ustalenia pkt IV.16 — IV.17; IV.19 protokotu.
W trakcie kontroli gtéwna ksiegowa poinformowata, iz od 01.09.2020 r. w przypadku umdw zleceri na
wykonywanie pracy w charakierze kierowcy, tre§¢ uméw doprecyzowana zostanie o zapisy traktujgce m.in.
o: przedmiocie wykonywanych prac — przewozie oséb, samochodem nalezacym do Zleceniodawcy,
w oparciu o prawidlowo prowadzong dokumentacje kart drogowych (dyspozycje wyjazdéw); posiadaniu
przez Zleceniobiorce aktualnych uprawnien i badan lekarskich niezbednych do wtasciwego i zgodnego
z przepisami wykonywania powierzonych prac — ustalenie pkt IV.18 protokotu.

W pismie z dnia 01.0.2020 r. sygn. 75.311.27.1.2020 dyrektor jednostki potwierdzit, iz od dnia
01.09.2620 r. obowigzuja nowe umowy, w ktérych wymaga si¢ precyzyjnych zapiséw traktujacych
o przedmiocie wykonywanych prac z uwzglednieniem uprawnied posiadanych przez zleceniobiorce.

Doprecyzowano réwniez zapis dotyczacy terminu wyptaty wynagrodzenia.

- Jednostka dokonata prawidtowo zgloszeni zleceniobiorcéw do ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,

chorobowego, wypadkowego i zdrowotnego na drukach ZUS P ZUA (ZUS P ZZA), tj. w terminie 7 dni od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonania. Prawidiowo na drukach ZUS P ZWUA,
we wiasciwym terminie dokonano wyrejestrowania zieceniobiorcow z ubezpieczer spotecznych

i ubezpieczenia zdrowotnego — ustalenie pkt V.20 protokotu.

- Z uwagi na wynagrodzenie dotyczace uméw zlecenn o charakterze kierowcy ustalone wedfug stawki

godzinowej zweryfikowano zgodnos¢ wskazanych w zataczonych pod odpowiednie listy ptac ewidencjach
dotyczacych ilodci godzin przepracowanych w okresie wchodzacym w sklad zestawienia z zapisami na
kartach drogowych dokumentujacych uzytkowanie samochodéw stuzbowych Szkoly z tych dni.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci — ustalenia pkt IV.21 —1V.22 protokotu.

Podstawg sporzadzenia list ptac dotyczacych wyptaty wynagrodzenia za wykonanie zadan wynikajgcych
z zawartych umow zlecesi, byly wystawione na podstawie ww. , Ewidencji ...” rachunki — podpisywane przez

Zleceniobiorcéw oraz podpisywane i zatwierdzane do wyplaty przez Zleceniodawce, tj. dyrektora.
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fch sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym dokonywata starsza ksiegowa — ustalenia
pkt V.23 — IV.24 protokotu.

8. Listy pfac, kolejno numerowane, sporzadzane byly przez starsza ksiegowsa, w programie komputerowym
Pface Optivum firmy Vulcan. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzania do wyptaty dokonywaty osoby uprawnione, kiére wskazano w obowiazujacym ,Wykazie oséb
uprawnionych do kontroli dowodow ksiegowych — zatgczniku do Instrukcji kontroli wewnéetrznej i obiequ
dowodow finansowo-ksiggowych w Zespole Szkét w Rokietnicy” — ustalenia pkt IV.25 — IV.26 protokotu.

9. Naliczone wynagrodzenia wynikajace z zawartych umoéw zlecen, nalezne zaliczki podatku dochodowego od
osob fizycznych oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
ewidencjonowane byly w ksiggach rachurnkowych jednostki na podstawie list ptac — ustalenia pkt Iv.27
i V.29 protokotu.

10.Wypiate wynagrodzer z tytulu realizacji zadary wynikajacych z uméw zlecen przekazywane na rachunek
bankowy zleceniobiorcy w poprawnych rachunkowo kwotach wynikajacych z uméw zlecen. Zobowigzania
ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Szkoty, zgodnie z obowigzujgcym planem kont — ustalenia
pkt IV.30 — IV.31 protokotu.

11.Analizujac okazane do kontroli segregatory z wyciggami bankowymi z 2020 roku kontrolujgcy ustalili, iz nie
wszystkie dowody Zrédiowe - Wyciagi Bankowe/faktury zakupu miaty dotaczone dowody ksiegowe (wydruk
z programu finansowo-ksiegowego Progman Finanse — dowody zrodiowe posiadaty reczne dekrety
sporzadzone przez giéwng ksiggow oraz naniesiony nr dokumentu ksiegowego pod ktérym zostaly ujete
w  ksiggach rachunkowych Szkoly). W trakcie trwania czynnosci kontrolnych gléwna ksiegowa
zadeklarowata uzupetnienie brakujgcych wydrukow, tj. dowodow ksiegowych - Grupa dokumentu: wycigg
bankowy/faktura zakupu — ustalenie pkt IV.28 protokotu. _

12.Poprawnie naliczony podatek od osob fizycznych oraz naliczone skiadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne przekazywano na rachunki bankowe wiasciwych instytucji w terminach zgodnych z art. 31i 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1509 ze zm.; obecnie t.j. D2.U. z 2020 r. poz. 1426) oraz w terminach zgodnych z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778
ze zm.; obecnie t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 266}, co zostato zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
jednostki zgodnie z obowigzujacym planem kont. Podstawe do przekazania podatkéw i sktadek na rachunki
bankowe stanowity deklaracje PIT-4R oraz deklaracje ZUS ~ ustalenia pkt IV.32 — V.36 protokofu.

Dokonywanie wydatkéw dotyczqeych podrésy stuzbowych — krajowych

13. W wyniku sprawdzenia przedtozonych do rozliczenia poleceri wyjazdu stuzbowego z okresu objetego

kontrolg ustalono, iz naleznosci z tytutu kosztéw podrézy stuzbowej naliczono prawidiowo. Zatwierdzong
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do wyptaty kwote przekazywano przelewem na konto osobiste pracownika — ustalenia pkt IV.37 — IV.38;
V.40 ~1V.41; V.44 —IV.461 IV.48 protokotu.

Rozliczenie delegacji nastgpowalo w ciggu 14 dni od dnia zakoriczenia podrézy stuzbowej zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przysfugujgcych  pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej fub samorzgdowej jednostce sfery
budietowej z tytufu podrozy stuzbowej (Dz. U. nr 2013 r., poz. 167) — ustalenie pkt IV.47 protokotu.
Ewidencjonowaniem polecen wyjazdu stuibowego, w prowadzonym do tego celu rejestrze, zajmowat sie
sekretarz Szkoty — ustalenia pki 1V.39 i IV.42 protokotu.

Od listopada 2019 r. do polecenia wyjazdu stuzbowego, ktére odbywato sie samochodem prywatnym
pracownika, zgodnie z art. 16 ust.5 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych {Dz. . z 2019 .,
poz. 865 ze zm., obecnie tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1406) zataczano dodatkowe zestawienie pn. ewidencia
przebiegu pojazdu, bedace podstawy do prowadzenia przez pracodawce ewidencji przebiegu pojazdow,
ktérymi pracownicy odbywali podréze stuzbowe — ustalenie pkt IV.43 protokotu.

Ustalono, iz w skontrolowanych poleceniach wyjazdu stuzbowego (116) z okresu objetego kontrolag
wystapity m. in: wskazanie w celu podrozy stuzbowej — ,szkolenia”, ujecie wydatku dotyczacego
podrézy/przejazdu na szkolenie na § 4410 - podréze stuzbowe krajowe, klasvfikacii budzetowe]j zamiast na
§ 4700 — szkolenia pracownikdw niebedqgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (...), ponadto kosztéw na
koncie 409 - pozostate koszty rodzajowe, gdy poprawnie winno by¢ 405 — ubezpieczenio spofeczne i inne
swiadczenia: 3 przypadki oraz wskazanie w celu podrozy stuzbowej — ,szkolenia”, ujecie kosztéw na koncie
409 — pozostate koszty rodzajowe, gdy poprawnie winno by¢ 405 — ubezpieczenia spoleczne i inne
swiadczenia: 13 przypadkéw — ustalenie pkt V.49 protokotu.

W pismie z dnia 01.0.2020 r. sygn. 75.311.27.1.2020 dyrektor jednostki poinformowal, iz od dnia.
01.01.2020 r. podréze stuzbowe zwigzane ze szkoleniem ujmuje sie na koncie 405 - ubezpieczenia
spofeczne i inne swigdczenia; z odpowiednim paragrafem klasyfikacji budzetowei.

Poprawnie ujmowano w ksiggach rachunkowych jednostki zobowigzania wobec odbywajacych podroéz

stuzbowaq pracownikéw oraz ich wypfate — ustalenia pkt IV.50 — IV.53 protokotu.

Ewidencja rozrachunkéw

19.

Ewidencja ksiggowa wydatkéw dotyczacych wydatkéw bezosobowych i podrézy stuzbowych oraz
rozrachunkow z pracownikami prowadzona byta zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samarzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy cefowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm., obecnie tj. Dz.U.
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Zz 2020 r. poz. 342). W sprawozdaniach z wykonania plandw finansowych wydatkdw jednostki Rb-285
wykazano dane o wykonanych wydatkach jednostki zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa.
W przypadku podrézy stuzbowych dane wykazane w ewidencji ksiegowej kosztow (konto 409), w dwdch
okresach sprawozdawczych objetych kontrolg {za 2019 r. oraz za okres od stycznia do lipca 2020 r.)
réznity sie wzgledem wykeonanych w tym okresie wydatkéw (ewidencja konta 130 wraz z danymi zawartymi
w sprawozdaniach z wykonania plandw finansowych wydatkéw jednostki Rb-28S) dla paragrafu 4410
klasyfikacji budzetowej. Gtéwna ksiegowa wskazata omytkowo ujete operacje, ktore miaty wplyw na
powyzsze niezgodnosci - ustalenia pkt V.54 — V.55 protckotu.

W pismie z dnia 01.0.2020 r. sygn. Z5.311.27.1.2020 dyrektor jednostki poinformowat, iz zobowigzano
pracownikow dokonujacych ewidencji dokumentdéw ksiegowych do zachowania szczegdlnej starannosci
podczas kwalifikowania kosztow, a takie przeksiegowan z uwzglednieniem odpowiednich rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Ponadto dyrektor poinformowai, iz bledna klasyfikacja kwoty 3,16 2t
dot. podrézy stuzbowe] do paragrafu 4300 wynika z omyiki i niezwlocznie zostata skorygowana na

podstawie polecenia ksiegowania z dnia 28.08.2020 r. (DK 931/08/2020).

Po uwzglednieniu przedstawionych przez dyrektora Zespotu Szkét im. 1. | W. Zamoyskich w Rokietnicy

wyjasnien w pismie z dnia 01.09.2020 r., sygn. 75.311.27.1.2020 do protokotu z kontroli problemowej

odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Sposob realizacji podjetych przez dyrektora Zespotu Szkét im. J. i W. Zamoyskich w Rokietnicy dziatan

zadeklarowanych w pisSmie z dnia 01.09.2020 r., sygn. Z5.311.27.1.2020 sprawdzony zostanie przez

Whydziat Audytu i Kontroli Starostwa Powiatowego w Poznaniu podczas kolejnej kontroli w jednostce.
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