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Wstep

Przemoc w rodzinie od zawsze stanowi jeden z najpowszechniejszych i zarazem najpowazniejszych
problemdw spotecznych. Jednoczesnie przemiany kulturowe, ktérych jestesmy swiadkami w ostatnich
latach, uczynity z niej zjawisko wyjatkowo dynamiczne, zmieniajgce swaj ksztatt i formy wystepowania.
Dziatania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz redukowanie jej negatywnych

skutkow wymagajg zatem szczegdlnej uwaznosci i wrazliwosci.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Powiatu
Poznariskiego na lata 2021-2026 stanowi wtasnie zbidr instrumentdw stuzgcych spotecznosci powiatu
poznanskiego do radzenia sobie z tg formg przemocy. Zawiera on zaréwno pogtebiong diagnoze
w obszarach waznych dla tego problemu, jak i dyspozycje do podejmowania aktywnosci w zakresie

jego profilaktyki oraz umniejszania skutkow.

Zatozenia Programu s3 zgodne ze Strategig Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu
Poznariskiego na lata 2021-2026, szczegdlnie z jej Celem Strategicznym 1 — Celem Operacyjnym 5:
,Organizowanie wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej” oraz Celem
Strategicznym 4 — Celem Operacyjnym 2: ,Wzmocnienie bezpieczenstwa osdb starszych”. Cele
i zadania tego Programu stanowig ukonkretnienie i uzupetnienie zapiséw dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy zawartych w innych dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, wojewédzkim, czy

powiatowym.

Program sktada sie z pieciu merytorycznych czesci oraz wstepu i zakonczenia. We wstepie opisana jest
idea Programu. Kolejny rozdziat lokuje Program w kontekscie innych strategiczno-programowych
dokumentdw szczebla krajowego, wojewddzkiego i powiatowego. Nastepna czes¢ stanowi pogtebiong
diagnoze obszaru zwigzanego z przemocg w odniesieniu do powiatu poznanskiego. Dalej w oparciu o
analize SWOT przedstawione zostaty mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zwigzane z
przemocg w powiecie. Przedostatnia czes¢ zawiera cel gtdwny, cele szczegétowe i zadania Programu,
a ostatnia - wskazniki niezbedne do jego ewaluacji. W zakonczeniu podsumowano najwazniejsze

ustalenia dotyczgce misji dokumentu.



Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Powiatu
Poznanskiego na lata 2021-2026 a inne kluczowe dokumenty o charakterze ustawowym,

strategicznym i programowym

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Powiatu
Poznariskiego na lata 2021-2026 uwzglednia inne wazne w obszarze jego zainteresowania dokumenty
polityki spotecznej. Dotyczy to zaréwno aktdow na szczeblu krajowym i wojewddzkim, jak i tych
znajdujacych sie na ptaszczyznie powiatowej. Jesli ma on bowiem efektywnie przeciwdziata¢ przemocy
w rodzinie to musi wpisywac sie w zatozenia polityk krajowych, a takze pozostawac¢ komplementarny

wobec polityk rownolegtych.

W dalszej czesci tego rozdziatu zaprezentowane zostang dokumenty na poziomie ogdlnokrajowym,
wojewoddzkim i powiatowym, ktérych zawarto$s¢ w istotny sposdb wyznacza kierunki polityk

publicznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla powiatu poznanskiego.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze, z racji specyficznego momentu kalendarzowego (tj. 2020 rok), aktualnosé
niektérych dokumentdw wkrétce sie skoriczy (np. wraz z koricem 2020 roku). Niektdre z nich nie bedg
miaty systemowej kontynuacji, a inne zostang zastgpione nowymi wersjami, cho¢ w chwili

przygotowywania niniejszego Programu nie sg one jeszcze dostepne?.

Poziom ogédlnokrajowy

Ramowe kierunki dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaty zdefiniowane na
poziomie dokumentéw ogdlnokrajowych. Znajomosé tych ustaw, strategii i programow stanowi rame

lokalnego rozwigzywania problemoéw spotecznych.

! Stan na dzien 15.10.2020



Tabela nr 1 Dokumenty na poziomie ogdélnokrajowym

TYP DOKUMENTU NAZWA DOKUMENTU

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — szczegdlnie wazne s3

' ponizsze zapisy:

| Art. 6.p.3

+ Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdélnosci:

: = opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

= opracowanie i realizacja programoéw stuzgcych dziataniom
, profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
USTAWY zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
ZWIAZANE 5 wychowawczych w stosunku do dzieci
Z OBSZAREM w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
PRZEMOCY 5 = zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc
W RODZINIE w osrodkach wsparcia;

= zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc
w osrodkach interwencji kryzysowej

i Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

_________________________ Y

' Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

' Obszary, kierunki i dziatania Programu
: =  Profilaktyka i edukacja spoteczna
=  Poszerzenie wiedzy ogdtu spoteczenstwa, w tym zainteresowanych
stuzb na temat zjawiska przemocy w rodzinie
=  Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie; zmiana postrzegania przez
spofeczenstwo problemu przemocy w rodzinie (art. 8 pkt. 2
w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz. U. Nr 180, poz. 1493,

PROGRAMY ; 2 p6in. zm.)
OGOLNOKRAJOWE : G » .
: = Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w mediach

ZWIAZANE . L .
7 OBSZAREM = Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych

= Realizacja programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
PRZEMOCY ) . . .
W RODZINIE ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493, z pdin. zm.)

= QOchrona i pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie (art. 10
ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 29 lipca2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.)

= Rozwdj infrastruktury instytucji rzagdowych i samorzgdowych, a takze
podmiotéw oraz organizacji pozarzagdowych udzielajgcych pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie oraz wypracowanie zasad
wspotpracy

= Upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci i form
udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie (art. 10
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ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.)

= Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca
w rodzinie

=  Monitoring skutecznosci dziatan pomocowych

=  (Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

=  Tworzenie i rozszerzanie ofert oddziatywan wobec osdb stosujgcych
przemoc w rodzinie, realizowanych przez instytucje rzadowe
i samorzagdowe, a takie podmioty oraz organizacje pozarzgdowe,
a takze wypracowanie zasad wspotpracy pomiedzy tymi instytucjami
i podmiotami oraz organizacjami poza-rzgdowymi

= |nterweniowanie oraz reagowanie wfasciwych stuzb na stosowanie
przemocy w rodzinie

= Realizowanie wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych zmierzajgcych do
zaprzestania przemocy w rodzinie (art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493, z pdin. zm.)

= Realizowanie programdw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie zmierzajacych do zmiany wzorcow

zachowan

= Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

=  Wzmacnianie jakosci ksztatcenia zawodowego i doskonalenia

zawodowego o0s6b przygotowujgcych sie do realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz osdb
realizujacych te zadania
=  Wyznaczanie kierunkéw dziatan dla podmiotéw i instytucji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
= Zwiekszanie kompetencji osdb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
=  Wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu o0séb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Program ograniczania przestepczosci aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020

! Polityka spoteczna wobec o0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
eeie.......iUCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC ..
' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie
ifunkcjonowania podmiotéw leczniczych sprawujgcych opieke nad
s7CZEGOLNE  -uzaleznionymiodalkoholy; S
ISTOTNE 1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
: wsprawie standardu  podstawowych ustug $wiadczonych  przez
ROZPORZADZENIA . , . . ) . et
1 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji
1 0séb  zatrudnionych wtych osrodkach, szczegétowych kierunkow

prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych



;przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta";

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 r.
w sprawie Zespofu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie;
i Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewngtrznych
i i Administracji zdnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie badan na zawartos¢
' alkoholu w organizmie;

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie biegtych
: w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie
i organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw
podmiotéw leczniczych wykonujgcych $wiadczenia stacjonarne i catodobowe
 oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu
ioraz sposobu wspdtdziatania w tym zakresie zinstytucjami publicznymi
i i organizacjami spotecznymi.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Poziom wojewoddztwa

Wojewddzkie dokumenty zwigzane z przemocg w rodzinie rdwniez stanowig punkt odniesienia dla
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Powiatu
Poznariskiego na lata 2021-2026. Kierunki wyznaczone na poziomie polityki spotecznej Wielkopolski
okreslajg mechanizmy zaangazowania dla catego regionu, ktérego czescig jest powiat poznanski.
Wytyczajgc zatem szersze i wezsze cele dziatan w zakresie powiatowego radzenia sobie z przemoca

w rodzinie nalezy uwzglednic¢ takze priorytety wskazane dla catego wojewddztwa.



Tabela nr 2 Dokumenty na poziomie wojewddzkim

CELE, PRIORYTETY | ZADANIA ISTOTNE DLA PROGRAMU
 PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY

DOKUMENT AR ANGE TS LA G412 OFIAR PRZEMOCY W RODZINIEPOWIATU POZNANSKIEGO NA
.. IATA2021-2026
1 Szczegolnie istotne s nastgpujace zapisy:
+ 1ll. Bezpieczna Wielkopolska
02 Bezpieczenstwo osobiste i publiczne
' Zadania:
' 12.Rozwdj profilaktyki oraz programéw zwalczania patologii
spotecznej i przestepczosci
. . 13.Stabilizowanie/wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa
+ Strategia zawiera 5 priorytetéw strategicznych, ktére obywateli
pdzZniej zostajg rozpisane na cele operacyjne i zadania 14.Budowanie standardéw postepowania i pomocy
 adresowane do dzieci i mfodziezy, seniorow, osob w obliczu zdarzen nadzwyczajnych
z ograniczeniami sprawnosci, osdb z wysokiego ryzyka 15.Budowanie obywatelskiej sieci bezpiecznych
STRATEGIA POLITYKI ' socjalnego. i spotecznosci
SPOLECZNEJ DLA Priorytety strategiczne to: 16.0graniczanie rozmiardw zagrozenia demoralizacjg
WOJEWODZTWA v I. Wielkopolska rownych szans i mozliwosci i i przestepczoscig wsrdéd mtodziezy
WIELKOPOLSKIEGO Il.  Zdrowi wielkopolanie 17.Profilaktyka demoralizacji mtodego pokolenia.
DO 2020 ROKU vl Bezpieczna Wielkopolska i 18.Podniesienie poziomu bezpieczenstwa ludzi starych
: IV.  Wielkopolska obywatelska w ich najblizszym otoczeniu
V. Samorzad wojewddztwa  wielkopolskiego 19.Przeciwdziatanie aktom kryminalnym skierowanym
partnerem, doradcg, konsultantem lokalnych przeciwko ludziom starym
podmiotéw polityki spotecznej i 20.Przeciwdziatanie aktom kryminalnym skierowanym

przeciwko osobom z ograniczeniem sprawnosci.

21.0chrona bezpieczenstwa niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania i w przestrzeni publicznej.

22.Profilaktyka dewiacji patologii spotecznej grup
wrazliwych.

23.Rozwijanie programow ochrony bezpieczenstwa oséb
izolowanych spotecznie.



WIELKOPOLSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2010-
2020

: Wazne dla powiatu zapisy zwigzane z przemocg w rodzinie

Rozwdj systemu wspierania rodziny i pieczy znajduja sie w:

zastepczej na terenie Wielkopolski na bazie Priorytet V.

. . . . ! Wysoka
Dobrze funkcjonujgce wielkopolskie rodziny : . L . . . .

rodziny . i organizacjach realizujgcych zadania z zakresu wspierania
. . rodziny i pieczy zastepczej.
adekwatny do wystepujacych w regionie | Cel operacyjny:

: Zwiekszenie kompetencji pracownikéw wielkopolskich instytucji
' realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy

WIELKOPOLSKI PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY

| SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE)
DO 2020 ROKU

VI.

Program opiera sie na szesciu priorytetach: .
Przeciwdziatania !
Przemocy w Rodzinie oparty o rzetelnai

Wielkopolski  Program

diagnoze zjawiska przemocy

Wielkopolanie swiadomi zjawiska przemocy

w rodzinie ;
Wielkopolska wspierajaca ofiary pomocy
w rodzinie

Wielkopolski Model Pracy ze Sprawcg

Przemocy szansg skutecznych oddziatywan
na osoby stosujace przemoc

Wysoka
instytucjach i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wielkopolska  otwarta na  skuteczne
rozwigzania '
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

' Priorytety Programu to:
l.

rzetelnej diagnozy

Wielkopolski system wspierania

potrzeb
Wielkopolski system pieczy zastepczej :
adekwatny do wystepujgcych w regionie !
potrzeb
Wysoka jako$¢ ustug w wielkopolskich :
instytucjach i organizacjach realizujgcych :
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jakos¢ ustug w wielkopolskichi
organizacjach w zakresiei

+ problematyki

Ze wzgledu na tematyke dokumentu w zakresie zadan powiatu
lezg dziatania mieszczace sie we wszystkich priorytetach

jakos¢ ustug w  wielkopolskich instytucjach

| zastepczej.
+ Dziatanie 5:
. Organizowanie oraz

lokalna promocja szkolen z zakresu
dysfunkciji rodziny oraz koniecznosci



zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy podejmowania wynikajgcych ztego niezbednych dziatan
i (rozpoznawanie czynnikéw ryzyka w rodzinie, rozpoznawanie

zastepczej

VI.  Zapewnienie rodzin adopcyjnych dzieciom :

zakwalifikowanym do przysposobienia

Priorytety Programu to:

WIELKOPOLSKI PROGRAM NA

RZECZ OSOB STARSZYCH DO ; ii:k;ajzéé
2020ROKU R

3. Zdrowie

4. Bezpieczenstwo

10

objawdéw przemocy w rodzinie, zespot dziecka potrzgsanego,

FAS, RAD), dla pracownikéw stuzby zdrowia.

Z punktu widzenia niniejszego Programu istotny jest:
i Priorytet IV. Bezpieczenistwo

 Cel

operacyjny: Wzmocnienie systemdéw bezpieczeristwa

i osobistego i publicznego senioréw
: Zadania:

1.

4.

Wdrazanie dziatan prewencyjnych na rzecz zapobiegania
aktom kryminalnym.

Promowanie rozwigzan na rzecz identyfikowania
seniorow z grup ryzyka (zagrozenie kryminalne).
Upowszechnienie nowoczesnych rozwigzan (w tym
telemonitoringu) pod katem zwiekszenia
bezpieczenstwa seniorow.

Zwiekszanie wrazliwosci spotecznej na kwestie zwigzane
z bezpieczeristwem seniorow.

Cel operacyjny: Przeciwdziatanie przemocy wobec oséb starszych
i Zadania:

1.

Diagnozowanie obszardw zjawiska przemocy stosowanej
wobec senioréw.

Podejmowanie dziatan prewencyjnych.
Upowszechnianie wiedzy na temat systemu wsparcia
0sob dotknietych przemocg, w tym np. procedury
niebieskiej karty.

Upowszechnianie wiedzy na temat stosowania przemocy
wobec oséb starszych.

Zrédto: Opracowanie wtasne



Poziom powiatu

Skuteczna powiatowa polityka spoteczna przeciwko przemocy w rodzinie wymaga spojnosci oraz
komplementarnosci wobec dziatan proponowanych w ramach innych powiatowych dokumentow.

W przypadku Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Powiatu Poznariskiego na lata 2021-2026 dotyczy to przede wszystkim powiatowych
strategii rozwoju oraz rozwigzywania problemdw spotecznych, a takzie programu wspdtpracy

z organizacjami pozarzagdowymi.
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Tabela nr 3 Dokumenty na poziomie powiatowym

DOKUMENT

' Kluczowe dla kwestii przemocy w rodzinie sa:

Cel strategiczny 1. Wsparcie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem

+ Cel Operacyjny 5: Organizowanie wsparcia dla 0séb i rodzin zagrozonych
zjawiskiem przemocy domowe;j

A.

PRIORYTETY/CELE STRATEGICZNE

Strategia zaktada piec celdw strategicznych:

iCeI strategiczny 1. Wsparcie systemu opieki nad
' rodzing i dzieckiem

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIAPR
OBLEMOW
SPOLECZNYCHPOWI
ATU POZNANSKIEGO |
NA LATA 2021-2026

Cel strategiczny 2. Aktywizacja na lokalnym rynku
| pracy

iCeI strategiczny 3. Integracja osdb z niepetno-
' sprawnos$ciami

i wsparcie dla opiekunéw osdb
niesamodzielnych

© Cel strategiczny 4. Pomoc osobom starszym i dtugo-

trwale chorym

' Cel
spotecznej

solidarnosci
spotecznego

strategiczny 5.
i aktywizacja

Wspieranie
potencjatu

© mieszkancéw powiatu
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CELE, PRIORYTETY | ZADANIA ISTOTNE DLA PROGRAMU

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR

| oraz
© Cel strategiczny 4. Pomoc osobom starszym i dtugotrwale chorym
Cel Operacyjny 2: Wzmocnienie bezpieczenstwa osdb starszych

A.

PRZEMOCYW RODZINIEPOWIATU POZNANSKIEGO
NA LATA 2021-2026

Rozwdj infrastruktury mieszkan chronionych treningowych dla
0s0b znajdujacych sie w kryzysie zwigzanym m.in. z przemocg
domowa

Rozwdj poradnictwa i upowszechnienie informacji w zakresie
praw ofiar przemocy domowe;j

Opracowanie/inicjowanie programow wsparcia
psychologicznego dla sprawcdéw przemocy
Rozwdj/wspieranie  dziatan  edukacyjnych w  zakresie

problematyki przemocy w rodzinie

Inicjowanie kampanii informacyjnych na temat nowych form
przemocy (np. (ulotki, biuletyny, spotkania informacyjne)
Wspieranie organizacji pozarzgdowych realizujgcych projekty
dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Monitorowanie, wspieranie miedzysektorowej wspotpracy oraz
wymiany doswiadczen miedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy

Wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla interdyscyplinarnych
zespotéw powotanych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Realizowanie kampanii i innych dziatan profilaktycznych
stuzgcych przeciwdziataniu przemocy wobec oséb starszych



| Strategia
» definiujacy

stanowi
rozwoju

Rozwoju

kierunki catego

poznanskiego. Sktada sie ona z pieciu priorytetéw:

: Cel strategiczny 1:
i Ochrona i
i przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego powiatu

ksztattowanie waloréw

i poznanskiego
: Cel strategiczny 2:

STRATEGIA ,
ROZWOJU POWIATU
POZNANSKIEGO DO
2030 ROKU

5 Poprawa

spotecznej
! Porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli

zdrowia i zmniejszenie
spotecznych w zdrowiu oraz wazrost
mieszkancéw powiatu

i Cel strategiczny 3:

gospodarczego powiatu poznarskiego
! Cel strategiczny 4:

i Rozwdj zréwnowazonego i zintegrowanego transportu

! na terenie powiatu poznarskiego
i Cel strategiczny 5:

' Rozwoj
i samorzadowa i

przyjaznej administracji,

! poznanskiego

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5 Progra.\m wymlenla pomoc spf)’reczna’jako prloryt(?towe ! W odniesieniu do niniejszego Programu kluczowe jest zadanie dotyczace:
: zadanie publiczne w zakresie wspdtpracy powiatu z : .
! ' e) pomocy spotecznej

ROCZNY PROGRAM
WSPOLPRACY

+ Organizacjami.
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ramowy dokument :
powiatu :

érodowiska | . . . . - .
i Wazne dla powiatu zapisy zwigzane z przemocg w rodzinie znajdujg sie w:

wspdtpraca |
ksztattowanie wizerunku powiatu !

B. Inicjowanie szkolen wsrdd kadry instytucji majacych kontakt
z osobami starszymi na temat przemocy wobec oséb starszych
i diagnozy jej przejawéw

C. Promowanie technologii ICT i innowacji spotecznych
zwiekszajgcych bezpieczenstwo fizyczne i zdrowotne o0séb
starszych

Cel strategiczny 2:

nieréwnodci ' Poprawa zdrowia i zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu oraz
inteeracii i wzrost integracji spotecznej mieszkaricow powiatu poznariskiego. Porzgdek

, g J ' publiczny i bezpieczeristwo obywateli
poznanskiego. : .
i Cel operacyjny 2.2.

 Wzmocnienie integracji spoteczne

- L " . . . _ ! Dziatanie 2.2.1.

: Rozwéj edukacji, rynku pracy i wspieranie rozwoju : . " . . . .
 Pomoc rodzinom w sytuacji kryzysowej, wsparcie funkcjonowania systemu

pieczy zastepczej



POWIATU
POZNANSKIEGO

Z ORGANIZACIAMI
POZARZADOWYMI
ORAZ PODMIOTAMI
WYMIENIONYMI

W ART. 3 UST. 3
USTAWY

O DZIALALNOSCI
POZYTKU
PUBLICZNEGO

| O WOLONTARIACIE

W ROKU 2020

14

i - zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, w szkole i w $rodowisku
i lokalnym oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym i uzaleznieniom

: W powiecie poznanskim

Zrédto: Opracowanie wtasne



Diagnoza spoteczna

W tej czesci zostanie przedstawiona diagnoza spoteczna powiatu poznanskiego dotyczgca obszaréw
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Zrealizowana ona zostata w siedmiu obszarach:
charakterystyka przemocy w rodzinie, jej uwarunkowania prawne, opis statystyczny w skali
ogoblnopolskiej i w odniesieniu do powiatu poznanskiego, dziatania wspierajgce osoby dotkniete
przemocg w rodzinie, dziatania podejmowane wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz

wspotpraca miedzysektorowa na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie — charakterystyka zjawiska

Przemoc w rodzinie — jednorazowe lub powtarzajgce sie umyslnie dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych w rozumieniu art. 115 §11 kk. oraz innych oséb
wspdlnie  zamieszkujgcych lub  gospodarujagcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace

cierpienia i krzywdy moralne u 0sb dotknietych przemoca?.

Kodeks Karny definiuje przemoc w rodzinie (art. 207 Kodeksu Karnego), jako znecanie sie fizycznie lub
psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny

lub fizyczny. W rozumieniu Kodeksu Karnego przemoc jest przestepstwem, ktére podlega karze:

= §1.Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgca
w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

= §la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

= § 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

= § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego
na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Fundamentalng klasyfikacjg jest podziat przemocy na agresje psychiczng oraz agresje fizyczna.
Niemniej jednak w ramach psychologii wyodrebnia sie takze: przemoc seksualng, ekonomiczng oraz

zaniedbanie. Ponizej znajduje sie syntetyczny opis poszczegdlnych form przemocy?.

2 Art.2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218, 956).
3Joanna Helios, Wioletta Jedlecka, ,Wspdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane”, Wroctaw 2017, s. 18-22.
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Przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnosci fizycznej) —celowe uszkodzenie ciata, zadawanie bélu lub
grozba uszkodzenia ciafta. Skutkiem przemocy fizycznej mogg by¢ ztamania, siniaki, rany ciete,
poparzenia, obrazenia wewnetrzne, np. popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, wykrecanie rak, bicie otwartg reka i piesciami, bicie
przedmiotami, rzucanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie
broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp. Dom i rodzina sg

miejscami, gdzie ten typ przemocy jest bardzo czesto stosowany pod postacig kar cielesnych.

Przemoc psychiczna, inaczej emocjonalna - zwigzana jest z naruszeniem godnosci osobistej. Oznacza
powtarzajace sie ponizanie i o$Smieszanie, manipulowanie dla wtasnych celdw, wcigganie w konflikty,
brak wtasciwego wsparcia, np. wySmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie witasnych
pogladdéw, karanie przez odmowe zainteresowania, uczuc¢ czy szacunku, statg krytyke, wmawianie
choroby psychicznej, izolacje spoteczng, czyli kontrolowanie i zakazywanie badZ ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZmi, domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, stosowanie
grozb, czy degradacje werbalng (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie)*. Krzywdzenie
psychiczne jest najbardziej nieuchwytng formg maltretowania cztowieka. Trudno bowiem dostrzec
pozornie niewidoczng przemoc postugujacg sie zazwyczaj stowem. Dopiero pdzniejsze skutki
dtugotrwatej dewastacji psychicznej sg zauwazalne. Przemoc psychiczna to sytuacja, w ktérej sprawca
sprawuje psychologiczng kontrole nad ofiarg. Sprawca przemocy psychicznej stara sie przy tym
doprowadzi¢ do izolacji spotecznej swojej ofiary. Ogranicza jej kontakty z sgsiadami, znajomymi,
cztonkami rodziny. Czesto obraza znajomych, robi publiczne awantury, az ofiara, zawstydzona jego
zachowaniem, unika towarzystwa chcgc w ten sposéb unikngé wstydu. Sprawca przemocy psychicznej

domaga sie postuszeristwa wiasciwie w kazdej dziedzinie zycia®.

Przemoc seksualna - kontakt seksualny podejmowany bez zgody ofiary. Natomiast przemoc seksualna
wobec dzieci to wcigganie zaleznych, niedojrzatych rozwojowo i niezdolnych do wyrazania petnej
zgody dzieci albo oséb w wieku dorastania w seksualng aktywnos¢ naruszajacg spoteczne tabu i zasady
zycia rodzinnego. Jako przyktady tego rodzaju przemocy wymienia sie: wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu

z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspodtzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka

4 M. tuba, Przemoc - definicja, rodzaje, gdzie szuka¢ pomocy, http://www.ptsr.nazwa.pl/files/0%20

przemocy%20Psycholog.pdf, dostep: 15.10.2020.

57 J. Jabtonski, J. Kusek, W. Hanuszewicz, op. cit., a takze S. Spurek, ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz”, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012, s. 17-18.
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zachowan seksualnych itp. W przemocy seksualnej, jak podkresla J. Roszak, najmniej chodzi o sam seks.
Najistotniejsze jest odzwierciedlenie i ugruntowanie relacji wtadzy, zaakcentowanie, kto jest silny, a
kto musi ulec. Mozna wrecz méwic o socjalizacji mezczyzn do przemocy — bycia sprawca, i kobiecej

socjalizacji do bycia ofiara.

Przemoc ekonomiczna - opisywana jest zazwyczaj jako uzywanie pieniedzy lub innych wartosci
materialnych do zaspokojenia potrzeb wtadzy i kontroli przez sprawce. Pienigdze czy wartosci
materialne sg uzywane zatem jako instrument, narzedzie do budowania jawnej lub ukrytej dominujacej
pozycji w rodzinie i stajg sie swojego rodzaju kartg przetargowgy. Wsrdd symptomdéw w zachowaniu
sprawcy mogacych dowodzi¢ stosowania przemocy ekonomicznej mozna wyréznié¢ m.in.:

= pozbawianie $Srodkéw do zycia — niedawanie pieniedzy na podstawowe potrzeby;

= okradanie rodziny, zabieranie pieniedzy np. na hazard czy alkohol;

= ograniczanie dostepu do pieniedzy, np. wyliczanie pieniedzy na zakupy czy zabieranie karty
kredytowej;

= ograniczanie mozliwosci korzystania ze wspdlnych débr materialnych, np. mieszkania
czy samochodu;

= kontrolowanie wydatkow;

= obnizanie wartosci zarobionych pieniedzy;

= obnizanie wartosci i zdolnosci do samodzielnego zycia;

= zastraszanie;

= przerzucanie odpowiedzialnosci za utrzymanie rodziny na partnera;

* przekupywanie dzieci prezentami itp.®

Zaniedbanie - jest naruszeniem obowigzku opieki ze strony osdéb bliskich, brak zaspokajania
podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych, np. niezapewnianie odpowiedniego jedzenia,

ubrania, schronienia, opieki medycznej, bezpieczenstwa’.

Uwarunkowania prawne i zadania powiatu w zakresie przemocy w rodzinie

Gtéwnym aktem prawnych regulujgcym zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca
w rodzinie oraz oséb podejrzanych o stosowanie przemocy jest Ustawa o Przeciwdziataniu Przemocy
w Rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku. Zgodnie z jej zapisami do zadan wtasnych powiatu w tym zakresie
nalezg w szczegdlnosci:

= opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

6D. Dyjakon, Przemoc ekonomiczna — ukryta ni¢ zniewolenia, ,Niebieska Linia” 2015, nr 6/101, s. 1.
7M. kuba, Przemoc - definicja, rodzaje, gdzie szukaé pomocy, http://www.ptsr.nazwa.pl/files/0%20
przemocy%:20Psycholog.pdf, dostep na 15.10.20207.
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= opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania iwdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

= zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

= zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.

Z kolei do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezg w szczegélnosci:

= tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkdéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
= opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie®.

Podstawowym narzedziem stuzgcym uruchomieniu dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest procedura ,Niebieskiej Karty”. Moze ona zostac zainicjowana przez Policje, Osrodek
Pomocy Spotecznej lub Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Dotyczy ona
cztonkdéw rodzin dotknietych problemem przemocy w rodzinie. Co wazne, zatozenie Niebieskiej Karty
nie jest rownoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Nie stanowi tez
podstawy do wszczecia postepowania karnego, ale w przypadku, gdy ofiara zdecyduje sie ztozyc
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, moze ona zosta¢ wykorzystana jako dowdd
procesowy. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" wprowadzito do procedury cztery

rodzaje kart: A, B, Ci D.

= Niebieska Karta A — jest wypetniana przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia w przypadku podejrzenia, ze w rodzinie wystepuje przemoc. Jej wypetnienie
oznacza, ze procedura majgca na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zostata wszczeta.
Niebieska Karta A zawiera dane osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, dane osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w
rodzinie, ich adresy zamieszkania, forme przemocy w danej rodzinie, dane $wiadkdéw
przemocy. W kwestionariuszu znajdujg sie takze rézne pytania, np. od jak dawna zachowania
przemocowe wystepujg w rodzinie, czy osoba stosujgca przemoc byta juz wczesniej za nig
karana, czy naduzywa alkoholu lub innych srodkéw odurzajgcych. Wypetniona Karta powinna
zawierac dane wszystkich cztonkdw rodziny, dane na temat stanu zdrowia osoby dotknietej
przemocg oraz podjete dziatania w ramach interwencji.

8 Art. 6 p.3 i 4 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020.0.218).
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= Niebieska Karta B — jest to pisemna informacja, ktérg przekazuje sie podczas spisania
Niebieskiej Karty A osobie doznajacej przemocy. Druk zawiera pouczenie o tym, czym jest
przemoc w rodzinie, kto moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie, jakie istniejg formy przemocy,
a takze, jakie sg obowigzki policjanta w sytuacji stania sie Swiadkiem przemocy oraz obowigzki
prokuratora.

= Niebieska Karta C - druk wypetniaja cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub grupa robocza powotana przez Zespédt
na posiedzeniu, na ktére zaproszono osobe doznajgcg przemocy w rodzinie. Jezeli osoba
doznajgca przemocy w rodzinie nie zgtosita sie pomimo zaproszenia, karte wypetnia sie
w innych okolicznosciach podczas kontaktu z tg osobg. Wypetniony druk zawiera dane osoby
pokrzywdzonej i stosujgcej przemoc, opis sytuacji rodzinnej, zawodowej, ekonomicznej,
mieszkaniowej, zdrowotnej, sytuacje dzieci. Podejmowany jest indywidualny plan pomocy dla
osoby pokrzywdzonej — dziatania jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemoéow alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia. Osoba
pokrzywdzona moze podjgé pewne zobowigzania w odniesieniu do sytuacji, w jakiej sie
znajduje. Podjeta zostaje decyzja o czestosci okresowej oceny sytuacji rodziny. Druk konczy sie
weryfikacjg indywidualnego planu pomocy ipodpisywany jest przez przewodniczgcego
Zespotu Interdyscyplinarnego

= Niebieska Karta D - druk wypetniajg cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub grupa robocza powotana przez Zespdt
na posiedzeniu, na ktére wezwano osobe stosujgcg przemoc w rodzinie. Jezeli osoba stosujgca
przemoc w rodzinie nie zgtosita sie pomimo wezwania, karte wypetnia sie w innych
okolicznosciach podczas kontaktu z tg osobg. Wypetniony druk zawiera dane osoby stosujgcej
przemoc, formy stosowanej przemocy, informacje o $wiadkach przemocy, dane na temat
karalnosci tej osoby, czy jej ewentualnych uzaleznien, informacje na temat leczenia
odwykowego, probleméw z prawem, a takze historie jej zobowigzan. Zaznacza sie dziatania
wzgledem osoby stosujgcej przemoc i czestos¢ okresowej oceny jej sytuacji.

Nastepnie zespodt lub grupa robocza analizujg zgtoszong sprawe i przygotowujg plan pomocy rodzinie
i go realizujg. Procedura ,Niebieskiej Karty” konczy sie w momencie zrealizowania strategii

i wyeliminowania problemu przemocy w rodzinie®.

Przemoc w rodzinie w statystykach ogélnopolskich

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktére wptywa destrukcyjnie na system rodzinny. W 2018 roku
sporzadzonych zostato 93 311 ,Niebieskich Kart”, z czego 78% zatozyli przedstawiciele policji,

12% pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej, 5% pracownicy placéwek oswiatowych,

° https://ops.pl/2016/05/niebieska-karta-a-b-c-d/, dostep na 15.10.2020r.
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4% przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, a jedynie
0,6% przedstawiciele ochrony zdrowia. Pomocg objeto 51 157 dzieci, w tym 1 650 o0sdb
z niepetnosprawnoscig (w poréwnaniu odpowiednio z 47 883 i 1 347 dzieci rok wczesniej). W 2018 r.
na podstawie art. 12a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odebrano 1 130 dzieci (MRPiPS,
2019)1°. Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji za lata 2017-2019, w ciggu ostatnich 3 lat liczba
wydanych Niebieskich Kart zmalataz 75 662 do 74 313, co oznacza spadek o 1,8%. Wzrosta natomiast
liczba odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinie (ze 165770 do 166 102), a ich analiza
wskazuje, ze najczestszym rodzajem stosowanej przemocy w rodzinie jest przemoc psychiczna, na
drugim miejscu pozostaje przemoc fizyczna. Najczesciej przemocg w rodzinie poszkodowane sa

kobiety (74,1%) oraz osoby matoletnie (13,8%), najrzadziej mezczyzni (12,1%).

Ze statystyk wynika, ze spada przemoc stosowana wobec 0séb nieletnich, co jest efektem spadku
przyzwolenia na stosowanie kar fizycznych. Mimo to, z Ogdlnopolskiej diagnozy skali i uwarunkowan
problemu krzywdzenia dzieci przeprowadzonej w 2018 r. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site wynika,
ze przemocy ze strony bliskich dorostych doswiadczyto 41% mtodych ludzi. Co trzeci badany (33%)
doznat ze strony bliskich dorostych przemocy fizycznej, a co pigty (20%) — przemocy psychiczne;j.
Sprawcami obu tych form przemocy najczesciej byli rodzice. Swiadkami przemocy domowej (miedzy
rodzicami lub osoby dorostej wobec innego dziecka) byto 13% badanych uczniéw!2. Najczestszg forma
przemocy fizycznej wobec dzieci sg kary fizyczne (UNICEF, 2014). Klaps, poza podniesieniem gtosu, jest
najczesciej stosowang przez polskich rodzicdw forma reakcji na niepozgdane zachowanie. W ostatnich
latach w Polsce spada przyzwolenie na stosowanie kar fizycznych, szczegdlnie na dawanie lania ,za
kare”, natomiast nadal co drugi Polak aprobuje dawanie dzieciom klapsow za kare (Jarosz, 2017;
Wtodarczyk, 2017). Wiekszos¢ rodzicéw (55%) przynajmniej raz data dziecku klapsa, a co czwarty (25%)
robi to od czasu do czasu (Jarosz, 2017). Duzo mniejszy odsetek rodzicéw przyznaje sie do bicia reka
(24%) czy pasem (11%). Zdecydowanie najrzadziej polscy rodzice uderzajg dzieci w twarz (Makaruk,

2013; Wiodarczyk, 2017)%.

Z raportu podsumowujgcego dziatania Ogdélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” we wrzesniu 2020 roku wynika, ze w tym czasie osoby dyzurujace na infolinii
przeprowadzity 1 889 rozmdw. Wsrdd telefonujgcych zdecydowang wiekszosé stanowity kobiety

(78%), jednak réwniez mezczyzni nierzadko korzystali z mozliwosci uzyskania porady czy wsparcia.

10J. Podlewska, R. Szredzinska, J. Wiodarczyk ,Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem”, Warszawa 2019, s.11-13.
11 Dane Komendy Gtéwnej Policji https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie, dostep na 16.10.2020r.

12 Fundacja Dajemy Dzieciom Site ,Ogélnopolska diagnoza skali i uwarunkowar krzywdzenia dzieci”, Warszawa, 2018.

13 J. Podlewska, R. Szredzinska, J. Wiodarczyk ,Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem”, Warszawa 2019, s. 14-16.

20



Numer infolinii wybierali gtdwnie dorosli. W analizowanym okresie odebrano 16 potgczen od dzieci lub
niepetnoletniej mtodziezy (jest to 0,8% wszystkich rozmdw). Wiele rozmoéw (38,0%) dyzurujgcy
przeprowadzili z osobami doznajgcymi przemocy, jak rdéwniez odebrali 324 potgczenia
(17,0% wszystkich rozméw) od swiadkow. Telefony od oséb krzywdzgcych w dalszym ciggu zdarzajg sie
sporadycznie. We wrzesniu 2020 r. odnotowano ich tylko 22 (ok. 1,0% wszystkich rozmdéw). Osoby
zgtaszajagce przemoc rzadko moéwig o tylko jednym jej rodzaju. Przemoc psychiczna towarzyszy
w zasadzie kazdej z pozostatych form. Zgtaszato jg 605 osdb (w tym 5 dzieci). Przemoc fizyczng zgtaszato
338 dzwonigcych (w tym 5 dzieci). Odnotowano réwniez niematy udziat przemocy ekonomicznej oraz
seksualnej. Na podstawie zebranych danych mozna stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw zgtaszanych w Pogotowiu ,Niebieska Linia” osobg krzywdzaca jest partner (54%
opisywanych przypadkéw). W 9% zgtaszanych przypadkdéw osoba stosujgca przemoc naduzywa
alkoholu. Dzwonigcy nierzadko opisywali rowniez sytuacje, w ktdrych osobami stosujgcymi przemoc
byli rodzice. We wrzesniu 2020 r. konsultanci odebrali 16 potgczen od oséb niepetnoletnich: 11 od

dziewczat, 5 od chfopcdw, a 6 rozméw dotyczyto wystepowania przemocy.

W Swietle statystyk oraz dostepnej literatury przedmiotu, nalezy podkresli¢, ze przemoc nie jest
zjawiskiem neutralnym ptciowo, stanowigc tym samym najbardziej drastyczny przejaw dyskryminacji
ze wzgledu na ptec. Przemoc w bliskich relacjach najczesciej dotyka osoby najstabsze i te, ktérym

najtrudniej sie obronic¢ — kobiety, dzieci, osoby zalezne.
Przemoc w rodzinie a sytuacje nadzwyczajne

Przytoczone wyzej statystyki nie obejmujg danych za rok 2020, kiedy w wielu krajach wprowadzono
réoznego rodzaju obostrzenia zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym, ze wzgledu na wystgpienie
pandemii koronawirusaSARS-CoV-2. Nasilenie przypadkdw wystepowania przemocy w rodzinie w tym
czasie odnotowano w kazdym kraju dotknietym pandemia. Jak podata fundacja Human Doc zajmujgca
sie m.in. promowaniem wiedzy o waznych sprawach spotecznych: ,Wzrost przemocy na poziomie
od 30 do 50 procent potwierdzity juz Francja, Wielka Brytania, Chiny, Australia, Hiszpania czy Nowa
Zelandia”. Te wskazniki wymieniajg tez inne parstwa®®. W szczegéblnie trudnej sytuacji podczas
ograniczenia kontaktoéw spotecznych w czasie pandemii znalazly sie dzieci, ktére po wprowadzeniu
zdalnej edukacji stracity bezposredni kontakt z nauczycielami, pedagogami i dalszg rodzing, ktéra bywa

czesto ich jedynym wsparciem w trudnych chwilach. Juz w marcu 2020 roku Biuro RPO przygotowato

14 Raport podsumowujacy dziatalno$¢ Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” we wrzeéniu 2020 roku
prowadzonego  przez  Stowarzyszenie na  Rzecz  Przeciwdziatania  Przemocy  wRodzinie na  zlecenie  PARPA
http://niebieskalinia.info/index.php/badania-i-analizy/72-podsumowanie-pracy-ogolnopolskiego-pogotowia-dla-ofiar-przemocy-w-
rodzinie-niebieska-linia, dostep na 16.10.2020r.

15 https://stopuzaleznieniom.pl/artykuly/przemoc-w-rodzinie/przemoc-a-koronawirus-jak-i-dlaczego-pandemia-wywolala-lawine-agresji/,
dostep na 15.10.20207.
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liste rekomendacji, skierowanych pod adresem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Komendanta Gtéwnego Policji. Zaleca m.in. monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych przemocs,
stworzenie doktadnego i ogdInodostepnego spisu Swiadczen wspierajacych dla oséb doswiadczajacych
przemocy domowej oraz uzupetnienie baz teleadresowych na stronie internetowej ministerstwa. Z
kolei Polski oddziat UNICEF przygotowat rekomendacje dla samorzadéw i instytucji przeciwdziatajgcych
przemocy domowej. Zwrdcono uwage m.in. monitorowanie sytuacji dzieci w rodzinach, w ktérych
dochodzito do przemocy oraz wprowadzenie informacji
o mozliwosciach pomocy z wykorzystaniem rdéznorodnych kanatéw (sms, e-mail, portale
spotecznosciowe, informacje przekazywane przez nauczycieli w czasie nauczania zdalnego). Wazne jest
tez zapewnienie lokalnego kontaktu telefonicznego lub mailowego do psychologéw, pedagogow,
pracownikéw socjalnych®®. Wiele organizacji i instytucji zajmujacych sie pomocg osobom
pokrzywdzonym przemocg w rodzinie rozwineto rdéznorodne formy wsparcia w formie zdalnej
obejmujace udostepnienie informatordw, poradnikow, instruktazy, przydatnych baz teleadresowych,
ale réwniez uruchomiono dodatkowe infolinie dla ofiar przemocy oraz rozpowszechniono dostep
do uzyskania specjalistycznej pomocy za posrednictwem np. medidow spotecznosciowych. Ciekawym
rozwigzaniem jest stworzenie aplikacji mobilnej ,,Twdj Parasol” — z pozoru to aplikacja pogodowa,
ktdra pokazuje na ekranie telefonu aktualng pogode dla wybranej lokalizacji. Wystarczy jednak dwa
razy klikngc¢ w jej status, aby przetaczy¢ sie do ukrytego trybu bezpieczenstwa. Z tego poziomu mozna
wezwaé pomoc lub zarejestrowaé zdarzenie z uzyciem mikrofonu w telefonie, aparatu lub robigc
notatki. Twoj Parasol oferuje przeglad organizacji, u ktérych mozna szukaé wsparcia, a takze daje wglad

w baze materiatéw edukacyjnych, w tym o Niebieskiej Karcie’.

Z pewnoscig jest to kierunek pozadany, nalezy jednak zastanowic sie, jakiego typu wsparcie w takich
sytuacjach powinno by¢ kierowane do oséb pozbawionych swobodnego dostepu do internetu,
a zamknietych w przestrzeni domowej ze swoim oprawcg. Jednym z postulatéw formutowanych przez
organizacje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zwrdcenie uwagi na
koniecznos¢ utworzenia przez policje Sciezki szybkiego i bezpiecznego kontaktu, dzieki ktdrej osoba
doswiadczajgca przemocy bedzie mogta powiadomi¢ najblizszy komisariat. W niektérych krajach
istnieje system haset, ktédrych mozna uzy¢, idac np. do sklepu czy apteki, a ich personel wéwczas

bezzwtocznie zawiadamia policje.

‘¢ https:/[regiony.rp.pl/z-regionu/25660-przemoc-w-rodzinie-w-czasie-pandemii-jak-pomagaja-miasta, dostep na 15.10.2020.
17 https://twojparasol.com/, dostep na 18.10.2020 .
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Statystyki dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie poznanskim

W ostatnich latach wzrastata liczba formularzy ,Niebieska Karta” sporzadzonych przez policje
wsrdd mieszkacéw powiatu poznanskiego, jednak w ubiegltym roku nastapit spadek tej liczby -
021,3% (129 formularzy). Moze by¢ to odzwierciedleniem tendencji ogdlnopolskiej, gdzie réwniez
odnotowuje sie spadek w tym zakresie. Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie ze statystykami policji,
liczba zgtoszonych przypadkdw przemocy w rodzinie jest kilkukrotnie wieksza niz liczba wydanych
Niebieskich Kart, a pozostaje jeszcze sfera przypadkdéw nie zgtoszonych do organdéw administracji

panstwowe;j.

Wykres 1 Liczba formularzy , Niebieska Karta” sporzadzonych przez Policje dla mieszkancow powiatu

poznanskiego w latach 2017-2019

542 607
e

2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu

Przewazajgca wiekszos¢ Niebieskich Kart sporzgdzonych przez Policje dla mieszkancow powiatu
poznanskiego wszczynata te procedure (422), a 11,7% z nich dotyczyto kolejnych przypadkow

przemocy w trakcie uruchomionej procedury (56).

Tabela 4 Liczba formularzy ,,Niebieska Karta” sporzgdzonych przez Policje dla mieszkancow powiatu

poznanskiego w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Liczba formularzy , Niebieska Karta” ogétem 542 607 478
Wszczynajacych procedure 461 511 422
Wtym i--mmmmmmmmmmm o P oo ARREEEEEEE
1 Kolejnych przypadkéw przemocy w trakcie procedury 1 81 ' 96 ' 56

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu
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Najczesciej spotykang forma przemocy odnotowanej w odniesieniu do mieszkancéow powiatu
poznanskiego jest przemoc psychiczna (51%), a nastepnie przemoc fizyczna (37%). W dalszej
kolejnosci zgtaszano inny rodzaj zachowan'® przemocowych (8%) i przypadki przemocy ekonomicznej

(3%). Najrzadziej zgtaszane sg przypadki przemocy seksualnej (1%).

8 Zgodnie ze wzorem druku A ,Niebieska Karta” pod sformutowaniem inny rodzaj zachowar nalezy rozumie¢ niszczenie/uszkodzenie
mienia, zabdr/przywtaszczenie mienia, grozba karalna/zniewazenie, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do spozywania srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych oraz niezleconych przez lekarza lekow, inne dziatania na szkode najblizszych.
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Wykres 2 Struktura odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinie wzgledem mieszkancow

powiatu poznanskiego ze wzgledu na rodzaj przemocy (w %)

B Przemoc fizyczna

B Przemoc psychiczna

m Przemoc seksualna

M Przemoc ekonomiczna

i Inny rodzaj zachowan

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu

W 2019 r. policjanci uruchamiajgc procedure w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

na terenie powiatu poznanskiego ujawnili 341 przypadkéw wystepowania przemocy fizycznej.

W pordéwnaniu z 2017 rokiem nastgpit spadek stosowania tej formy przemocy o 15,6%. O 6,3% zmalata

takze liczba ujawnionych przypadkdéw przemocy psychicznej oraz innych rodzajow zachowan —o0 47,5%.

Natomiast wzrost odnotowano w przypadku przemocy ekonomicznej — o 4 zgtoszone przypadki.

Tabela 5 Liczba odnotowanych przypadkéw przemocy w rodzinie wzgledem mieszkancéw powiatu

poznanskiego w podziale na poszczegdlne formy w latach 2017-2019

FORMY PRZEMOCY

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

________________________________________________________________________________________________________________________

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Inny rodzaj zachowan

2017 2018
404 418
511 547
7 7

26 16
141 56

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu



Analizujgc statystyki dotyczace liczby mieszkarncéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze zostali
dotknieci przemoca w rodzinie, to rowniez w tej kategorii obserwujemy mniejszg liczbe przypadkow.
W powiecie poznanskim odnotowano 530 takich oséb, co w poréwnaniu z rokiem 2017 oznacza spadek

0 8,6% (50 0sdb).

Tabela 6 Statystyki dotyczgce liczby mieszkancéw powiatu poznanskiego, co do ktérych zachodzi

podejrzenie, ze zostali dotknieci przemocg w rodzinie w latach 2017-2019

LICZBA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE 2017 2018 2019
“Kobietyogétem 59 iso7 . 25
Do6STZ a5 iaes i 38
PoeSTi EYR 2 Bl
Meiczyiniogsfem o7 55 a7
Do6STZ s 79 i n
PoeSTi s 6 s
Mafoletni s a4 58
ogotem fss0 e is30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu

Najczesciej dotkniete przemoca sg kobiety (80,2%), zwtaszcza te, ktore nie ukonczyty 65 roku zycia
(92,7%), tendencja ta utrzymuje sie w ostatnich latach. Odsetek mezczyzn bedgcych ofiarami przemocy
w rodzinie w poréwnaniu z 2017 rokiem zmalat — z 12,7% w 2017 roku do 10,0% w 2019 roku.
Nieznacznie spadt takze odsetek oséb matoletnich, wobec ktérych stosowana jest przemoc, z 11,6% do

10,9%.
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Wykres 3 Struktura mieszkancéw powiatu poznanskiego, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze

zostali dotknieci przemoca w rodzinie w latach 2017-2019 ze wzgledu na ptec (w %)

2017 2018 2019

B Kobiety = Mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu.

Na podstawie sprawozdan Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu ustalono, ze na terenie powiatu
poznanskiego w 2019 r. ogdlna liczba os6b, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie wynosita 484 osoby. W stosunku do 2017 r. nastgpit spadek o 11,7% liczby sprawcéw
przemocy domowej, w tym mezczyzn o 11,4% natomiast kobiet o 10,0%. Sprawcami przemocy
w rodzinie sg gtéwnie mezczyzni, w 2019 roku w powiecie poznarnskim stanowili oni 90,3% tej grupy.

W pordéwnaniu z 2017 rokiem ich udziat nieznacznie wzrést (z 90,0%).

Tabela 7 Sprawcy przemocy domowej w powiecie poznanskim w latach 2017-2019

SPRAWCY PRZEMOCY | LICZBA SPRAWCOW | LICZBA SPRAWCOW | LICZBA SPRAWCOW

DOMOWEJ W 2017 R. W 2018 R. W 2019 R.
ogélem a8 o1s | g
wiymkobiety o | s s
wiymmecayini  ia93 | 3 e
wiym: nieletni s PO 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu.
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Dziatania wspierajgce osoby dotkniete przemoca w rodzinie

Na terenie gmin powiatu poznanskiego wobec oséb doznajacych przemocy w rodzinie i swiadkéw
przemocy prowadzono wielozakresowe poradnictwo — psychologiczne, prawne, socjalne, medyczne,
zawodowe i rodzinne, wsparcie terapeutyczne oraz dziatalnos¢ informacyjna. W 2019 r.
specjalistycznym poradnictwem objetych zostato 2 727 osdb, a dziataniami terapeutycznymi 909
0s6b. Ze wsparcia 13 punktéw konsultacyjnych skorzystato 630 oséb. W 2019 r. znaczaco wzrosta
ogélna liczba oséb objetych poradnictwem i biorgcych udziat w zajeciach terapeutycznych. Wzrost ten

spowodowany zostat gtéwnie utworzeniem w 2019 r. Luboriskiego Centrum Profilaktyki®.

Tabela 8 Liczba oséb o doznajacych przemocy w rodzinie i $wiadkdw przemocy objetych

wielozakresowym wsparciem na terenie powiatu poznanskiego w latach 2017-2019.

LICZBA 0SOB OBJETYCH WSPARCIEM 2017 R. 2018 R. 2019 R.
liczba ossb objetych poradhnictwem | 1649 | 152 | 2727
Rl B <
Liczba os6b korzystajacych z punktow | s s N

konsultacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu.

Osrodki pomocy spotecznej dziatajgc na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, udzielajg osobom
dotknietym problemem przemocy w rodzinie pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych,
specjalnych zasitkéw celowych, okresowych, pomocy zywnosciowej w ramach programu FEAD,
pomocy rzeczowej oraz w formie gorgcych positkdw w szkole, jak réwniez pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Osoby wymagajace wsparcia kierowano do Centrum Integracji Spotecznej w celu
aktywizacji spotecznej i zawodowej, a takze udzielano pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych
(formalnych) w zakresie poprawy sytuacji socjalno-bytowej. W 2019 r. ze Swiadczen pomocy
spotecznej z powodu przemocy w rodzinie skorzystato 78 rodzin z powiatu poznanskiego. Liczba
rodzin, ktére korzystaty z ww. form wsparcia z roku na rok systematycznie maleje, a w poréwnaniu do
2017 roku zmniejszyta sie o0 31,0%. Dane te nie Swiadcza jednak o ograniczaniu zjawiska przemocy w
rodzinie, raczej stanowig odbicie wyraznie obserwowanej od kilku lat ogdélnopolskiej tendencji spadku

liczby osdb i rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej, bez wzgledu na przyczyne.

9 Centrum oferuje specjalistyczne wsparcie zaréwno w formie zaje¢ indywidualnych, jak i grupowych osobom doznajagcym przemocy,
sprawcom przemocy oraz ich rodzinom.
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Wykres 4 Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia finansowego z powodu wystapienia przemocy

w rodzinie w powiecie poznarnskim w latach 2017-2019

113

2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej.

Wazng role w systemie wsparcia rodzin dotknietych przemoca petnig zespoty interdyscyplinarne,
ktore zgodnie ze swoimi ustawowymi obowigzkami oraz w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”,
podejmowaty dziatania interwencyjne w zwigzku z przemocg domowg (fizyczng, psychiczng,
seksualng). Na posiedzenia grup roboczych zapraszane byty nie tylko ofiary przemocy, ale takze
sprawcy. Zadaniem grup roboczych byto przede wszystkim opracowanie indywidualnego planu
pomocy rodzinie dotknietej przemocg. W ramach swojej pracy cztonkowie diagnozowali problem
przemocy w danej rodzinie oraz zapewniali bezptatng pomoc prawng, medyczng, psychologiczng oraz

socjalng dla ofiar przemocy.

W powiecie poznanskim w ramach dziatalnosci zespotéw interdyscyplinarnych w 2019 roku
uruchomiono 651 procedur Niebieskiej Karty, zakonczono 306 takich procedur, odbyto sie
77 posiedzen zespotu interdyscyplinarnego i powotano 806 grup roboczych do wsparcia
indywidualnych przypadkéw przemocy w rodzinie. Z danych sprawozdawczych wynika,
ze w porownaniu z 2017 rokiem zmniejszyto sie obcigzenie zespotow interdyscyplinarnych — spadta
liczba uruchamianych przez nie procedur Niebieskiej Karty (o 110), a takze liczba zakoriczonych
procedur Niebieskiej Karty (o 68). W zwigzku ztym odbyto sie mniej posiedzen zespotow

interdyscyplinarnych (o 21), jak rowniez powotanych zostato mniej grup roboczych (o 93).
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Tabela 9 Dziatalnos¢ zespotow interdyscyplinarnych w powiecie poznarnskim 2017-2019

2017 2018 2019
-Li-gz;li);;/a"dfﬁ-c-ﬁar-ﬁi-c;ﬁ-\;éﬁ procedur Niebieskiej & L s L .
liczba zakonczonych procedur Niebieskiej Karty 374 310 306
liczba posiedzer zespotéw interdyscyplinarnych | 8 | 7o 7
liczba powolanych grup roboczych | s | a0 | s

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OPS.

Z kontroli przeprowadzonej w 2016 r. przez Najwyziszg lIzbe Kontroli wynika, ze zespoty
interdyscyplinarne przyczyniajg sie do poprawy sytuacji ofiar przemocy, jednak sg jeszcze zbyt mato
skuteczne, by problem przemocy trwale rozwigza¢, gtdwnie ze wzgledu na brak narzedzi oddziatywania
na sprawcoéw przemocy. NIK zwraca réwniez uwage na nieréwny udziat przedstawicieli réznych stuzb,
w tym matg aktywnos¢ przedstawicieli ochrony zdrowia i gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych (NIK, 2016). Zdecydowana wiekszo$¢ procedur jest wszczynana przez policje (78,39%),
11,97% przez pomoc spoteczng, 4,74% przez przedstawicieli oswiaty, 4,20% przez gminne komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, najmniej zas przez pracownikéw ochrony zdrowia (jedynie
0,66%) (MRPiPS, 2019). Ponadto NIK wskazuje na brak odrebnego finansowania na dziatania zespotéw
oraz nieodcigzenie z innych obowigzkéw pracownikéw delegowanych do prac w zespotach (NIK,

2016)%.

Istothg formg wsparcia mieszkancéw poszkodowanych przemocg w rodzinie jest mozliwosé
zagwarantowania im tymczasowego schronienia. Na terenie powiatu poznanskiego zlokalizowany jest
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy, zapewniajgcy kompleksowg pomoc osobom i rodzinom
bedacym w rdinego typu kryzysach, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar przemocy w rodzinie.
Osrodek $wiadczy pomoc ambulatoryjnie oraz dysponuje 16. miejscami catodobowego pobytu. W

2019 roku skorzystaty z niego 132 osoby.

Do zadan Osrodka nalezy w szczegdélnosci:

= udzielenie szybkiej i doraznej pomocy osobom znajdujacym sie w sytuacji kryzysowej,
z wytaczeniem przypadkdéw dotyczgcych bezdomnosci,

= prowadzenie poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, socjalnego, prawnego
oraz pedagogicznego,

20 Fundacja Dajemy Dzieciom Site ,Ogélnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci”, Warszawa 2018, s.36.

30



= organizacja grup wsparcia oraz grup edukacyjno-terapeutycznych dla mieszkarncéw
hostelu,

= prowadzenie mieszkan chronionych,

= realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= prowadzenie terapii wspierajacej,

= wspdtpraca z rdéznymi instytucjami pomocowymi oraz w ramach zespotéw
interdyscyplinarnych dotyczacych problemu przemocy w rodzinie

W sktad Osrodka Interwencji Kryzysowej wchodzi hostel, w ktérym mozna w sytuacjach kryzysowych
uzyska¢ schronienie na okres 3 m-cy. Przyjecie do hostelu wymaga uzyskania skierowania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu, a w nagtych sytuacjach — na wniosek osoby
zainteresowanej, w wyniku interwencji policji czy innych instytucji spotecznych icharytatywnych
(wéwczas formalnosci regulowane sg w drugiej kolejnosci). Mieszkaricy hostelu s3 objeci
specjalistyczng pomocga specjalistéw korzystajg z codziennego wsparcia, a takze sg motywowani do
dalszej aktywnosci i realizacji planéw — w procesie usamodzielniania duzg rolg petni praca socjalna
dzieki, ktorej klienci aktywizujg sie uczg sie samodzielnosci w dalszym zyciu po opuszczeniu hostelu.
Hostel sktada sie z 8 pokoi, w ktérych znajduje sie 16 miejsc. Pomieszczania rozlokowane sg na dwéch
kondygnacjach — na kazdej kondygnacji znajduje sie wyposazona kuchnia, tazienka, WC przeznaczone
do wspdlnego uzytku, jak rdwniez jeden wspdlny dla wszystkich mieszkancow pokdj dzienny — swietlica
z telewizorem. Klienci hostelu majg zapewnione catodzienne wyzywienie?!. Przy OIK w Kobylnicy
funkcjonuja takze 3 mieszkania chronione treningowe, oferujace 9 miejsc. W 2019 roku skorzystato z
nich 8 oséb. W zasobach Miasta Poznania funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej w Chybach, w
ktédrym miesci sie Hostel Interwencji Kryzysowej oraz Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie. Hostel przeznaczony jest jedynie dla mieszkanicow Poznania, za to
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie pomoc mogg uzyskaé wszyscy

mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego.

Sytuacja zwigzana z infrastrukturg mieszkaniowg w powiecie poznanskim nie jest zta, jesli chodzi
o lokale dostepne na wolnym rynku. Pod koniec 2019 r. w powiecie poznanskim do uzytkowania
zostato oddanych 4 888 budynkéw mieszkalnych. W przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw przypadajg
tu niemal 124 mieszkania, a na 1 000 zawartych matzenstw liczba ta wynosi 2 538 (wartosci te sg
dwukrotnie wyzsze niz dla Sredniej wojewddzkiej, a powiat poznanski zajmuje pod tym wzgledem
pierwsze miejsce w wojewddztwie). Jednakze z danych wynika, ze spada dostepnos¢ lokali

znajdujacych sie w zasobie samorzaddw lokalnych, z ktérych mogliby skorzystaé mniej zamozni

2L http://www.oikkobylnica.powiat.poznan.pl/sub,pl,0-osrodku.html, dostep na 16.10.2020r.
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mieszkancy w sytuacjach dla nich kryzysowych. Gminy powiatu poznanskiego w 2019 r. dysponowaty
2 140 mieszkaniami komunalnymi (w poréwnaniu z rokiem 2017 nastgpit spadek o 6 mieszkan) oraz
zaledwie 202 lokalami socjalnymi (w poréwnaniu z rokiem 2017 nastgpit spadek o052 lokale,
tj. 0 25,7%), przy czym oczekiwato na nie 191 os. — liczba ta wskazuje na potrzebe podwojenia zasobu

lokali socjalnych zlokalizowanych na terenie powiatu?2.

Dziatania podejmowane wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie

Wsrdd dziatan podjetych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie przez Policje wymienia sie przede
wszystkim zatrzymania sprawcéw przemocy. W 2019 roku w powiecie poznanskim zatrzymanych
zostato z tego powodu 70 osdéb, w 2018 roku — 83 osoby, a w roku 2017 — 104 osoby. W ramach
izolowania osdb stosujgcych przemoc od cztonkdw rodzin wydane zostaty takze orzeczenia dotyczace
opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg pokrzywdzong oraz dotyczace
obowigzku powstrzymywania sie sprawcy od kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong. Zaréwno
liczba pierwszego, jak i drugiego typu orzeczen wzrasta i w 2019 roku na terenie powiatu
poznanskiego zostato wydanych 39 orzeczen nakazujgcych sprawcom przemocy opuszczenie lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z osobg pokrzywdzong i 116 orzeczen zakazujgcych

kontaktowania sie sprawcéw przemocy z ich ofiarami.

Wykres 5 Liczba orzeczen dotyczacych opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie

z osobg pokrzywdzona w powiecie poznanskim w latach 2017-2019

39

25

11

2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu

22 Dane pochodzg ze Sprawozdania Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2019 rok.
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Wykres 6 Liczba orzeczen dotyczgcych obowigzku powstrzymywania sie sprawcy od kontaktowania

sie z osoba pokrzywdzong w powiecie poznanskim w latach 2017-2019

112 116

85

2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej w Poznaniu

W ramach natychmiastowej pomocy rodzinom oséb stosujgcych przemoc w rodzinie podejmowano
dziatania poprzez zatrzymanie osdb stosujgcych przemoc, doprowadzenie do izby wytrzezwien lub
doprowadzenie do policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych. W 2019 r. zatrzymanych zostato
70 sprawcow, 54 zostato przewiezionych do izb wytrzezwien a 32 trafito do policyjnych pomieszczen

dla oséb zatrzymanych.

W kazdej z gmin powiatu poznanskiego realizowano wsparcie osdb stosujgcych przemoc poprzez
motywowanie i wskazywanie pozytywnych aspektdéw wynikajgcych ze zgtoszenia sie do uczestnictwa
w programach adresowanych do sprawcdw przemocy. Prowadzono indywidualne spotkania
ze sprawcami przemocy, oferowano mozliwo$¢ skorzystania z wsparcia psychologa. Prowadzono

rowniez rozmowy z osobami naduzywajacymi alkoholu.

Wedtug danych Zespotdw Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w 2019 r. na terenie powiatu poznanskiego byty
wykonywane 22 orzeczenia dotyczace obowigzku uczestnictwa sprawcy przestepstwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych. W poréwnaniu do 2017 r. liczba orzeczen wrosta o 8. W 2019 r. Fundacja
PCPS — Poznanskie Centrum Profilaktyki Spotecznej w Poznaniu, na zlecenie powiatu poznanskiego,
objeta mieszkancow powiatu poznanskiego stosujgcych przemoc wobec cztonkéw rodziny 2
programami:

= programem korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy — wzieto w nim udziat
10 mezczyzn,
= programem psychologiczno-terapeutycznym — wzieto w nim udziat 10 mezczyzn.
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Ponadto, w ramach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie
w Luboniu realizowano program ‘SILACZ’ dla 1 sprawcy. Biorgc pod uwage fakt, ze w 2019 r. w gminach
powiatu poznanskiego intensywne oddziatywania motywujace do wziecia udziatu w programach
adresowanych do sprawcéw przemocy prowadzono wobec 200 sprawcéw przemocy, to liczba osdb,

ktdre zgtosity sie do programéw, nadal nie jest satysfakcjonujgca®.

Wspotpraca miedzysektorowa na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie w powiecie poznanskim

Kompleksowe dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymagajg skutecznej
koordynacji, wzmocnienia i petnej realizacji zadan przez ré6znego rodzaju podmioty i instytucje, m.in.:

= zespoty interdyscyplinarne,

=  powiatowe centrum pomocy rodzinie,

= osrodki pomocy spotecznej,

= gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

= komisariaty policji,

= straz gminng,

= placéwki oswiatowe,

= poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

= placéwki ochrony zdrowia,

=  organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne.
Szczegdlnie istotng grupg dziatan realizowanych przez ww. podmioty, majgcg na celu zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie sg réznego rodzaju dziatania profilaktyczne,
edukacyjne wsréd mieszkanncow powiatu. W ramach obowigzujgcego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Poznarnskim na lata 2013-
2020 na terenie powiatu poznanskiego organizowane byly liczne warsztaty, wyktady, prelekcje,
pogadanki, co wazne ich odbiorcami czesto byli najmtfodsi, uczniowie szkét podstawowych
i ponadpodstawowych. Rowniez zespoty interdyscyplinarne opracowywaty irozpowszechniaty
materiaty informacyjno-edukacyjne, instruktazowe dotyczace rozpoznawania, ujawniania oraz
postepowania interwencyjnego w przypadku podejrzewania wystepowania przemocy w rodzinie.
Wazng dziatalno$¢ wspierajgcg dzieci i mtodziez z rodzin doswiadczajgcych réznych probleméw
w rodzinie, w tym przemocy, prowadzg placéwki wsparcia dziennego, ktére w ramach pomocy rodzinie
obejmuja opieky i wychowaniem dzieci w czasie pozalekcyjnym. Do placéwek wsparcia dziennego
zalicza sie m. in. Swietlice i kluby Srodowiskowe oraz ogniska wychowawcze. Sprawujg one funkcje
opiekuncze, wspierajg rodzicow w wychowywaniu dzieci, uczg gospodarowania czasem,

odpowiedzialnosci, obowigzkowosci. W placdwkach tych prowadzi sie zajecia socjoterapeutyczne,

wspomagajace dzieci z zaburzeniami zachowania. Powiat poznanski dysponuje 8 placowkami wsparcia

23 Sprawozdanie z realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie poznarskim za rok 201g9.
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dziennego (4 w gm. Tarnowo Podgdrne, 2 w gm. Kleszczewo, 1w gm. Puszczykowo i1 wgm.
Rokietnica, oferujgcymi tacznie 171 miejsc), ktére dysponowaé mogg ofertg pomocowg dla dzieci i

mtodziezy doswiadczajgcej przemocy oraz ich rodzin.

Jednym z dziatan podejmowanych przez gminy w celu zmniejszenia intensywnosci oddziatywania
czynnikdw wspétwystepujacych z przemocy, jest coroczna kontrola punktéw sprzedazy i konsumpcji
alkoholu. Prowadzili je cztonkowie Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Straz
Miejska, Policja. W trakcie kontroli przypominano sprzedawcom o ich obowigzkach zwigzanych ze
sprzedazg alkoholu, przypominano o zakazie sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, nietrzezwym oraz
pod zastaw. Na terenie powiatu poznanskiego dokonano kontroli punktdw sprzedazy i konsumpcji

alkoholu, w 2019 r. odbyto sie 116 kontroli, w 2018 — 113, a w 2017 —184 kontrole)?.

Coroczng forma wspétpracy powiatu poznanskiego z organizacjami pozarzagdowymi jest zlecanie zadan
publicznych majacych na celu zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, w szkole i w Srodowisku
lokalnym oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym i uzaleznieniom. W 2019 roku przez Fundacje

PCPS-Poznanskie Centrum Profilaktyki Spotecznej zrealizowane zostaty 3 zadania:

=  Poddanie sprawcow przemocy domowej oddziatywaniom terapeutyczno-edukacyjnym w celu
zmniejszania negatywnych skutkéw przemocy domowej, zwiekszeniu zdolnosci uczestnikow
programu do kontroli wtasnych zachowan, zapobieganiu eskalacji przemocy domowej
i wzrostu krytycyzmu wobec zachowan przemocowych — zlecenie na kwote 10 000 zt,

= Zrealizowano 35 czterogodzinnych dyzuréw informacyjno-konsultacyjnych, przeprowadzono
25 godzin sesji indywidualnych w zakresie poradnictwa psychologicznego, psychoedukacji
i terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, przeprowadzono 30 sesji indywidualnych
w zakresie terapii traumy — zlecenie na kwote 12 000 zt.

= W ramach realizacji projektu przeprowadzona zostata konsultacyjno-wspierajgca superwizja
grupowa dla specjalistéw pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
zlecenie na kwote 7 000 z1?°.

Znaczacym zasobem powiatu poznanskiego sg liczne preznie dziatajgce organizacje pozarzadowe,
ktdre mogg by¢ znaczgcymi partnerami dla lokalnych samorzaddéw w realizacji zadan na rzecz rodziny.
W kontekscie organizacji dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie wazne jest, aby

w przysztych konkursach ofert uwzgledniane byty nadal dziatania bezposrednio dedykowane

omawianej kategorii rodzin.

24 Dane ze Sprawozdan z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Poznanskim na lata 2013-2020.
2> Dane Wydziatu Promocji i Aktywnosci Spotecznej Starostwa Powiatowego.
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Lektura Sprawozdan z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Poznanskim na lata 2013-2020 potwierdza rekomendacje organizacji
miedzynarodowych, w tym WHO, Komisji Europejskiej czy Komitetu Ochrony Praw Dziecka, odnoszace
sie do koniecznosci potozenia wiekszego nacisku na dziatania majgce na celu zwiekszenie
zaangazowania tak waznego partnera, jakim jest system ochrony zdrowia, zwtfaszcza w zakresie ustug
profilaktyki uniwersalnej, petniejszej realizacji zapiséw prawnych, zwiekszenia zaangazowania
personelu ochrony zdrowia w identyfikacje czynnikéw ryzyka krzywdzenia dzieci oraz dziatania

interwencyjne, a takze w promowanie czynnikéw ochronnych?®.

Objecie oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie profesjonalnym wsparciem jest mozliwe dzieki
prowadzeniu dziatan przyczyniajgcych sie do wzrostu wiedzy i Swiadomosci stuzb odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie zjawiska przemocy w rodzinie. We wszystkich gminach powiatu poznanskiego
w 2019 r. rozwdj i profesjonalizacje dziatan specjalistow pracujgcych z osobami dotknietymi przemoca
i sprawcami przemocy realizowano poprzez zorganizowanie w ramach interdyscyplinarnej wspétpracy

47 szkolen, warsztatéw dla 316 osdb, udziat w seminariach czy superwiz;ji.

%6 Fundacja Dajemy Dzieciom Site ,Ogélnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci”, Warszawa, 2018, s. 48.
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Analiza SWOT

Dobdr odpowiednich celdw i zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy wymaga analizy kondycji powiatu poznanskiego w obszarze zwigzanym z tym wtasnie
zagadnieniem. Stuzy temu refleksja nad lokalnym potencjatem oraz barierami, czyli analiza SWOT.
Nazwa ta to akronim angielskich stdw:strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse w otoczeniu), threats (zagrozenia w otoczeniu). Realizacja SWOT pozwala
na okreslenie gtéwnych kierunkéw dziatania w zakresie polityk publicznych. Ponizej zaprezentowana

zostata analiza SWOT powiatu poznanskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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MOCNE

STRONY

St ABE
STRONY

Na terenie powiatu poznanskiego istnieje
rozbudowane otoczenie instytucjonalne
z potencjatem do kompleksowej realizacji

zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy i wsparcia 0s6b
doswiadczajgcych  kryzysow, w tym
przemocy.

Na terenie Powiatu zlokalizowany jest
Osrodek Interwencji Kryzysowej

w Kobylnicy, przy ktérym funkcjonuje
hostel oraz 3 mieszkania chronione
treningowe.

Na terenie Powiatu dziatajg organizacje
pozarzadowe w obszarze wspierania
rodziny.

Powiat poznanski zleca organizacjom
pozarzagdowym dziatania w obszarze
zapobiegania zjawisku przemocy
W rodzinie,

W Powiecie dziata rozbudowana sieé
poradnictwa, w tym S$wiadczona jest

nieodptatna pomoc prawna
i psychologiczna dla  potrzebujacych
mieszkancow.

Prowadzone s3 liczne dziatania

profilaktyczne i edukacyjne zwiekszajgce
Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie
przemocy w rodzinie.

Zwieksza sie profesjonalizacja dziatan

specjalistdw pracujgcych z osobami
dotknietymi  przemocg isprawcami
przemocy dzieki licznym szkoleniom,

warsztatom, akcjom edukacyjnym czy
superwizji.
Zwieksza sie liczba orzeczen majgcych

na celu natychmiastowg izolacje
sprawcéw przemocy W rodzinie, co
wskazuje, Zze policja coraz czesciej

dostrzega wage stanowczych dziaftan
i zdecydowanej ingerencji w sytuacji
kryzysowych.
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Niewystarczajgce zasoby lokalowe,
aby zagwarantowacé docelowe schronienie
potrzebujgcym  mieszkancom  Powiatu
poszkodowanym przemocg w rodzinie

(spadajgca liczba lokali komunalnych,
deficyt mieszkan socjalnych).

Brak  wypracowanych  mechanizmoéw
wsparcia kierowanych do 0sob

pozbawionych swobodnego dostepu do
Internetu (w tym szczegdlnie dzieci),
a zamknietych w przestrzeni domowej
ze swoim oprawcag podczas ograniczen
w kontaktach spotecznych wprowadzanych
w sytuacjach nadzwyczajnych (np. w czasie
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2).
Niedostateczne zaangazowanie
w dziatania w ramach systemu wspétpracy
miedzy-sektorowej na rzecz przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie ze strony tak
waznego partnera, jakim jest system
ochrony zdrowia.

Brak mechanizmow obligujacych
sprawcow przemocy w rodzinie do
uczestnictwa w programach korekcyjnych
adresowanych do tej grupy oséb.



SZANSE

ZAGROZENIA

Na terenie powiatu poznanskiego
realizowany jest Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy, ktéry
oferuje szereg form wsparcia dla
rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy.

Na terenie Miasta Poznania
zlokalizowany jest Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia, zktérego moga
skorzysta¢  wszyscy mieszkancy
wojewddztwa wielkopolskiego,
Mozliwos$¢ skorzystania przez Powiat
ze Srodkow zewnetrznych
(ministerialne i unijne) na
finansowanie  ustug  spotecznych,
w tym ustug dedykowanych rodzinom
dotknietym przemoca.

Mieszkancy powiatu poznanskiego
zuwagi na korzystng lokalizacje
(bliskos¢ Miasta Poznania) i dobrze
zorganizowany transport publiczny
majg fatwy dostep do katalogu
zréznicowanych ustug
wzmachniajgcych potencjat rodziny.
Spada liczba procedur Niebieskich
Kart, comoze wskazywa¢ na
zmniejszanie sie wystepowania skali
przemocy w rodzinie.

Ze statystyk wynika, ze spada skala
przemocy w rodzinie wobec o0sdb
nieletnich, co jest efektem
zmniejszenia sie spotecznego
przyzwolenia na stosowanie kar
fizycznych wobec dzieci.
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Wzrasta problem uzaleznienia
od alkoholu i substancji odurzajacych, co
przektada sie na wzrost ryzyka
wystgpienia zachowan dysfunkcyjnych
w rodzinie, w tym przemocy.

Spada  liczba  klientow  pomocy
spotecznej (gtéwnie z uwagi
na pobieranie Swiadczenia

wychowawczego, a nie zuwagi
na rozwigzanie problemoéw opiekuriczo-
wychowawczych), w tym rodzin
korzystajagcych z pomocy z tytutu
przemocy w rodzinie, co wskazuje
na funkcjonowanie problemu przemocy
w rodzinie poza systemem wsparcia.
Cze$s¢  mieszkancow  wymyka  sie
statystykom publicznym dotyczacym
przemocy, np. osoby zalezne, osoby
z niepetnosprawnosciami.

To zagadnienie rozpoznane jest raczej
jakosciowo, a nie ilosciowo. Brak
statystyk oznacza brak uwzglednienia
tych wrazliwych kategorii w grupie
odbiorcéw wsparcia.

Wzrasta udziat przemocy psychicznej,
stosowanej w rodzinie, ktdorg trudniej
zweryfikowac i z powodu ktérej trudniej
jest zastosowac procedury izolujgce
sprawce.



Cel gtéwny, cele szczegétowe i zadania Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Poznariskim na lata 2021-2026 sktada sie z celu gtdwnego, ktérego doprecyzowaniem jest szesc celdw
szczegdtowych. Nastepnie dokument proponuje konkretne zadania stuzgce realizacji celéw

szczegdtowych.

Uzasadnieniem dla wyboru celéw i zadan Programu byta diagnoza spoteczna powiatu poznanskiego na
ktorg sktadata sie przede wszystkim diagnoza ustug oraz ocena zasobow instytucji i organizacji
dziatajgcych w obszarze przemocy w rodzinie. Uzytecznym narzedziem planowania byta réwniez
analiza SWOT, ktéra pozwolita uchwycié¢ obszary wymagajgce szczegdlnej uwagi ze strony samorzadu.
W nastepstwie przeprowadzonej diagnozy problemu oraz analizy SWOT wyodrebniono szes$¢ celéw

szczegdtowych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy.

Celem gtéwnym Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Poznariskim na lata 2021-2026 jest zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz oséb i rodzin
doswiadczajgcych przemocy oraz oséb stosujgcych przemoc poprzez organizowanie, wspieranie i

rozwijanie wysokiej jakosci ustug spotecznych i dziatan.
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CEL GLOWNY
Zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz osob i rodzin doswiadczajgcych przemocy oraz oséb

stosujgcych przemoc poprzez organizowanie, wspieranie i rozwijanie wysokiej jakosci ustug
spotecznych oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych i profilaktycznych

Cele szczegdtowe prezentujg sie natomiast nastepujgco:

CELE SZCZEGOLOWE
CEL SZCZEGOLOWY 1 Rozwdj u.s’rug spotecznych dla osc.)b. doswiadczajacych przemocy
lub zagrozonych przemocg w rodzinie
Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych wsréd
CELSZCZEGOtOWY 2 mtodziezy szkolnej podnoszgcych swiadomos¢ na temat problemu
przemocy
Podnoszenie s$wiadomosci spotecznosci lokalnych w zakresie
CEL SZCZEGOLOWY 3 poszanowania praw cztowieka i zycia rodzinnego bez przemocy
CEL SZCZEGOLOWY 4 W:sparc'le stuzb i prz‘edst:awml'eh podmiotéw r‘ea?llzu@cych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
CEL SZCZEGOLOWY 5 Zapewnienie skuFernych instrumentéw wsparcia dla sprawcéw
przemocy w rodzinie
CEL SZCZEGOLOWY 6 Wzmocnienie bezpieczeristwa oséb starszych

Wszystkie cele szczegétowe oraz towarzyszace im zadania zostaty rozpisane w ponizszej tabeli.

CEL SZCZEGOLOWY ZADANIA

= Udzielanie bezptatnych porad prawnych, socjalnych
i rodzinnych dla oséb doswiadczajacych przemocy

ROZWOJ USLUG w rodzinie

SPOLECZNYCH = Rozwdj poradnictwa psychologicznego s$wiadczonego
DLA 0SOB przez Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz Powiatowe
DOSWIADCZAJACYCH Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu

PRZEMOCY LUB = Wiaczenie mediacji do katalogu nieodptatnych ustug
ZAGROZONYCH prawnych oferowanych osobom mniej zamoznym
PRZEMOCA W RODZINIE = |nformowanie o lokalnych telefonach zaufania,

interwencyjnych  lub  informacyjnych dla  oséb
doswiadczajgcych przemocy
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PODEJMOWANIE DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH

| EDUKACYJNYCH
WSRODMLODZIEZY SZKOLNE)J
PODNOSZACYCHSWIADOMOSC
NA TEMAT PROBLEMU
PRZEMOCY

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
W ZAKRESIE POSZANOWANIA
PRAW CZtOWIEKA | ZYCIA
RODZINNEGO BEZ PRZEMOCY

WSPARCIE StUZB =
| PRZEDSTAWICIELI

PODMIOTOW REALIZUJACYCH
DZIAtANIA Z ZAKRESU
PRZECIWDZIAtANIA

PRZEMOCY W RODZINIE =

Wspieranie szkét i placdwek oswiatowych
prowadzonych przez powiat poznanski w
dziataniach edukacyjnych zwiekszajgcych
Swiadomos¢ zjawiska przemocy w rodzinie oraz
przemocy rowiesniczej

Wspieranie finansowe i organizacyjne
przedsiewzie¢ w formie konkurséw, konferencji,
wystaw na temat ochrony praw dziecka i wartosci
rodzinnych realizowanych w szkotach i placowkach
oSwiatowych  prowadzonych przez powiat
poznaniski

Zwiekszenie dostepu dzieci i miodziezy do
aktywnych form spedzania czasu wolnego, m.in.
poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozaszkolnych
uwzgledniajgcych tematyke komunikacji bez
przemocy, asertywnosci, konstruktywnych
sposobdOw radzenia sobie w trudnych sytuacjach
interpersonalnych

Wspieranie dziatan poradni psychologiczno-
pedagogicznych w dziataniach stuzacych
podnoszeniu kompetencji wychowawczych
rodzicow i nauczycieli

Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych
oraz konferencji temat przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Wopieranie organizacji lokalnych festynéw, imprez
propagujacych styl zycia wolny od przemocy
Opracowanie i upowszechnianie materiatéw
informacyjno-edukacyjne w formie broszur i ulotek
dla 0séb doswiadczajgcych przemocy, sprawcéw
oraz Swiadkdéw

Regularne zamieszczanie informacji o formach
wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy na
stronie internetowej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Poznaniu

Kontynuowanie wspdtpracy z Policja w zakresie
wspdlnych dziatan profilaktycznych skierowanych
do o0sob szczegdlnie zagrozonych ryzykiem
przestepstw, m.in.: mtodziez, seniorzy

Inicjowanie grup wsparcia i sieci wspotpracy
pedagogow i psychologdéw szkolnych

Promowanie i inicjowanie szkolen dla specjalistéw
z zespotdow interdyscyplinarnych i grup roboczych
w zakresie nawigzywania efektywnych relacji
pomocowych z osobami doswiadczajacymi
przemocy i sprawcami przemocy

Opracowanie standardéw wspétpracy i metodyki
wsparcia dla stuzb spotecznych $wiadczacych
bezposrednig pomoc w srodowiskach zagrozonych
przemocg w sytuacji zagrozenia
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ZAPEWNIENIE SKUTECZNYCH
INSTRUMENTOW WSPARCIA
DLA SPRAWCOW PRZEMOCY
W RODZINIE

epidemiologicznego  wywotanego  pandemiag
koronawirusa

Opracowanie bazy dobrych praktyk w zakresie
efektywnego rozwigzywania problemu przemocy
w rodzinie, szczegdlnie w sytuacji pandemii
koronawirusa

Promowanie metody superwizji jako skutecznego
sposobu przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu specjalistdw z organizacji i instytucji
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
Inicjowanie interdyscyplinarnej wspotpracy
pomiedzy podmiotami i instytucjami dziatajgcymi
w obszarze wspierania rodziny i przeciwdziatania
przemocy w powiecie poznanskim

Wspieranie organizacji pozarzgdowych
realizujgcych projekty dotyczace przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie
Wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla

interdyscyplinarnych zespotéw powotanych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Organizacja i realizacja programu korekcyjno-
edukacyjnego oraz psychologiczno-
terapeutycznego dla sprawcéw przemocy w
rodzinie

Inicjowanie oferty dziatan terapeutycznych dla
0s6b samo diagnozujgcych agresywne zachowania
wobec bliskich oséb

Tworzenie kanatéw komunikacji umozliwiajgcych
dobrowolne zgtaszanie sie o0séb majacych
problemy w relacjach rodzinnych i partnerskich do
programow korekcyjno-edukacyjnych
Upowszechnianie informacji o mozliwosciach
podejmowania dziatan terapeutycznych wsrod
0sob, dla ktérych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne  mogg stanowi¢  uzupetnienie
podstawowej terapii

Wsparcie dla uczestnikow programu korekcyjno-
edukacyjnego po zakonczeniu programu poprzez
oferte wsparcia psychologicznego dla o0sdb
zainteresowanych dalszg pomoca

Badanie skutecznosci programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie poprzez ankiety
ewaluacyjne z uczestnikami
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WZMOCNIENIE
BEZPIECZENSTWA
0SOB STARSZYCH

Realizowanie  kampanii i innych dziatan
profilaktycznych  stuzgcych  przeciwdziataniu
przemocy wobec osdb starszych

Inicjowanie szkolen ws$rédd kadry instytucji
majacych kontakt z osobami starszymi na temat
przemocy wobec o0sdb starszych idiagnozy jej
przejawoéw

Promowanie technologii ICT i innowacji
spotecznych  zwiekszajgcych  bezpieczenstwo
fizyczne i zdrowotne oséb starszych
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Wskazniki realizacji Programu

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Powiatu
Poznariskiego na lata 2021-2026 to dokument o charakterze uzytkowym. Oznacza to, ze dostarcza on
narzedzi do wprowadzania zmian w rzeczywistosci spotecznej, szczegdlnie zas w obszarze zwigzanym
ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Jednak warunkiem tego, aby sprawdzi¢ czy i w jakim stopniu te
zmiany zaszly, jest zaproponowanie zestawu wskaznikdw pozwalajgcych okresli¢ skale modyfikacji.

W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawione zostaty wskazniki, ktore umozliwiajg monitorowanie
kazdego wymienionego w Programie zadania. Do niektérych zadan zaproponowana zostata wieksza
liczba wskaznikéw. W takich wypadkach mozna traktowacd je w sposdb alternatywny (wybrac jeden ze
wskaznikéw) lub komplementarny (pomiar realizacji zadania zapewni dopiero analiza wszystkich

zaproponowanych wskaznikéw).

Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ wskaznikdw ma charakter kontekstowy. Oznacza to, ze wartosci
wskaznikéw analizowac trzeba w odniesieniu do ich wartosci sprzed okresu wdrazania Programu (np.
wartosci z 2024 roku a wartosci z 2018 roku) albo —w ramach ewaluacji Srédokresowej — w odniesieniu

do okreslonego etapu wdrazania Programu (np. wartosci z 2021 a 2024 roku).

W kolejnych kolumnach ponizszych tabel do kazdego z celéw szczegdtowych wskazane zostaty pakiety

zadan z nimi zwigzanych oraz przypisane do nich wskazniki.
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CEL SZCZEGOLOWY

ROZWOJ UStUG SPOLECZNYCH
DLA 0SOB
DOSWIADCZAJACYCH
PRZEMOCY LUB
ZAGROZONYCH PRZEMOCA

W RODZINIE

PODEJMOWANIE DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH |
EDUKACYJNYCH
WSRODMtODZIEZY SZKOLNE)J
PODNOSZACYCHSWIADOMOSC
NA TEMAT PROBLEMU
PRZEMOCY

ZADANIA

Udzielanie bezptatnych porad prawnych,
socjalnych i rodzinnych dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie

Rozwodj poradnictwa psychologicznego
Swiadczonego przez  Osrodek Interwencji
Kryzysowej oraz Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Poznaniu

Wiaczenie mediacji do katalogu nieodptatnych
ustug prawnych oferowanych osobom mniej
zamoznym

Informowanie o lokalnych telefonach zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych dla oséb
doswiadczajgcych przemocy

Wspieranie szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez powiat poznanski
w dziataniach edukacyjnych zwiekszajgcych
Swiadomos¢ zjawiska przemocy w rodzinie oraz
przemocy rowiesniczej

Wspieranie finansowe i organizacyjne
przedsiewzie¢ w formie konkurséw, konferencji,
wystaw na temat ochrony praw dziecka i wartosci
rodzinnych realizowanych w szkotfach i placéwkach
oswiatowych  prowadzonych przez powiat
poznanski

Zwiekszenie dostepu dzieci i miodziezy do
aktywnych form spedzania czasu wolnego, m.in.
poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozaszkolnych
uwzgledniajgcych tematyke komunikacji bez
przemocy, asertywnosci, konstruktywnych
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WSKAZNIKI

Liczba udzielonych porad prawnych, socjalnych
i rodzinnych dla o0séb doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie

Liczba osoéb, ktére skorzystaty z wsparcia
psychologicznego w OIK oraz Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu
Obecnos¢ mediacji w katalogu nieodptatnych
ustug prawnych oferowanych osobom mniej
zamoznym

Liczba osdb, ktdéra skorzystata z mediacji

Liczba dziatan nakierowanych na informowanie
o lokalnych telefonach zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych dla oséb
doswiadczajgcych przemocy

Liczba dziatan edukacyjnych zwiekszajgcych
Swiadomosc zjawiska przemocy w rodzinie oraz
przemocy réwiesniczej przeprowadzonych
w szkotach i placdwkach oswiatowych
prowadzonych przez powiat poznanski

Wysokos¢ wsparcia finansowego udzielonego
przedsiewzieciom w formie konkurséw,
konferencji, wystaw na temat ochrony praw
dziecka i wartosci rodzinnych realizowanych
w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez powiat poznanski

Liczba przedsiewzie¢ w formie konkursow,
konferencji, wystaw na temat ochrony praw
dziecka i wartosci rodzinnych realizowanych w
szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez powiat poznanski, ktére



sposobdw radzenia sobie w trudnych sytuacjach
interpersonalnych

Wspieranie dziatan poradni psychologiczno-
pedagogicznych w dziataniach stuzacych
podnoszeniu kompetencji wychowaweczych
rodzicéw i nauczycieli
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skorzystaty ze wsparcia organizacyjnego
powiatu

Liczba oferowanych nowych zajec
pozaszkolnych uwzgledniajagcych tematyke
komunikacji bez przemocy, asertywnosci,
konstruktywnych sposobéw radzenia sobie
w trudnych sytuacjach interpersonalnych
Liczba inicjatyw nakierowanych na wsparcie
dziatan poradni psychologiczno-
pedagogicznych w dziataniach stuzgcych
podnoszeniu kompetencji wychowawczych
rodzicow i nauczycieli



PODNOSZENIE SWIADOMOSCI
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
W ZAKRESIE POSZANOWANIA
PRAW CZLOWIEKA | ZYCIA
RODZINNEGO

BEZ PRZEMOCY

WSPARCIE StUZB

| PRZEDSTAWICIELI
PODMIOTOW
REALIZUJACYCH
DZIAtANIA Z ZAKRESU
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Organizowanie lokalnych kampanii spotecznych
oraz konferencji na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

Wspieranie organizacji lokalnych festyndéw, imprez
propagujacych styl zycia wolny od przemocy
Opracowanie i upowszechnianie materiatow
informacyjno-edukacyjne w formie broszur i ulotek
dla oséb doswiadczajgcych przemocy, sprawcéw
oraz Swiadkdéw

Regularne zamieszczanie informacji o formach
wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy
na stronie internetowej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Poznaniu

Kontynuowanie wspoétpracy z Policjg w zakresie
wspdlnych dziatan profilaktycznych skierowanych
do oséb  szczegdlnie  zagrozonych  ryzykiem
przestepstw, m.in.: mtodziez, seniorzy

Inicjowanie grup wsparcia i sieci wspotpracy
pedagogow i psychologéw szkolnych

Promowanie i inicjowanie szkolen dla specjalistéw
z zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych
w zakresie nawigzywania efektywnych relacji
pomocowych z osobami  doswiadczajgcymi
przemocy i sprawcami przemocy
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Liczba przeprowadzonych lokalnych kampanii
spotecznych/ konferencji na temat
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Liczba dziatan nakierowanych na wsparcie
organizacji lokalnych  festynéw, imprez
propagujacych styl zycia wolny od przemocy
Liczba przeprowadzonych lokalnych festynéw/
imprez propagujgcych styl zycia wolny
od przemocy

Liczba/ liczba rodzajow upowszechnionych
materiatow informacyjno-edukacyjne w formie
broszur i ulotek dla oséb doswiadczajgcych
przemocy, sprawcow oraz Swiadkéw

Liczba zamieszczonych na powiatowych
platformach informacji o formach wsparcia dla
0sob doswiadczajgcych przemocy na stronie
internetowej Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Poznaniu

Liczba prowadzonych razem z Policjg dziatan
profilaktycznych  skierowanych do oséb
szczegodlnie zagrozonych ryzykiem
przestepstw, m.in.: mtodziez, seniorzy

Liczba istniejgcych grup wsparcia i sieci
wspotpracy pedagogdw i psychologdéw szkolnych
Liczba przeprowadzonych szkolen dla
specjalistdow z zespotow interdyscyplinarnych
i grup roboczych w zakresie nawigzywania
efektywnych relacji pomocowych z osobami
doswiadczajgcymi przemocy i sprawcami
przemocy



Opracowanie standardéw wspoétpracy i metodyki
wsparcia dla stuzb spotecznych $wiadczacych
bezposrednig pomoc w srodowiskach zagrozonych
przemocy w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego wywotanego pandemig
koronawirusa

Opracowanie bazy dobrych praktyk w zakresie
efektywnego rozwigzywania problemu przemocy
w rodzinie, szczegdlnie w sytuacji pandemii
koronawirusa

Promowanie metody superwizji jako skutecznego
sposobu przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu
specjalistdw z organizacji i instytucji dziatajgcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy

Inicjowanie interdyscyplinarnej wspotpracy
pomiedzy podmiotami i instytucjami dziatajgcymi w
obszarze wspierania rodziny i przeciwdziatania
przemocy w powiecie poznarskim

Wspieranie organizacji pozarzgdowych
realizujgcych projekty dotyczgce przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla
interdyscyplinarnych zespotéw powotanych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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Stworzenie standardéw wspétpracy i metodyki
wsparcia dla stuzb spotecznych sSwiadczacych
bezposrednig pomoc w Srodowiskach
zagrozonych przemocg w sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego wywofanego pandemig
koronawirusa

Stworzenie bazy dobrych praktyk w zakresie
efektywnego rozwigzywania problemu przemocy
w rodzinie, szczegdlnie w sytuacji pandemii
koronawirusa

Liczba dziatann nakierowanych na promowanie
metody superwizji jako skutecznego sposobu
przeciwdziatania  wypaleniu  zawodowemu
specjalistdw z organizacji i instytucji dziatajgcych
na rzecz przeciwdziatania przemocy

Liczba dziatan nakierowanych na inicjowanie
interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy
podmiotami i instytucjami  dziatajgcymi
w obszarze wspierania rodziny
i przeciwdziatania przemocy w powiecie
poznanskim

Liczba zrealizowanych/ realizowanych projektow
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez organizacje pozarzadowe
dziatajgce na terenie powiatu

Liczba przeprowadzonych miedzysektorowych
spotkan/warsztatéw/seminariow dla
zréznicowanych podmiotéw dziatajagcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy polegajgcych
na wymianie doswiadczen i wiedzy



ZAPEWNIENIE
SKUTECZNYCH
INSTRUMENTOW
WSPARCIA DLA
SPRAWCOW PRZEMOCY
W RODZINIE

Organizacja i realizacja programu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie
Inicjowanie oferty dziatan terapeutycznych dla
0s6b, ktére dostrzegajg u siebie agresywne
zachowania wobec bliskich os6b

Tworzenie kanatéw komunikacji umozliwiajgcych
dobrowolne zgtaszanie sie 0s6b majacych problemy
w relacjach  rodzinnych i  partnerskich do
programow korekcyjno-edukacyjnych
Upowszechnianie informacji o mozliwosciach
podejmowania dziatann terapeutycznych wsrod
0sob, dla ktdérych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne moga stanowic uzupetnienie
podstawowej terapii

Wsparcie dla uczestnikéw programu korekcyjno-
edukacyjnego po zakonczeniu programu poprzez
oferte  wsparcia psychologicznego dla oséb
zainteresowanych dalszg pomoca

Badanie skutecznosci programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do o0sdéb
stosujgcych przemoc w rodzinie poprzez ankiety
ewaluacyjne z uczestnikami
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Przeprowadzenie programu korekcyjno-
edukacyjnego i psychologiczno-terapeutycznego
dla sprawcéw przemocy w rodzinie

Liczba oferowanych dziatan terapeutycznych dla
0sOb, ktére dostrzegajg u siebie agresywne
zachowania wobec bliskich os6b

Liczba kanatéw komunikacji umozliwiajgcych
dobrowolne zgtaszanie sie o0sdéb majacych
problemy w relacjach rodzinnych i partnerskich
do programow korekcyjno-edukacyjnych

Liczba dziatan nakierowanych na
upowszechnianie informacji o mozliwosciach
podejmowania dziatan terapeutycznych wsrod
0sob, dla ktérych oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne mogg stanowi¢ uzupetnienie
podstawowej terapii

Liczba inicjatyw nakierowanych na wspieranie
uczestnikow programu korekcyjno-
edukacyjnego po zakorczeniu programu poprzez
oferte wsparcia psychologicznego dla o0sdéb
zainteresowanych dalszg pomoca

Liczba przeprowadzonych badan skutecznosci
programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych kierowanych do oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie poprzez ankiety ewaluacyjne
z uczestnikami



WZMOCNIENIE
BEZPIECZENSTWA 0SOB
STARSZYCH

Realizowanie  kampanii i innych  dziatan
profilaktycznych stuzacych przeciwdziataniu
przemocy wobec osdéb starszych

Inicjowanie szkolen wsrdd kadry instytucji majacych
kontakt z osobami starszymi na temat przemocy
wobec os6b starszych i diagnozy jej przejawodw
Promowanie technologii ICT i innowacji spotecznych
zwiekszajgcych bezpieczenstwo  fizyczne i
zdrowotne o0sdb starszych
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Liczba przeprowadzonych kampanii i innych

dziatan profilaktycznych stuzacych
przeciwdziataniu  przemocy wobec 0séb
starszych

Liczba przeprowadzonych szkolen wsréd kadry
instytucji majgcych kontakt z osobami starszymi
na temat przemocy wobec oséb starszych i
diagnozy jej przejawoéw

Liczba dziatan majacych na celi promowanie
technologii ICT i innowacji spotecznych
zwiekszajgcych bezpieczenstwo fizyczne
i zdrowotne osdb starszych



Zakonczenie

Niniejszy dokument to mapa drogowa, zawierajgca wskazéwki, w ktérym kierunku powinien poruszaé
sie samorzad lokalny w kwestiach zwigzanych z przemocg w rodzinie - na co zwrdcic szczegdlng uwage,
kto moze uczestniczy¢ w realizowanych dziataniach, jakie sg stacje posrednie w drodze do celu itd. Jak
kazda mapa wymaga ona jednak podgzania proponowanym szlakiem — zaangazowania ze strony
wtasciwych aktoréw powiatowej i gminnej polityki spotecznej. Tylko podjecie jednoznacznych dziatan
przeciwko przemocy w rodzinie oraz tych, nakierowanych na ochrone jej ofiar, pozwoli zminimalizowa¢é

skutki tego problemu spotfecznego.

Aktywnosci te musza by¢ jednak dopasowane do kondycji spotecznosci lokalnej oraz do mozliwosci
sprawczych wiadz samorzadowych. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Powiatu Poznariskiego na lata 2021-2026 oferuje szereg $ciezek wdrazania zmian,
ktore majg przetozy¢ sie na zmniejszenie skali problemu, a w szerszym kontekscie — na dobrostan
rodzin. Proponowane inicjatywy wyrastajg zarowno z pogtebionej diagnozy stanu tej zbiorowosci, jak i

mozliwosci realizacyjnych samego powiatu poznanskiego.
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